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Abstrakt

Ptispévek se zabyva zplsoby a moznostmi prostorové analyzy konfliktd v povodi feky
Pasvik. Nastifluje vyuziti geografickych informacnich systémti v kombinaci s moderni
matematickou metodou formalni konceptualni analyzy. Pochopeni vzajemnych vztaht mezi
subjekty pusobicimi v oblasti feky mtze pomoci orgdnim s rozhodovaci pravomoci pfi
managementu vodnich tokt. Cilem pfispévku je pfiblizit tuto metodu, kterd mtize prispét ke
zlepseni rozhodovani odpovédnych Ciniteld.

Abstract

The paper deals with methods and possibilities of spatial analysis of conflicts in the Pasvik
river basin. It outlines utilisation of geographical information systems (GIS) in combination
with mathematical method of formal concept analysis (FCA). The comprehension of
complex mutual relationships between subjects, relevant to situation and development of the
river and the catchment as a whole can be very useful for decision-makers and administrators
dealing with the catchment. The aim of the paper is to sketch out modern methods, which
could be useful in improvement of decision-making techniques and tools in the sphere of
(transboundary) water management.

Uvod

Voda je nezbytnou podminkou pro zivot na Zemi. Pfitom zasoby sladké
vody v dostacujici kvalité se opovazlivé zmensuji. V poslednich padesati
letech vzniklo z divodu nedostatku vody na Ctyfi desitky ozbrojenych
konfliktd. V budoucnu se da oéekavat, ze se situace bude nadale zhorSovat.

V Evropé samoziejmé neni situace tak tristni jako naptiklad v Angole,
nicméné konfliktni situace, které maji pri¢iny pravé ve vodé, zde rovnéz
nalezneme.

Reky Casto tvoii piirozenou hranici mezi zemémi. A snad je§td Castdji
protékaji pies uzemi nékolika statti. Na povodi téchto ek byvaji obycejné
aplikovany odlisné pfistupy a zpusoby hospodafeni v ramci jednotlivych
zemi. Déje se tomu tak bez ohledu na zajmy, historické koteny c¢i
legislativni pravidla sousedniho statu. ,,Tyto rozdilné ptistupy k vyuzivani
povodi pak mohou mit katastrofické nasledky a v pfipad¢ rozsiteni EU a
zruSeni mezistatnich hranic mohou casem zpusobit velmi tézko feSitelné



problémy a zbytecné financni vydaje na odstranéni néasledki nevhodnych,
nekdy dokonce protichudnych pfistupi k vyuzivani krajiny a vodnich
zdrojt v povodi.“ (TRANSCAT, 2004)

Zakladnim dokumentem, ktery fesi vodni politiku, jak z pohledu ochrany
vod ve vSech jejich formach, tak z pohledu vodohospodaiského, se pro
Evropskou unii stala Rdmcovd smérnice EU pro vodni politiku' (Water
Framework Directive, WFD). Uéelem WFD je stanovit sjednocujici ramec
pro ochranu a vodohospodaiské vyuziti vnitrozemskych povrchovych vod,
brakickych vod, pobieznich vod a vod podzemnich. WFD obsahuje soubor
vSeobecnych cild, které maji vést k zachovani udrzitelného, vyrovnaného a
spravedlivého vyuzivani vod; ke snizeni zneciSténi povrchovych a
podzemnich vod, k ochrané teritoridlnich a moiskych vod a ke splnéni
mezindrodnich zavazku tykajicich se toxickych latek. (WFD, 2004)

Voda, ktera nedodrzuje hranice se stdva symbolem integrace, o ¢emz sveédci
stale vetsi mnozstvi projektd, které se touto problematikou zabyvaji.
Naproti tomu je zfejmé, ze voda, ktera dokaze spojovat, muize také
rozdélovat a stat se zdrojem pro konflikty.

V souvislosti s WFD wvznikl projekt Integrated Water Management of
Transboundary Catchments (TRANSCAT), jehoz hlavnim cilem je vytvofit
Systém podpory pii rozhodovani (Decission Support System, dale jen
»DSS“)  vzijmu optimdlntho managementu vodniho hospodarstvi
Vv pteshrani¢nich povodich — Vkontextu zavadéni Ramcové smérnice.
Jednou z testovacich oblasti projektu TRANSCAT je feka Pasvik na Rusko
- Norské hranici.

Konflikty

Konflikt je situace, kdy dva ¢i vice protagonisti usiluji o dosaZeni
protichtidnych cilti. Jedna se o destabilizujici aspekt systému®. Systémem
chapeme to, co lze definovat vici svému okoli a uvnitt ¢eho lze rozlisit
néjaké mensi ¢asti. Konflikt mize "utoCit" na rovnovahu systému anebo
muze ohrozovat schopnost systému udrzovat rovnovahu. Aktéry konfliktu
mohou byt jak jedinci, tak i formalni ¢i neformalni organizace.

Resenim konfliktnich situaci se zabyva teorie her. Jedna se o matematické
modely, které maji predevs§im pomahat pii feseni realnych rozhodovacich

! Rémcova smérnice — ,,Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/EC ustavujici
ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky*.

% Pod pojmem destabilizujici aspekt si Ize predstavovat jakykoliv vztah v systému, ktery
miiZe zpusobit podstatnou zménu jeho stavu.



situaci. Konfliktem v teorii her oznacujeme takovou rozhodovaci situaci,
kde jsou alespoii dva inteligentni hra¢i a dochézi k vaznéjSimu ¢i
mirn&j§imu stietnuti ucastnikd hry (Manas, 1991). Nicméné pro studium
realnych konfliktd je teorie her obtizn¢ aplikovatelna. Divodem je potieba
znat presné rozdeleni hracli, moznosti jejich spoluprace, stanoveni rizika
jejich rozhodovéani apod. Tato teorie se v souCasnosti sice snazi tuto
nejistotu do teorie her zapracovat pomoci tzv. teorie fuzzy mnozin, presto
zustava prinos teorie her hlavné ve vysvétleni, jakym zplisobem se aktéfi
konfliktd mohou chovat.

Z ekonomického hlediska byvaji konflikty spojeny s externalitami, tedy
efekty Cinnosti jednoho subjektu, které ovliviiuji jiny subjekt, aniz ma
ovlivnény subjekt moznost ptivod efektt kontrolovat. Externality délime na
pozitivni (pfinaseji uzitek druhé stran€) a negativni (zpusobuji naklady
druhé stran¢). Pri analyze konflikti je obtizné analyzovat vliv pozitivnich
externalit, nebot’ je méné zfejmy nez u externalit negativnich. (viz Johnston,
1994)

Uz tim, ze feka te¢e odnékud nékam, ma veskeré predpoklady pro to, aby se
stala pricinou konfliktd. Lidé zijici na hornim toku, at’ Umyslné c¢i
neumyslng, ovliviiuji ty na toku dolnim. Vyrazngjsi zésah do toku, ¢i
hladiny feky ¢asto ovlivni podminky na zbytku feky. Reky byvaji zdrojem
potravy, energie, mistem pro rekreaci, samoziejm¢ vody a nescetného
mnozstvi dalsiho vyuziti. Z toho vyplyva, Ze na fece participuje velké
mnozstvi subjektl, které maji velmi ¢asto odlisné, ne-li protichtidné, z4jmy
a predstavy.

Popis oblasti

Reka Pasvik vytéka z jezera Inari ve Finsku, poté tvoii ¢ast Norsko — Ruské
hranice a nakonec Gsti do Barentsova mote. Reka je 170 km dlouha
s rozlohou povodi okolo 20890 km?, z &ehoZ 69,8% pripada Finsku, 25,2%
Rusku a 5% Norsku. Oblast kolem feky je nizce osidlend, hustota zalidnéni
se na norské stran¢, municipalita Ser Varanger, pohybuje okolo 0,32
obyvatel/km?.

Na fece se nachdzi, na relativné¢ kratkém useku, 7 prehrad s vodni
elektrarnou, z ¢ehoz dvé jsou norské (Skogfoss a Melkefoss) a pét ruskych
(Kaitakoski, Janiskoski, Rajakoski, Hestefoss a Borisgleb). Piehrady ptisobi
na celou oblast tim, ze zplsobuji kolisani hladiny teky. Velkym
zneciStovatelem je tovarna na zpracovani niklové rudy ve meésté¢ Nikel a
dv¢ skladky (komunalniho odpadu a strusky z vyroby niklu).






zastupce vodnich elektraren. Treti sféra, ktera byla dotazovana jsou experti
ze Svanhovd Environmental center.

Vyse zminéni experti identifikovali zdjmové skupiny a dalsi aktéry uvedené
V nasledujici tabulce.

Tab. &. 1: Vymezeni aktéri.

Norsko | Rusko
Legislative and administrative
Central Government Norway Central Government Russia
Ministry of Environ. Norway Ministry of Environ. Russia
Directorate for Nature management Committee for Natural resources
Environ. inspection SFT County authorities Murmansk
County authorities Finmarka Municipal authorities Pechenga

Municipal authorities Sor Varanger
Stakeholders

Border commissioners Border commissioner
Border guard (army) Border guard (army)
Hydro-electric power plants Hydro-electric power plant
Entrepreneurs Pasvik Zapovednik
Non-government organizations Mining and smelter
Tourism

Recreation

Agriculture and Forestry
Residential dwellings
Commercial Fishing

Monitoring
Svahovd environmental center INEP
Hydrometerologic Institute

Vymezeni vztahit mezi aktéry a konfliktii

Dalsim krokem pii analyze konflikti je vymezeni vztahti mezi aktéry,
pficemz sledujeme vztah vyvolavatel — ovlivnény (dotéeny) a definovani
konflikti. Konflikty mtzeme rozdélit na znamé (projevené) a skryté
(latentni), kterym by rovnéz meéla byt vénovana pozornost. Poslednim
krokem je vymezeni prostorové dimenze oblasti zajmu jednotlivych aktéri
a zajmovych skupin. U popsanych konfliktl je rovnéz nutné sledovat
dynamiku vyvoje s moznym odhadem budoucich trendt. Pti hloubkovych
rozhovorech s experty byl dodrzen vySe uvedeny postup, jehoz schématické
znazornéni je zobrazeno na obr. ¢. 2.
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Nejvyraznéjsi vyhodou tohoto softwarového produktu je, kromé jeho volné
dostupnosti, modularizace, kterd umoziiuje vyvijet nastroje pro feseni
konkrétnich problémi a v¢lenit je do GRASSu.

Jako nastroj, ktery odstraiiuje obé vySe zminéné nevyhody, tedy
»heprakti¢nost™ pfi vytvareni prinikll vice nez dvou vrstev a neinteraktivita,
se jevi modul pro GIS GRASS Martina Polovinc¢aka. Pro vysvétleni
principu jeho fungovéani je nejprve nezbytné nastinit zaklad formalni
konceptualni analyzy, s niz tento modul pracuje.

Formalni konceptudlni analyza

Metoda formdlni konceptudalni analyza (dale jen ,,FCA*) vznikla v roce
1980 na univerzité v Darmstadtu jako zptisob zobrazeni vztaht mezi daty a
zobrazeni téchto vztah v hierarchické strukture. Metoda spociva v
nalezeni souvislosti mezi daty. Zjednodusené¢ feceno nadefinujeme
jednotlivé prvky a jim prifadime vlastnosti. Data prevedeme do binarni
podoby, tzn. Ze pouze urCujeme, zda jisty prvek danou vlastnost ma ¢i
nemd. Poté na transformovand data pouzijeme matematicky algoritmus,
ktery vytvoii zakladni prvky formalni konceptualni analyzy - koncepty. Pro
jednoduché zobrazeni vztahi mezi koncepty (jejich hierarchického
usporadani) slouzi tzv. Hasseho diagram.

Pro pochopeni formalni konceptualni analyzy uvedeme jednoduchy priklad.
Mame cast feky, ve které se nachazi nekolik chat pro rekreaci (na obr. ¢. 4
vyznaceno ¢arkovaneg), oblast lovu ryb (plna ¢ara) a navic je pred touto casti
feky prehrada. Mame tedy 3 objekty, které néjakym zptisobem vyuzivaji
feku, rovnéz jejich ptisobeni ma na feku dopad a tim padem ovliviuji
ostatni subjekty (v prikladu oznaceni jako ,elektrarny”, ,rybari“ a
»rekreanti). Prehrada ovliviiuje vysku vody hladiny, proto je jako oblast
pusobeni elektrarny vyznacen cely usek koryta teky.

Pro kazdy subjekt vytvorime vrstvu (tedy 3 vrstvy) a na soubor téchto
vrstev aplikujeme metodu FCA. Mista, kde se vrstvy prekryvaji, vzniknou
oblasti se stejnou vlastnosti - praniky vrstev. Na obr ¢. 4 je vlevo velmi
jednoduchy Hasseho diagram. Jednotlivé uzly diagramu predstavuji oblasti
mapy souvisejici s fekou (oznaceny Cisly 1 - 5). Nejnizsi dva uzly (Cislo 1 a
2) jsou oblasti, které se neprekryvaji s zadnou dalsi oblasti. Uzel cislo 3 je
Vv map¢ vyznacen jako piekryv oblasti rekreantu a feky, uzel ¢islo 4 prekryv
oblasti rybaii a feky a nakonec uzel Cislo 5, uzel nejvyssi, predstavuje
oblast piekryvu vSech tii oblasti souvisejicich s fekou.



rekreanti
bafri
elektrarna

rekreanti bari
elektrarna elektrarna




Pravé Decission Support System (Systém pro podporu rozhodovani),
kterého je tato analyza soucasti, si klade za cil sjednotit veskeré aspekty
rozhodovaciho procesu a tim tento proces standardizovat a usnadnit. Dle
naseho nazoru je kvalitni prostorova analyza konfliktli cestou pro jejich
predchazeni ptfipadné cestou vedouci k nalezeni optimalniho feSeni.
Doufame proto, Ze tento piistup bude vyuzit.
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