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2. PREDMLUVA

JUDr. Michal Barborik

Vedouci oddéleni preventivnich programii, dobrovolnické sluzby a lidskych prav odboru
bezpecnostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra CR

Garant projektu

Na zacatku aktivit odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra (pozn. od 1. 6. 2015 odboru
bezpecnostni politiky a prevence kriminality) v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality stala
inspirace pochazejici predevsim ze Spojenych statl americkych, kdy nas zaujala videa z Los
Angeles a dalSich mést na zapadnim pobrezi USA, ktera vice nez policejni praci, na kterou jsme
zvykli, pfipominala sci-fi filmy typu Minority Report.

Na téchto videich policisté na zacatku své smény dostanou od svého velitele mapy s vyznacenymi
Ctverecky, ve kterych maji béhem smény hlidkovat. Policisté svym rozkaz{im véfi, protoze védi, ze
za nimi stoji védecka prace a sofistikované pocitacové analyzy. Uz maji také zkusenost, Zze na
zakladé takto organizované prace v jejich rajonu vyznamné klesa kriminalita. V rdmci smény pak
v jedné z vytipovanych lokalit dopadaji pachatele drogové trestné cinnosti. Vzhledem k tomu, Ze i
v terénu jsou pomoci mobilnich pfistroji neustale ve spojeni s opera¢nim strediskem, které on-
line sleduje a analyzuje kriminalitu ve mésté, dostava hlidka nové aktualizované pokyny a pfi dalsi
obhlidce mdze v nové vytipované lokalité prekazit kradez luxusniho automobilu.

Policisté ve své praci vidi opravdovy smysl a lidé se citi bezpecnéji. Pfestoze maji stale pocit, ze
policistl je v ulicich malo, védi, Ze ti, ktefi tam jsou, jsou na mistech, kde je to potieba a v Case,
kdy je to potreba. Takze i v dobé, kdy jsou na rozpocet policie ¢inény velké tlaky, dokaze policie
pracovat efektivnéji a levnéji, nez kdykoli predtim. Kriminalita klesa az o 30 %, stejnym zpUsobem
roste i objasnénost trestnych ¢inl a zvysuje se divéra obcant v policii.

V tu chvili jsme védéli, ze je to néco, co by potiebovala i nase policie, potazmo obce a jejich
obecni policie. Trestna ¢innost, zejména ta majetkova, nas stale velmi trapi. Pocet policistl a jejich
rozpocet se v té dobé snizoval a ani dnes jesté nedosahuje hodnot, jaké byly jesté pred 5 lety.
Policisté kvili velkému naporu a komplikované administrativé stim spojené travi vice casu
v kancelafich, nez v ulicich. Pfi planovani hlidek se stale jeSté Casto spoléha na tradicni mistni
znalost, ktera vsak pfi velké fluktuaci policistd na obvodnich oddélenich a pfi obrovském mnozstvi
informaci, které se sbiraji, jiz nemdze postacovat.

V této situaci se zda, ze takovyto cileny analyticko-prediktivni pfistup k praci s prostorovymi daty
o kriminalité a s tim spojené nastroje, pfichazeji témér jako dar z nebes. Ale funguje to
doopravdy? Neni to jen hollywoodska pohadka? A mize to fungovat i u nds? Reakce zasvécenych
odbornikl byly r(izné, vétsinou jsou timto pristupem bud nadseni, nebo jsou k nému skepticti.
Proto jsme se rozhodli, Ze se do toho pokusime vnést vice jasného svétla, pokusime se rozptylit
vSechny pochybnosti a odpovédét na vsechny otazky. A tak jsme pfipravili tento projekt Mapy
budoucnosti, jehoz cilem je seznamit se s jiz realizovanymi, zejména zahrani¢nimi, zkusenostmi
(ale téz i prvnimi domacimi vlastovkami) v oblasti vyuzivani geograficko-informacnich nastrojl pro
prevenci a potirani kriminality, cestou jejich analyz a predikce.
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Chtéli jsme na téchto zkuSenostech zjistit, jak doopravdy takové néastroje funguji, co za nimi stoji,
jaké jsou podminky pro jejich vyuzivani, jaké naklady jsou s tim spojeny a jaké pfinosy ndm na
oplatku poskytuji. Zda opravdu funguji a zda se vyplaceji.

S témito zkuSenostmi nyni prostfednictvim této studie seznamujeme zastupce cilovych skupin
projektu z fad Policie CR, obecnich policii, zaméstnanc( a volenych zastupcl obci a Ministerstva
vnitra, ale i dalsi zajemce, ktefi se ndm béhem realizace ozyvali (z akademické obce, neziskového
sektoru, ad.). V prabéhu projektu jsme s témito cilovymi skupinami velmi Uzce spolupracovali, mj.
usporadanim dvou mezinarodnich odbornych workshopl k dané problematice, abychom zjistili
jejich postiehy a nazor, zda i v Ceské republice mohou takové nastroje pro mapovani, analyzy a
predikci kriminality byt pfinosné, zda jsou pro jejich vyuzivani u nas vhodné podminky, jaké
zahrani¢ni modely by zde asi mohly byt nejlépe prenositelné a co je pro to nutné udélat. Vsechny
tyto zkusenosti a ndzory se pak odrazi v této studii, zejména jejich doporucenich.

Ze studie mj. vyplyva, ze zplsobd, jak pracovat s predikcemi kriminality, a nastrojq, které k tomu
slouzi, existuje vice. Neplati, Ze by se jednalo o zazracné recepty, které samy o sobé jsou schopné
vymytit kriminalitu. Vzdy za jejich nasazenim a praci s nimi stoji Usili mnozstvi odbornikd, ktefi je
pomahali vyvijet a spravné implementovat do konkrétniho prostredi. Tyto nastroje ani nemohou
nahradit praci analytikd a zkuSenych policistd, ale mohou poslouzit jako velmi efektivni doplnék,
jak jejich praci zkvalitnit a urychlit. Za téchto podminek pak skutecné mohou pomoci dosahovat
takovych vysledkd, o jakych byla zminka v Gvodu.

Proto na zakladé poznatk( ziskanych v tomto projektu (ale i v dalSich soubézné realizovanych
aktivitach Ministerstva vnitra a Policie CR v této oblasti, napf. projekt ,Geoinformatika jako nastroj
pro podporu integrované cinnosti bezpecnostnich a zachrannych slozek statu”), bychom
ve spolupraci s Policii CR (pfipadné dalsimi partnery, jako jsou obce a obecni policie) chtéli
v zapocaté praci pokracovat a pomoci navazujicich projekt vyzkouset ¢i pfimo vyvinout a pilotné
ovéfit analyticko-predikéni modely, které by byly vyuzitelné v podminkéach Ceské republiky. Pokud
se tyto v pilotnim ovéfovani osvéddi, nasledovalo by jejich pofizeni a rozsifeni pro celou Policii CR
a proskoleni relevantnich pracovniki, zejména vedoucich pracovnikl a analytik(, v praci s nimi
a jejich vyuzivani. Rovnéz bychom chtéli tento pfistup podporovat i na Urovni obci, zejména
v jejich obecnich policiich.

Pokud mate zajem se o projektu dovédét vice, pak na webu www.prevencekriminality.cz jsou vedle
této studie verejné k dispozici i vSechny ostatni vystupy z projektu, véetné napf. videi a prezentaci
z obou workshopu.

Na zavér bych chtél jesté podékovat Mgr. Jitce Gjuricové, byvalé feditelce odboru prevence
kriminality Ministerstva vnitra, kterad stala u zrodu tohoto projektu a i nadale ve sluzbach Policie
CR jeho myslenky aktivné podporuije.
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plk. JUDr. Vaclav KUCERA

Reditel Krajského reditelstvi policie Stfedoceského kraje

Vedouci koordinacni skupiny IS ETR

Na podkladé vladni Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015, ktera
vyzdvihuje analytickou ¢innost pro Ucely prevence kriminality jako jednu z priorit, byla v roce 2014
Ministerstvem vnitra Ceské republiky zadana ke zpracovani studie ,Mapy budoucnosti — moderni
nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu verejné spravy v oblasti prevence kriminality zalozeny
na analyze a predikci kriminality”. Ze samotného nazvu studie je zcela patrné ocekavani, které ma
zadana studie pfinést. Vedle provedeného mezinarodniho srovnani postupl a nastrojd v oblasti
mapovani, analyz a predikce kriminality, studie pfinasi i doporuéeni pro Policii Ceské republiky, jak
tyto moderni a funkéni postupy a nastroje implementovat do vlastniho prostredi.

Vysledek studie prichazi v dobé, kdy Policie Ceské republiky dosahuje vrcholu v prevodu
administrativnich procesti do elektronické, digitalni podoby. Jednd se nejen o vnitini
administrativni procesy, ale zejména o absolutni digitalizaci procesd a informaci ziskanych
v souvislosti s trestnou Cinnosti. Digitalizované procesy Ize sledovat, méfit, statisticky porovnavat a
vyhodnocovat s vétsi presnosti, rychlosti a ve vétsim objemu. Ve snaze zvyseni vlastni efektivity
jsou vytvareny analytické nastroje, kterymi Ize bez problém( propojit shromazdéna data a
exportovat relevantni vystupy pro dalsi procesy.

Velky objem informaci, které jednotlivé aplikace vytvareji, nelze efektivné vyuzit bez prostorové
analyzy. Pravé velky objem relevantnich dat plsobici na nasi pamét, kterd ma prirozené limity,
muUze vést ke zkresleni a deformaci a tim vzniku pfimych chyb v dosazenych vysledcich. Kvalitni
prostorova analyza a vizualizace kriminalnich jev( v relativné snadném znazornéni, v chytrych
mapach, vyrazné usnadnuje vyhodnocovani a odstranovani neefektivnich krokd.

Implementace novych metod a nastrojd, jako vhodny krok pro zefektivnéni prace policistl neni
v Policii Ceské republiky neobvyklym jevem. Na rliznych Grovnich organizace jsou moderni
aplikace zavadény a podle mistnich podminek praktikovany, coz je potvrzeno i touto studii.
Iniciativa na vSech Urovnich by méla byt vitana, podporovana a v pripadé odpovidajiciho vysledku
systémoveé implementovana jako dobra praxe v ramci celé policie.

Vypracovana studie pfinasi maximalné mozny pohled do vyvoje jedné z oblasti kriminalni analyzy,
poskytuje doporuceni cilovym skupindm pro implementaci novych a modernich nastroji a nabizi
prostor odpovédnym osobam k seznameni se, pochopeni a odpovidajicimu rozhodnuti.

Jestlize Tomas Bata na pocatku minulého stoleti tvrdil, ze kazda lidska Cinnost se nakonec musi
néjak projevit v Cislech, tak netusil, Ze to jednou bude nejenom v obvyklé desitkové soustavé, ale
zejména v soustavé dvojkové, vyjadrené znamymi nulami a jednickami. Proces digitalizace a
efektivni analyzy v Policii Ceské republiky, podporovany dobrou praxi vlastnich pfislusnik(i a
odbornymi studiemi zahranicnich zkusenosti, je v rukou odpovédnych manazerd.
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3. ABSTRAKT

Zamérem studie je na zakladé predevsim zahranicnich zkusenosti popsat zakladni predpoklady
pro uplatnéni modernich pfistupll a néastroji zaloZzenych na mapovani, analyze a predikci
kriminality pro zvyseni efektivity a kvality vykonu verejné spravy, strategického fizeni, planovani
v oblasti prevence kriminality a zajistovani bezpecnosti a verejného poradku v Ceské republice.
Mezinarodni srovnavaci studie je uréena zejména managementu Policie CR a predstaviteldm
Ministerstva vnitra CR, jako zdroj informaci zahrani¢nich ale i domacich zkugenosti v oblasti
mapovani, analyz a predikce kriminality.

Studie popisuje piistupy a nastroje vyuzivané v zemich EU, Svycarsku a USA, ve kterych jiz maji
s mapovanim, analyzou a predikci kriminality zkusenosti, a zaméfuje se na to, jaké jsou legislativni,
organizacni, technické, odborné a jiné podminky pro jejich zavedeni a vyuzivani. Zaroven je
hodnoceno, s jakymi naklady je aplikace téchto pristupl a nastrojii do praxe spojena a jaké jsou
jejich prinosy. Studie rovnéz popisuje, jaké jsou v zahrani¢i zkuSenosti se zverfejiovanim
kriminogennich dat a map kriminality.

Popisované vysledky a doporuceni vychazeji z osobnich schlzek, odborné literatury a
realizovanych odbornych workshopli konanych v prosinci 2014 a cervnu 2015. Na téchto
setkanich odbornici z Ceské republiky i zahranic¢i seznamili odbornou vefejnost z fad Policie CR,
obecni policie, méstskych zastupitelstev a Ministerstva vnitra s problematikou mapovani, analyz a
predikce kriminality.

Soucasti studie je komparativni analyza pfistup( aplikovanych u zahranicnich policejnich sbord a
vysledné doporuceni, jak na zakladé ziskanych zkuSenosti co nejefektivnéji implementovat
uvedené postupy a nastroje v prostredi bezpe¢nostnich slozek CR, zejména Policie CR a obecnich
policii.
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ABSTRACT

Mainly on the basis of experience garnered by foreign agencies, this study aims to describe
elementary preconditions for implementation of modern approaches and tools based on crime
mapping, crime analysis and crime prediction so as to enhance the efficiency and quality of
public-administration performance, strategic management, crime-prediction planning and law
enforcement in the Czech Republic.

For the most part, this International Comparative Study aims at the members of the management
of the Police of the Czech Republic and representatives of the Ministry of the Interior of the Czech
Republic, providing information of both foreign and domestic experience from the area of crime
mapping, analysis and prediction.

The study provides a description of approaches and tools used in countries of the European
Union, Switzerland and states of the United States of America which are experienced in working
with crime mapping, analysis and prediction. It focuses on legislative, organisational, technical,
professional and other conditions necessary for implementation and usage. Also, it evaluates the
costs associated with the application of these approaches and tools, along with their benefits. This
study also provides information about the foreign experience with publishing data on crime and
crime maps.

Outcomes and recommendations hereby described draw from face-to-face meetings, specialised
literature and professional workshops, held in December 2014 and June 2015. During these
events, experts from the Czech Republic and abroad acquainted representatives from the Police,
municipalities and Ministry of Interior with crime mapping, analysis and prediction.

The study also includes a comparative analysis of approaches applied in law-enforcement
agencies abroad, and a final recommendation dealing with the most effective implementation of
the given approaches and tools in the environment of domestic law enforcement, mainly the
Police of the Czech Republic and local police agencies.
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4. UVOD

V poslednich letech mizeme sledovat v rdznych oblastech lidské cinnosti ddraz na vyuzivani
modernich informacnich technologii a praci s daty vcetné jejich analyz. Prevence kriminality neni
vyjimkou.

Ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015 vyplyva, ze prace s GIS a
analytickymi nastroji v oblasti prevence kriminality je v soucasné dobé v Ceské republice
podcefiovdna a nejsou plné vyuzivany jejich prinosy. V ramci této vladni strategie realizuje
Ministerstvo vnitra fadu opatfeni vedoucich kSirSimu a efektivnéjSimu vyuziti analytickych
nastroju pro Ucely prevence kriminality a zajisténi vnitfni bezpecnosti a verejného poradku na
mistni Urovni.

Z celé rady zahrani¢nich vyzkum@ a policejni praxe vyplyva, ze analyticko-prediktivni pristup
dokaze velmi ucinné kriminalitu snizovat. Odhaduje se, ze bezpecnostni slozky mohou s vyuzitim
prediktivnich analyz snizit nékteré druhy kriminality az o 50 %, a to za predpokladu, Ze jsou v nich
zahrnuty demografické a socidlni zmény, strategie prosazovani zakon(, spoluprace mistni
komunity ¢i dalsi trendy souvisejici s kriminalitou.

Mapy kriminality ndm umoziuji zndzornit vyvoj kriminality v prostoru a Case. Predikce kriminality
pomUze predchazet spachani trestnych Cinl nebo prestupkd v Uzemi a ucinné planovat opatreni
v prevenci kriminality tak, aby k ni viibec nedochazelo.

Diky témto zkuSenostem se mizeme presveédcit, Ze predikce kriminality neni vésténim z kristalové
koule, ale je seridznim védeckym oborem, ktery ma jiz dnes presvédcivé uspéchy. S jeho pomoci
Ize zlepsit praci policie tak, aby bylo mozné jesté Gcinngji a cilenéji zajistovat bezpeci obcand, a to
i v podminkach, kdy se rozpocty policejnich sborl i pocty policistl ¢asto snizuji.
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5. CIL A METODIKA PRACE

Hlavnim cilem studie je ziskani podrobnych informaci a praktickych zkusSenosti, zejména
ze zahranici ale i Ceské republiky, tykajici se postupl a nastroji v oblasti mapovani, analyz a
predikce kriminality, o predpokladech pro jejich vyuzivani, jejich ndkladech a pfinosech. Zasadnim
Ukolem je rovnéz vramci studie zpracovani poznatkl z realizovanych odbornych workshopd,
vCetné poznatkd z diskusi nad klicovymi tématy se zastupci cilovych skupin.

Nasledné na zakladé takto ziskanych informaci vytvofit doporuceni pro Ceskou republiku (CR), jak
tyto moderni a funkéni postupy, nastroje co nejlépe implementovat do prostiedi bezpecnostnich
slozek CR (zejména Policie CR, pfipadné obecnich polici). Studie také mapuje zahrani¢ni
zkusSenosti ve zverejnovani map kriminality.

Soucasti je seznameni cilovych skupin (viz Tabulka 1) projektu s témito poznatky, zkusenostmi a
ziskani zpétné reakce cilovych skupin, jak uvedené postupy a nastroje co nejefektivnéji
implementovat v prostiedi Ceské republiky.

Tabulka 1: Cilové skupiny

Spravni Urady, organizacni slozky statu, zaméstnanci téchto uradl a organizace a
organizacni slozky zfizované/fizené témito Urady a jejich zaméstnanci (predevsim
prislusnici a zaméstnanci Policie Ceské republiky a zameéstnanci Ministerstva vnitra).

Uzemni samospravné celky a Ufady Uzemnich samospravnych celkd, jejich organy a
jejich zaméstnanci (zejména obce, predevsim pak ty, které zridily obecni policii, a jejich
zaméstnanci, vcetné straznik( obecnich policii).

Politici Uzemnich samospravnych celkl vcetné volenych zastupcl Uzemnich
samospravnych celkd (zejména politici a voleni zastupci obci).
Zdroj: Ministerstvo vnitra CR; 2015
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Ocekéva se, 7e diky realizaci tohoto projektu dojde i v Ceské republice k zahajeni procesd, které
prispéji k efektivnéjsi prevenci kriminality, v nékterych pripadech i ke snizeni kriminality a tim ke
zvyéeni bezpedi ob&anti CR.

Kriminalitou se pro ucely studie rozumi nejen trestné Ciny, ale i prestupky a kriminalné rizikové
jevy. Dle druhu se jedna predevsim o tzv. obecnou kriminalitu, jako je kriminalita nasilna (napr.
vrazda, loupez, ublizeni na zdravi), mravnostni (napf. zndsilnéeni, kuplirstvi, obchodovadni s lidmi),
majetkova (zejména kradeze, poskozovani cizi véci, neoprdvnéné uzivani cizi veci), drogova
kriminalita, vytrznictvi, sprejerstvi, ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi apod. a dale pak
prestupky obdobného charakteru a kriminalné rizikové jevy s touto kriminalitou souvisejici.

Studie se pfi popisu jiz realizovanych zkuSenosti zaméruje predevsim na to, jaké jsou podminky
(legislativni, organizacni, technické, odborné, prip. dalsi) pro zavedeni a vyuzivani zminovanych
pristupl a nastroju, s jakymi naklady jsou tyto spojeny a jaké maji pfinosy.

\

« Prvotni analyza
« Zjisténi vhodnych lokalit

>
* |, Workshop - Uvod do predikce kriminality R
« Sbér zkusenosti v ramci CR
« Sbér zkudenostiv zahranici Y
« Il. Workshop~ Navrh implementace predikce kriminality do prostiedi CR
* Popls ziskanych zkudenosti
« Ndvrh doporuéeni pro CR

« Finalizace studie
« Tvorba doporuceni pro CR
Faze 4 M porutenty

Obrazek 1: Postupové faze zpracovani studie
Zdroj: ACCENDO — Centrum pro védu a vyzkum, z.G.; 2015
Studie vychazi zejména z realizovanych osobnich navstév vybranych zemi/mést, a déle z odborné
literatury vénujici se témto lokalitam, které jiz maji s pfistupy a nastroji v oblasti mapovani, analyz
a predikce kriminality praktické zkuSenosti. V ramci prvotni analyzy sekundarnich dat (desk
research) vychozi situace ve svété ale i CR, byly nasledné vybrany nize uvedené zemé
(viz Tabulka 2).
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Tabulka 2: Seznam zkoumanych zemi/mést

STAT \ MESTO DRUH KONTAKTU
Los Angeles osobni navstéva
Lancaster osobni navstéva
SPOJENE STATY AMERICKE San Diego osobni navétéva
Tempe osobni navstéva

Redlands (kampus ESRI)!

osobni navstéva

Londyn

osobni navstéva

Greater Manchester

osobni navstéva

VELKA BRITANIE
Hrabstvi Kent osobni navstéva
Cambridgeshire osobni navstéva
RAKOUSKO Viden osobni navstéva
Graz osobni navstéva
NEMECKO Mnichov distancni kontakt
ITALIE Bolona osobni navitéva
SVYCARSKO Curych distancni kontakt
POLSKO VarSava osobni navstéva
SLOVENSKO Bratislava osobni navstéva
Uherské Hradisté osobni navstéva
CESKA REPUBLIKA Pardubice osobni navétéva
Kolin osobni navstéva

Zdroj: ACCENDO - Centrum pro vedu a vyzkum, z.u.; 2015

' Poznatky z této schlizky jsou promitnuty do vétsiny prikladd nejen v kapitole vénované USA, ale i dalsim
zemim. Nejedné se tak o samostatnou kapitolu. Schlzky se Ucastnili zastupci spolecnosti produkujici
specializované komeréni softwary a doktor Spencer Chainey z University College London.
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FAZE ¢. 1: Prvotni analyza

Na zakladé prvotni analyzy vhodnych lokalit bylo pro tGcely studie vybrano celkem 19 priklad(i z 9
zemi. Na zakladé analyzy zemi EU a zjisténi nemoznosti zajisténi dalSich zemi v ramci EU, ze
kterych by byly ziskany vhodné zkusenosti, byly pridany navic lokality z USA a Velké Britanie.
Pravé v téchto zemich maji dlouholeté zkusenosti s mapovanim a predikci kriminality.

V prosinci 2014 byl také soucasné usporadan prvni odborny vstupni workshop, ktery se konal na
Policejni akademii Ceské republiky v Praze. V ramci tohoto workshopu bylo evidovano celkové
154 ucastnika.

Program prvniho dne workshopu byl rozdélen do ¢tyf prednaskovych blokl, v nichz vystoupili
celkem 4 zastupci Ministerstva vnitra Ceské republiky, Policejniho prezidia Ceské republiky, Policie
Ceské republiky a méstskych policii, 3 zastupci spole¢nosti ACCENDO — Centrum pro védu a
vyzkum, z.4., 3 odborni konzultanti projektu, 7 odbornych zahrani¢nich lektord a 6 odbornych
Ceskych lektor.

Béhem prvniho dne vystoupilo celkem 23 fec¢nik{, v ramci jejichZ prednasek byly predstaveny cile
a aktivity projektu, Ucastnici byli seznameni s Ucelem workshopu, byly predstaveny dalsi projekty
v oblasti geografickych informacnich systémd (GIS) realizované Ministerstvem vnitra, byla
predstavena problematika GIS, jejich popis, pfinosy prostorovych informaci a GIS pro oblast
prevence kriminality a zajistovani bezpecnosti a verejného poradku, predikce kriminality, jeji
prinosy a vyuziti. Dale byly predstaveny zkuSenosti v oblasti mapovani, analyz a predikce
kriminality a vyuZzivanych nastroji v USA, Velké Britanii, Rakousku, Némecku, Nizozemi, Italii a
Ceské republice.

Vramci Ceské republiky byly predstaveny aktivity Policie CR a méstskych policii v oblasti
mapovani kriminality a jeji prevence. Dale byly zminény soucasné problémy spojené
s pofizovanim a vyuzivanim kriminogennich dat u policejnich slozek. Pfiklad z USA byl vénovan
predstaveni technologii v oblasti GIS vyuzivanych k analyzdm kriminogennich dat, pripravam
podkladll a vyvoji prediktivnich systém( vyuzivanych policejnimi sloZzkami v terénu v realném
Case. Zastupci Velké Britanie predstavili universitni kriminologicky vyzkum, jeho propojeni
s aktivitami Metropolitni policie a jeho praktické vyuziti. Experti z Rakouska predstavili projekt
reSici vyvoj nastroji, metod a pfistupl pro predikci kriminality, ktery propojuje vyzkumné
instituce, university, specializované soukromé spolecnosti a dalsi odborniky. Zastupci Nizozemi a
Némecka predstavili analytické nastroje vyuzivané vramci cinnosti prevence a zlepSeni
bezpelnostni situace. Dale byly predstaveny priklady feseni mapovani kriminality a jeji predikce,
jez jsou aplikovany v Italii, Svycarsku a Libérii.

V ramci druhého dne workshopu byli Gcastnici rozdéleni do 5 cilovych skupin a program byl
Casové rozdélen do 5 blokd, z nichz kazdy trval 50 minut. V 5 oddélenych mistnostech tGcastnici
postupné navstivili vSech 5 zahrani¢nich lektorl (z USA, Velké Britanie, Rakouska, Némecka,
Nizozemi), ktefi v ramci praktickych cvi¢eni a ukazek predstavili konkrétni postupy a nastroje
v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality.

Zastupce USA (John Beck) seznamil Gcastniky s praktickou ukédzkou na redlnych datech
implementované GIS technologie vyuzivané policejnimi slozkami v terénu v realném case, jak
z pohledu analytika, policisty v terénu, tak i velitele zésahu. Predstavitelé Velké Britanie (Petr
Torak, Ken Pease) predstavili zkusenosti s praktickym vyuzitim a implementaci GIS technologii pfi
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praci policisth v terénu, spolu s ekonomickou analyzou. Dale vysokoskolsky pedagog Ken Pease
z University College London predstavil v ndvaznosti na svou prezentaci z predchoziho dne
podrobnéji universitni kriminologicky vyzkum a jeho propojeni s aktivitami policejnich sbor(.
Expert z Rakouska (Philip Glasner) predstavil projekt ,Criminal Predictive Analysis” a v rdmci
tohoto projektu pouzivané nastroje, metody a pfistupy pro predikci kriminality v Rakousku.
Zastupce Nizozemi (Johan Huizing) predstavil vyuziti dotaznikovych Setfeni domacnosti jako
podkladovych dat pro analyzu stavu kriminality a zlepSeni bezpecnostni situace v Uzemi. Zastupce
Némecka (Jaap Vink) seznamil Ucastniky s vyuzitim analytického nastroje SPSS Data Modeler
vyuzivaného v rdmci ¢innosti prevence a zlepSeni bezpecnostni situace. Na kazdé praktické cvi¢eni
navazovala diskuse o probirané problematice.

Z uskutecnéného workshopu je zpracovan sbornik prispévkl jednotlivych prednasejicich, ktery je
rovnéz se vsemi ostatnimi vystupy (prezentace, videa) k dispozici na internetovych strankach
www.prevencekriminality.cz.

FAZE €. 2: Sbér zku$enosti

Samotny sbér zkuSenosti probihal v obdobi leden — kvéten 2015. Mimo dvou zemi (Némecko,
Svycarsko) se jednalo ve viech pfipadech o osobni navitévy u kompetentnich zastupc
policie/bezpecnostnich slozek, univerzit a softwarovych spolecnosti v dané zemi/mésté.

Pro ziskani pozadovanych informaci o konkrétni implementaci v dané zemi, byl pred osobni
schiizkou sestaven scénar rozhovoru/seznam otazek (viz Pfiloha 1) ktery byl predem rozeslan
zastupclm z kazdé vybrané zemé/mésta spolu s povéfovacim dopisem Ministerstva vnitra CR. Na
zakladé téchto podkladl byli zastupci danych organizaci informovani o cilech studie a
pozadovanych informacich pred samotnou schiizkou.

Samotné navstévy byly ve vétsiné pripadld realizovany v misté konkrétni popisované
implementace - policejni oddéleni. Schlizek se Ucastnili zastupci zodpovédnych policejnich
oddéleni (analytici, geoinformatici, velitelé jednotek), vyvojari, dodavatelé implementovaného
software, pfipadné dalsi kompetentni osoby (napf. z fad univerzit, externi konzultanti). Na zakladé
téchto osobnich konzultaci, praktickych ukazek a ziskanych materiald byly tyto zkuSenosti
popsany v nasledujicich kapitolach popisujicich konkrétni zemé/priklady.

FAZE ¢. 3: Popis zkusenosti a navrh doporuéeni pro CR

Studie vychazi jednak z jiz realizovanych aktivit v této oblasti a odborné literatury a popisuje
situaci ve vybranych zemich, které jiz maji s pfistupy a nastroji v oblasti mapovani, analyz a
predikce kriminality praktické zkusenosti. Studie se pfi popisu realizovanych zkusenosti zaméruje
na to, jaké jsou podminky (legislativni, organizacni, technické, odborné, prip. dalsi) pro zavedeni a
vyuzivani zminovanych pristupld a nastrojli, s jakymi naklady jsou spojeny a jaké maiji pfinosy.
Popisuje rovnéz, zda jsou v zahrani¢i a Ceské republice vytvarené mapy kriminality (a analyzy a
predikce z nich vychazejici) zvefejfiovany a jaké zkuSenosti (pozitivni i negativni) jsou s tim
spojeny.

Hlavnim zdrojem informaci byly predevsim osobni schiizky v kontaktovanych organizacich. Na
téchto schlzkach byly konzultovany praktické zkuSenosti jednotlivych policistl. Zaroven byly
pracovniky poskytnuty potifebné dopliujici informace k otazkdm (scénar rozhovoru), které
obdrzeli pred samotnou schlizkou. Od vsech zapojenych policistd/odbornikd se podafilo ziskat
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odpovédi témér na veskeré otazky spolu s dalSimi materiadly. Problematické otazky se tykaly
predevsim financi, legislativy a stanoveni miry efektivity implementovaného feseni. Ne vzdy se
podarilo tyto informace ziskat.

Vzhledem k dlouholeté a postupné implementaci feSeni v dané organizaci, zainteresované osoby
nedokazali vycislit financni naklady, pfipadné poskytli pouze radové odhady. V nékterych
pfipadech ziskali policisté implementovany software za zvyhodnénou cenu nebo néklady
eliminovali ve spolupraci s mistnimi univerzitami.

Legislativni otazky tykajici se pfipadnych zmén zdkonl v rdmci implementace nebyly v danych
prikladech zjistény. Veskeré zmény probihaly pouze na Urovni nafizeni v ramci policie a zmény
organizace prace.

Co se tycCe sledovani miry efektivity implementovaného feSeni, policisté ve vétsiné pfipadl
nesleduji konkrétni statistiky ,o0 kolik” se snizila kriminalita, ale velitelé subjektivné hodnoti
predevsim vétsi efektivitu prace straznikd a pozitivni hodnoceni verejnosti. V nékterych pripadech
také probiha stale pilotni provoz a nebyla provedena ex-post evaluace.

V Cervnu 2015 byl také soucasné usporadan druhy odborny workshop, ktery se konal v Praze.
Obsahem workshopu bylo shrnuti dosavadnich poznatkd zjisténych v ramci realizace aktivit
projektu a predstaveni ziskanych informaci a navrhu doporuceni pro CR.

Béhem prvniho dne vystoupilo celkem 11 fec¢nik{, v ramci jejichZ prednasek byly predstaveny cile
a realizované aktivity projektu, Ucastnici byli seznameni s ucelem workshopu, byl predstaven
posun dalSiho projektu v oblasti geografickych informacnich systém( realizovany Ministerstvem
vnitra. Predevsim byly shrnuty dosavadni poznatky a pfistupy z 9 zkoumanych zemi ve svété
(Spojené staty americké, Velkd Britdnie, Rakousko, Svycarsko, aj.), jejich popis, pfinosy prostorovych
informaci a GIS pro oblast prevence kriminality a zajiStovani bezpecnosti a vefejného poradku,
predikce kriminality, jeji pfinosy a vyuziti. Prezentace byla zamérfena na rozdilné pristupy
jednotlivych zemi/mést pfi evidenci kriminogennich dat, vyuzivani klasickych analytickych metod
(GIS, DataMinig, statistické zpracovani dat, atd) az po vyuzivani specializovanych prediktivnich
software jako jsou napf. PredPol, HunchLab, Palantir, CrimeView.

Dale byly predstaveny zkusenosti v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality a vyuzivanych
nastroji v Rakousku, Velké Britanii, kde se zkuSenosti jevi jako prenositelné do prostredi a
podminek CR. Pfedeviim profesor Spencer Chainey z University College London, ve své prezentaci
popisuje jako zakladni vychodisko to, Ze pro efektivni predikci u policie je potrfeba stanovit jasny
teoreticky zaklad, na némz Ize vysvétlit prostorové vzorce trestné cCinnosti. To vede k definovani,
Ze prostorova predikce trestné cinnosti musi byt chapana ve tfech casovych horizontech -
bezprostfedni budoucnost (pro cileni policejnich hlidek), blizkd budoucnost (pro cileni
preventivnich opatreni) a dlouhodobé predikce (pro fizeni strategické politiky). Na prikladu mésta
Newcastle ukédzal moznosti identifikace blizké budoucnosti na zakladé opakujicich se vzorcu
chovani/udalosti. V roce 2010 bylo ve mésté na zakladé pocatecni viktimizace identifikovano 15 %
vSech vloupani. Metoda blizkd opakovana viktimizace nasledné ukazala zvysena rizikova mista
v blizkém misté/case od puvodniho incidentu. BEhem 7 dnl a do vzdalenosti 200 m od prvniho
vloupani bylo identifikovdno 23 % vsech vloupani.
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Zaroven ukazuje, jak analyzy a mapy vytvorené pomoci standardnich nastrojli/analyz GIS, vice nez
urcity prediktivni software, mohou byt vyuzity pro efektivni predikce, kde, kdy a proc
nejpravdépodobnéji dojde ke zlocinu.
Experti z Rakouska predstavili, jak je tvofena struktura policie v rdmci deviti spolkovych zemi a
fungovani oddéleni analytikl, ktefi se zabyvaji tvorbou prostorovych analyz dat za vyuziti GIS
systémd. Dale se vénovali probihajicimu projektu ,Criminal Predictive Analysis”, fesiciho vyvoj
nastrojli, metod a pristupl pro predikci kriminality, ktery propojuje vyzkumné instituce, university,
specializované soukromé spolecnosti, policejni sbor a dalSi odborniky v Rakousku. Projekt mimo
jiné zkouma, zda analyzy a metody vyvinuté v USA a Velké Britanii Ize aplikovat i na Uzemi
Rakouska. Na zakladé casoprostorové analyzy opakujicich se kradezi a vloupani ve Vidni byla
vytvorena predikce pro mésto Salzburg, diky niz se podafilo predpovédét 25 — 50 % budoucich
vloupani, kradezi aut a loupezi. Nyni probiha jeho testovaci faze u policie.
Na zavér prvniho dne byly také predstaveny moznosti pro cerpani dotaci z fondd EU v ramci
programového obdobi 2014 — 2020 v souvislosti s dalSim vyuzitim vystup(l tohoto projektu a
moznosti pro oblast GIS. V ramci druhého dne Uvodniho bloku byl predstaven aktualni stav
v rémci Policie CR a jeji aktivity v oblasti mapovéni kriminality a dale prvni praktické zkugenosti
v CR s vyuzitim prediktivnich nastrojti a map kriminality u policie.
V ramci druhého dne workshopu byli Ucastnici rozdéleni do 5 cilovych skupin a program byl
Casové rozdélen do 5 diskusnich panell dle témat:
1. Potfeby, pozadavky a ocekavani cilovych skupin.
2. Podminky pro nasazeni nastrojd a postupl pro mapovani, analyzy a predikce kriminality u
cilovych skupin (legislativni, technické, finan¢ni, personalni moznosti).
3. Dostupnost dat o kriminalité a souvisejicich jevech a jejich kvalita.
Sdileni dat a vystupU s dalSimi subjekty, zverejnovani udajd o kriminalité.
5. Motivace a zapojeni cilovych skupin do prace s nastroji pro mapovani, analyzy a predikce
kriminality.
Kazdé téma mélo svého moderatora z fad zastupcu realizacniho tymu projektu, ktefi postupné
vystridali véechny diskusni panely. Uastnici tak vystfidali véechna témata. Cilem kazdé skupiny
bylo, na zékladé diskuse s ostatnimi ¢leny navrhnout doporuceni v danych tématech.
Z uskutec¢néného workshopu je zpracovan sbornik prispévkl jednotlivych prednasejicich, ktery je
rovnéz se vsemi ostatnimi vystupy (prezentace, videa) k dispozici na internetovych strankach
www.prevencekriminality.cz.

FAZE ¢&. 4: Finalizace studie

V zavérecné fazi studie bylo zpracovano doporuceni, jak na zakladé shromazdénych zahranicnich i
Ceskych zkusenosti a znalosti a s promitnutim poznatkd z domacich workshopt, realizovanych
vramci projektu, co nejefektivngji aplikovat uvedené pristupy a nastroje v prostiedi Ceské
republiky.

Hlavnim cilem této faze bylo zpracovani studie, kterd popisuje zejména ziskané praktické
zkudenosti, a to zejména ze zahranidi, ale i z Ceské republiky, tykajici se postupd a nastroji
v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality, o predpokladech pro jejich vyuZivani, jejich
nakladech a prinosech. Soucasti studie je také popis ziskanych poznatk(l z realizovanych
odbornych workshopu.
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6. VYUZITi PROSTOROVYCH INFORMACI A NASTROJU
PRO PRACI S NIMI

Kapitola popisuje vybrané metody, nastroje a pfistupy, které jsou v rdmci popisovanych reseni
jednotlivych zemi vyuzivany/zminovany danymi organizacemi/analytiky. Jednd se o zakladni
popis, pro vychozi sezndmeni a lepsi orientaci ¢tenare v dané problematice. Pro detailnéjsi rozbor
dané problematiky Ize vyuzit odbornou literaturu (napf. Chainey, Ratcliffe, 2005; Perry, 2013;
Horak, 2015; Eck, 2005; Caplan et al., 2012).

6.1. UVOD DO GEOGRAFICKYCH INFORMACNICH SYSTEMU
A PROSTOROVYCH ANALYZ DAT

6.1.1. Geografické informacni systémy

Geografické informacni systémy (GIS) jsou pocitacové systémy slouzici k ziskavani, spravé, uprave,
analyze a vizualizaci dat, kterd jsou prostorové spjata se zemskym povrchem (McDonnell a Kemp,
1995). Tato geograficky vztazena data jsou chapana jako data s prostorovou lokalizaci v prostoru
vyuzivaném lidskou spolec¢nosti. Je vSak nutno poznamenat, Zze kromé dat, software a hardware

do komplexniho pojeti GIS museji byt zahrnuty také metody a kvalifikovani pracovnici.
(viz Obrazek 2).

Hardware

Lidé Software

GIS

Metody Data

Obrazek 2: Soucasti GIS
Zdroj: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.u.; 2015
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Reprezentace prostorovych dat v GIS

Rozlisuji se dva zakladni typy reprezentace prostorovych dat (datovy model vektorovy a datovy
model rastrovy). Ve vektorovém datovém modelu jsou prostorové objekty reprezentovany
pomoci nasledujicich zakladnich tfi typd prvkl (Chainey, Ratcliffe, 2005):

=  Body, které jsou lokalizovany a jsou u nich znamy prostorové souradnice X, Y (popfipadé
Z) mohou byt vizualizovany jako tecky, nebo jiny vhodny symbol. Z pohledu kriminalistiky
jsou obvykle jako body znazorfovany jednotlivé lokalizované zaznamy o kriminalité.

» Linie jsou kfivky tvorené sekvenci Usecek, které probihaji v fadé lomovych bodu. (Longley
et al,, 2001). Z pohledu kriminalistiky mohou byt dulezité napfiklad linie znazornujici ulicni
sit.

»= Polygony jsou aredly/Uzemi, jejichz hranici tvofi uzavrena linie. Z pohledu kriminalistiky
mUze byt polygonem reprezentovano napfiklad Gzemi policejniho okrsku.

Nezbytnou slozkou prostorovych analyz je informace o lokalizaci zajmovych objektl a jejich
atributova data. Atributova slozka dat ve vektorovém datovém modelu mize obsahovat veliké
mnozstvi informaci vztahujicich se k jednotlivym objektdm. Atributové informace jsou ukladany ve
formé tabulek. (Chainey, Ratcliffe, 2005)

Rastrovy datovy model zastupuje prvky v prostoru pomoci pravidelné usporadanych bunék
neboli pixell. Kazda bunka je schopna reprezentovat pravé jednu hodnotu. Jednotlivé buriky jsou
slozeny do tzv. mozaiky/mfizky, kterda mize mit rdznou strukturu (Ctvercova, trojuhelnikova,
hexagonalni, apod.). U rastrové reprezentace je nutno brat ohled na velikost jednotlivych bunék,
kterd ovliviiuje rozliseni rastru. (Bfehovsky, Jedlicka, 2005). Jednou ze zakladnich funkci GIS je
tvorba prostorovych analyz, jakozto souboru technik a metod pro analyzovani a modelovani
objektl a jevl v prostorovém kontextu. Mohou fesit rozdilné prostorové problémy — od studia
migrace obyvatel pres modelovani socioekonomickych trendl az po predikci kriminality apod.
Prostorové analyzy slouzi k odvozeni novych skute¢nosti za vyuziti geodat (viz kapitola Prostorové
analyzy dat).

Data o kriminalité vhodna k tvorbé prostorovych analyz obsahuji informaci o geografické poloze,
at' uz co nejpresnéji lokalizovanou (napf. urceni v souradnicich GPS) ¢i alespon pfibliznou (napf.
lokalizace pomoci adresnich bod(). Pomoci nastroji GIS mohou byt s vyuzitim téchto dat
nasledné provedeny potrebné analyzy a vytvoreny vystupy. Jedna se tedy o nastroje, pomoci
kterych dokazeme rychle shromazdit, analyzovat a vizualizovat informace, jejichz interpretaci
dojdeme k pochopeni prostorového kontextu analyzovaného jevu.

Vyuziti GIS u policejnich sborti se zaméfenim na kriminalitu

Vyhodou GIS je relativné snadné znazornéni kriminalnich jevl a statistik pomoci kartografickych
nastrojli, které umozni vSem zainteresovanym osobam (analytici, kriminalisté, policisté atd.)
pochopit a interpretovat danou problematiku. Oblast vyuziti GIS u policejnich sbor(i je Siroka,
mize se jednat o identifikaci potencialnich kriminalnich subjekt, mist s vysokou koncentraci
kriminalnich jev(, planovani hlidek, vyuzZiti v krizovém a strategickém fizeni, ale i vytvoreni si
zakladniho obrazu o aktualni situaci v daném mésté/regionu. Podle Chainey, Ratcliffe (2005)
muUzeme definovat jako oblasti vyuziti GIS u policejnich sborl napfiklad sledovani a mapovani
aktivity policistl, mapovani volani na krizovou linku, realizaci projektl v redukci zlocinu, tvorbu
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podkladll pro operativni rozhodovani, identifikaci hot spotl pro néasledné zavedeni opatreni
vedoucich k redukci kriminality, monitorovani dopad( zavedenych preventivnich opatreni,
predikce predpokladaného vyskytu zlocinu a v neposledni fadé také vyuziti map jako média pro
komunikaci s verejnosti a publikaci kriminogennich statistik.

Bezpecnostni slozky jsou v soucasné dobé konfrontovany s velkym mnozstvim rlznych vyzev a
pravé GIS, respektive jeho funkce a metody, mohou byt ddlezitym zdrojem informaci vhodnych
pro rozhodovani na vSech udrovnich policejni prace. Managementu policejnich slozek GIS
poskytuje podklady pro dlouhodobé rozhodovani a vytvareni strategii na zakladé vystupt analyz
a predikci. Analytici vyuziji GIS jako zakladni podporu pro svou analytickou, diseminacni a
Policisté jej pfimo v terénu pouzivaji ke sbéru lokalizovanych informaci, popfipadé jako zdroj
informaci, které zvysuji efektivitu jejich prace.

6.1.2. Prostorové analyzy dat

VétSina informaci, se kterymi se setkdvdme a které vyuzivdme, ma prostorovy charakter
(geoinformace). Jistym zplsobem je vazéna k urcitému mistu a reprezentuje ho. Toto misto je
tfeba chapat v SirSim slova smyslu. Misto m(ize byt reprezentovano napf. jako bod, sada bodd,
linie, sada (kolekce, svazek) linii, ¢iareal. Formalizaci informace ziskavame data, obdobné
formalizaci geoinformace ziskdvdame geodata (resp. prostorova data). Analogicky bychom
mohli specifikovat chapani prostorovych analyz jako analyzu prostorovych dat, coz vsak muze byt
zavadéjici, nebot’ ne vzdy byva pfi analyze sady prostorovych dat vyuZita jejich prostorova slozka.
V takovémto pripadé nelze hovofit o prostorové analyze dat, ale o analyze prostorovych dat.
(Horak, 2015)
Prostorové analyzy mizeme definovat nasledovné: Prostorové analyzy jsou souborem technik
pro analyzu a modelovani lokalizovanych objektu, kde vysledky analyz zadvisi na prostorovém
usporadani téchto objekti a jejich vlastnosti. (Horak, 2015)
Prostorové analyzy predstavuji sadu analytickych metod, vyzadujicich pristup k atributdm
studovanych objektd i k informaci o jejich lokalizaci. Na rozdil od jinych forem analyz tedy
vyzaduji prostorové analyzy atributova data i geografickou lokalizaci objektl. Prostorové analyzy
dat jsou spjaty se studiem usporadani prostorovych dat. Zvlasté se zabyvaji vyhledavanim novych
vztah(ll mezi usporadanim a atributy objektli nebo geoprvky ve studované oblasti a modelovanim
téchto vztahl s cilem dosahnout jejich lepSiho porozuméni a predpovidani vyvoje v oblasti.
(Horak, 2015)
Obecné vymezeni nékterych cilti prostorovych analyz (Horak, 2015):
*  Popis objekti resp. udalosti ve sledovaném prostoru (véetné popisu jejich usporadani
- 1j. textury). Zahrnuje odvozeni statistickych charakteristik pozorované textury geoprvk(
(bodd, linii Ci aredld) a jejich srovnani; dale testovani, zda je pozorovana distribuce
vyznamné odlisnd od urcité hypotetické textury (coz je vyznamné pro nasledujici
interpretaci proces(); zkouseni prostorovych vztahl a vazeb mezi entitami, ale i bézny
popis vyvoje pole napf. vypocet hodnoty v neznamych mistech (interpolace).
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Zajima nas, proc jsou urcité fenomény vice seskupeny v nékterych mistech, zda to neni jen
vliv. ndhody, jak lze porovnat texturu v rlGznych oblastech, jak Ize takovy rozdil
kvantifikovat, zda dochazi ke zménam v Case.

= Vybér urcitého mista na zakladé splnéni jisté sady podminek (¢i obecnéji podle jistého
rozhodovaciho schématu) nebo zkoumani miry splnéni danych podminek v uréitém misté
nebo Uzemi.

* Interpretace procesu, které vedly k pozorovanému stavu usporadani objektd ¢i udalosti
ve sledovaném prostoru (systematicky prdzkum), napr. interpretace vzniku pozorovaného
usporadani bod(, vysvétleni vyvoje Uzemi v Case (jak stfedni hodnoty, tak variability).

= Optimalizace uspofadani objekti/jevl ve sledovaném prostoru napf. na lokalizacni a
alokacni ulohy, volba zplsobu distribuce tok( (rozmisténi zaméstnanych, déti do skol,
zbozi), ale také napf. navrh vhodného systému vzorkovani.

=  ZlepSeni schopnosti predpovidat a kontrolovat objekty ¢i udalosti ve sledovaném
prostoru (vyuziti prediktivnich model).

* Redukce pivodniho mnoZstvi dat do mensi, Gspornéjsi a prehlednéjsi sady dat.
Provadime napf. generalizaci plvodnich dat pro lepsi popis sledovaného jevu nebo jen za
Ucelem snadnéjsi manipulace.

Existuje nékolik typl pouzivanych metod prostorovych analyz, které se déli podle aplikovanych
technik, zplsobu zpracovani dat a typu prostorové prezentace. Dle aplikovanych technik se
prostorové analyzy déli na statistické (spatial statistics), mapové, matematické modelovani,
interpolacni, lokaliza¢ni a alokacni (rozmisténi objektd, napr. analyza umisténi primyslové zény),
sitové analyzy (jejich predmétem jsou dopravni, technické ¢i pfirodni sité), ostatni analyzy okoli a
spojitosti. (Horak, 2015)

Z hlediska zplisobu zpracovani dat se metody prostorovych analyz déli na zobrazovaci,
prizkumové a modelovaci. (Horak, 2015) Typickym vystupem zobrazovaci metody jsou
kartogramy, pfipadné kartodiagramy, které zobrazuji statistickd data (bez vétSich Gprav) v urcité
lokalité.

Prikladem kartogramu je nasledujici mapa znazoriujici mnozstvi metabolitl pervitinu namérenych
v kanaliza¢ni siti mésta Ostrava.
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Obrazek 3: MnozZstvi metabolitti pervitinu v kanalizaéni siti mésta Ostrava
Zdroj: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.u.; 2013

6.2. VYBRANE METODY A POSTUPY

6.2.1. Hot Spot analyzy

Hot spots (mista se zvySenou intenzitou zkoumaného jevu) jsou jednou zforem analyzy
koncentrace jevl v prostoru. Z pohledu analyzy kriminality se jedna o oblasti svysSim nez
nadpridmérnym poctem (z pohledu statistiky se jedna o statisticky vyznamné oblasti) skutkd ve
zkoumané oblasti, ve kterych je tedy i zvysené riziko vyskytu zlocinu. Mista jednotlivych skutkd
tvori prostorové shluky. (Eck, 2005)

Metody hot spot analyzy identifikuji Uzemi s vysokou rizikovosti na zakladé lokalizovanych dat. Je
vyuzito vlastnosti kriminality, Ze jednotlivé skutky nejsou v prostoru pravidelné rozmistény a jejich
vyskyt je podminén také jinymi vlivy. V praxi to znameng, ze v lokalitach, kde se zloc¢in v minulosti
opakoval, k nému s vysokou pravdépodobnosti dojde znovu. Ke zkoumani prostorové distribuce
urcitého jevu, v tomto pripadé trestnych ¢inQ, ¢i prestupkd, je zapotrebi mit k dispozici dostatecné
mnozstvi dat. Je nutné zvazit, k jakému Ucelu a pro jak rozlehlé Uzemi bude analyza provadéna.
Pokud budeme analyzovat napfiklad rozlehlou oblast s relativné malym vyskytem kriminality,
vysledky hot spot analyzy budou znacné zkreslovat redlnou situaci. Proto je nutné pfi tvorbé
takovychto analyz zvazit vhodnost pouzivanych dat, metod a nastaveni funkci, které
specializované nastroje pro tvorbu hot spotl nabizeji. (Perry, 2013)

Provedeni hot spot analyz ¢asto byva prvnim krokem, ktery policejni pracovisté podniknou, pokud
chtéji identifikovat rizikovd mista, do kterych budou prioritné smérovat své zdroje. Existuje nékolik
technik pro analyzu hot spot. Dle Chainey et al. (2008) jsou nejvyuzivanéjsimi metodami takzvané
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elipsy smérodatné odchylky (Spatial Ellipses), tematické mapovani administrativnich Gzemi,
kvadrantova metoda a jadrové odhady s vyuzitim funkce kernel density.
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Obrazek 4: Ukazka vystupi rozdilnych metod hot spot analyz vloupani do domu
Pozn.: a) Lokalizace bodd, b) Elipsy smérodatné odchylky,
¢) Tematické mapovdni administrativnich tzemi, d) Kvadrantovd metoda,
e) Jadrové odhady s vyuzitim funkce kernel density estimation
Zdroj: Chainey et al., 2008

30



Mapy budoucnosti - moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality

Elipsy smérodatné odchylky (Spatial Ellipses)

,Casoprostorova analyza zloc¢inu” STAC (Spatial and Temporal Analysis of Crime) (Illinois Criminal
Justice Authority, 1996) je nastrojem vyuzivanym v fadé GIS softwarovych aplikaci. Jedna se o
nastroj, ktery umoziuje identifikaci a zkoumani hot spot oblasti v studovaném UGzemi. STAC
nejprve vyhledad mista s nejvétsi koncentraci bod(, takzvanych shlukd. Nasledné je pro kazdy ze
shlukll vypoctena takzvana ,elipsa smérodatné odchylky”. Tyto elipsy svou velikosti, protahlosti,
polohou a sklonem indikuji prostorové rozmisténi a intenzitu sledovaného jevu, v nasem pripadé
kriminality. (Chainey et al., 2008) Existuje fada metod pro zkoumani autokolerace bod v prostoru
a tvorbu ,Spatial Ellipses”, napfiklad Seng et al. (2005) se zminuje o metodach nejblizsiho
sousedstvi s vyuzitim hierarchického klastrovani, jiz zminéném STAC, metodé K-means, Cci
Moranovo I kritérium. (vice viz zdroje v kapitole Doporucena literatura)

Tematické mapovani administrativnich dzemi

Tato metoda je zalozena na jednoduchém principu agregace bod{ spadajicich do jednotlivych
administrativnich dzemi. Dle mnozstvi bodd spadajicich do jednotlivé definovanych geografickych
celkl mlze byt intenzita jevu znazornéna odstiny Sedi, popfipadé barevnou Skalou. Touto
metodou Ize dospét k rychlé determinaci Uzemi nejvice postizenych kriminalitou. (Chainey et al,,
2008) Ekvivalentnim oznacenim pro tematické mapovani administrativnich Uzemi v terminologii
uzivané v Ceském jazyce mze byt metoda kartogramu.

Aby nebyly vysledky pri vyuziti této metody zavadéjici, nesmi byt opomenuto prevedeni
sledovaného jevu na relativni hodnoty. Napriklad pfi vypoctu intenzity kriminality je nutno pocitat
s poctem obyvatel v jednotlivych administrativnich Gzemich.

Kvadrantova metoda

Zakladem kvadrantové metody je sledovani Cetnosti udalosti ve vymezenych bunkach. Pro
transformaci se vyuzivaji rizné metody s pravidelnou i nepravidelnou mfizkou. Pocet udalosti
spadajicich do jednotlivych bunék udava hodnotu kontinualniho povrchu v daném misté. (Horak,
2015) Bunky vykazujici vysoké hodnoty sledovaného jevu a identifikované shluky Ize oznacit jako
hot spot. Pro vysledek vyuziti kvadrantové metody je zasadni stanoveni velikosti bunék, ktera
predurcuje prostorové rozliseni analyzy.

Kernel Density Estimation

Kernel Density Estimation (KDE) je metodou jadrovych odhad(l, pomoci které dochazi za vyuziti
bodovych zaznama v urditém Uzemi k analyze intenzity pozorovaného jevu vizualizované pomoci
spojitého pole. Pri analyze se hodnoti vzdalenost a statisticky vyznam jednotlivych bodd vici
okolnim, v zavislosti na nastavené vzdalenosti pasma. Nad polem bod( se vytvofi velmi jemna
mrizka a v kazdém z bodU této mfizky je vypocitan pfispévek jednotlivych udalosti s vyuzitim
funkce jadrového odhadu. Pro kazdou bunku v mfiZce (rastru) se vypocita suma prekryvd, ¢imz je
kvantifikovana vyznamnost jevu v urcitych mistech zkoumaného prostoru. Lze vyuzit také
jadrovych odhadd, které pocitaji s vahami, které ovliviuji analyzovany jev. Je to napfiklad hustota
zalidnéni (Perry, 2013).
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Obrazek 5: KDE - Princip vypo¢tu sumy piekryvi jednotlivych pasem pro buniku mfizky
Zdroj: Department of Geography, Hunter College, CUNY, 2015
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Na nasledujicich obrazcich je mozno vidét vyslednou podobu map obsahujici hot spoty, které byly
vytvoreny s rozdilnym nastavenim? analytické funkce kernel density za vyuziti nastroje ArcMap
10.1 totoznych dat.

R

aled
Pt ACEANIC - st e bl & spm. 4 4 AR (et
o s s e s i i WL
—~~ . e e et T

Obrazek 6: Porovnani rozdilnych vystupi pfi riznych nastavenich funkce Kernel density
Zdroj: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.u., 2015

? Nastaveni kernel density v ArcMap 10.1 (3itka pasma / rozliseni): obrazek nahofe (2000m / 5m); obrazek
dole (500m / 5m)
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6.2.2. Heat mapy

Casto zaménovanym pojmem s hot spoty jsou heat mapy (teplotni mapy). Na prvni pohled jsou
vystupy nékterych metod pro analyzu hot spotli podobné s metodami pro tvorbu teplotnich map.
Vyse popisovana metoda KDE i heat mapy se vyuzivaji k vizualizaci oblasti s vysokou intenzitou
daného jevu. Jedna se vsak o rozdilné techniky, jejichz vysledky nelze interpretovat stejné. Pri
tvorbé heat map se vizualizuje hustota vyskytu jevu v Uzemi. Kazdé bunce vysledného rastru je
pridélena hodnota hustoty, kterd je zobrazena na barevné Skale. Interpretace vystupu je
subjektivni. Metoda KDE pouziva statistickou analyzu, ktera umoznuje definovat oblasti s vysokym
vyskytem oproti oblastem s nizkym vyskytem daného jevu. Pro urceni oblasti jako hot spotu je
podminkou statisticka vyznamnost pozorovaného jevu v této oblasti, ¢imz je interpretace vysledku
objektivnéjsi nez v pfipadé heat map.(GisLounge, 2015)

Heat mapy jsou metodou ukazujici prostorovou koncentraci urcitého fenoménu. Pro policejni
slozky jsou vyznamnym prvkem, nebot dokazi rozeznat mista se zvySenou kriminalni aktivitou.
Takovéto podklady jsou pro policejni sbory dllezitym zdrojem informaci pfi planovani rozmisténi
jednotek a vétsi koncentraci na dana mista.
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Obrazek 7: Priklad mapovani kriminality pomoci Heat mapy
Zdroj: e-Analyza bezpecnosti Uherské Hradisté, 2015
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6.2.3. Repeat victimisation

Metody near-repeat victimisation, neboli blizkého opakovani, pracuji s predpokladem, ze
k nékterym budoucim trestnym c¢inlm bude dochéazet v blizké casové i prostorové vzdalenosti od
soucasnych trestnych ¢ind, tj. ze mista postizena kriminalni ¢innosti zanedlouho zaznamenaji vyssi
kriminalitu v blizkém okoli.

Existuji studie, které jsou s timto predpokladem za jedno, napfiklad Mohler tvrdi, ze se kriminalita
Sifi napfi¢ mistnimi Uzemimi, podobné jako nakazliva nemoc (Mohler, 2011). Pokud doslo
k trestnému cinu, riziko dalsi kriminality se kratkodobé zvysuje v tésné blizkosti od plvodniho
mista, coz plati konkrétné u vloupani.

Opakovana viktimizace (Repeat victimisation) je jev, kdy se totoZzna osoba nebo shodné misto
stava terCem trestné cinnosti vice nez jedenkrat za urcité casové obdobi (Bridgeman, Hobbs
1997).

Na rozdil od ceského jazyka, v némz je zaveden pouze jediny pojem, se v anglictiné pouzivaji i
dal$i oznaceni: revictimisation, multiple victimisation, repeat victimisation, multi-victimisation,
repetitive victimisation a recidivist victimisation.

Mezi autory ovéem nevladne jasnd shoda vtom, co dané pojmy oznacuji, disledkem cehoz
nékteri (Farrel & Pease 1993) povazuji za pfijatelné pojmy repeat victimisation a revictimisation, na
rozdil od jinych (Holder 1997), ktefi o revictimisation hovori jako o sekundarni viktimizaci, tj.
opétovném psychickém poskozeni obéti z dlivodu reakce okoli. VSichni autofi se ovsem shoduji
na pojmu repeat victimisation.

Dalsim zmifnovanym typem je near-repeat victimisation, kdy se jedna o Utoky na cile nachazejici se
v blizkosti plvodniho cile, k jejichz viktimizaci dochazi zanedlouho po prvnim Utoku. Vzhledem ke
dvéma rozdilnym typdm viktimizace pouzivanym v anglictiné, na rozdil od jednoho v jazyce
Ceském, je v této praci pouzivan, jako zevseobecnujici, pojem opakovand viktimizace a pfi
oznacovani konkrétnich typl se pouzivaji anglické pojmy repeat victimisation (RV) a near-repeat
victimisation (NRV).

JViktimizace je nejlepsim prediktorem viktimizace” (Pease, 1998). V souvislosti stim se casto
hovofi o skutecnosti, Ze na 4 % populace se pacha 44 % trestné cCinnosti. Pease ve své praci
(Pease, 1998) zminuje vystupy prazkumu British Crime Survey, provadéného v letech 1982-1992.
V prvnim prehledu udava majetkovou trestnou cinnost a nasilnou trestnou cinnost pachanou na
obyvatelich. Zpriimérovanim dat z jednotlivych let se dospélo k vysledku, Ze z hlediska majetkové
trestné Cinnosti doslo u 10 % respondentl k jednomu pfipadu majetkové trestné Cinnosti, pficemz
pocet téchto pripadl tvoril 32 % z celkové trestné Cinnosti tohoto typu. Pokud se oviem hovofi o
Ctyf a vicenasobné viktimizaci v ramci téze trestné Cinnosti, obétmi byla 2 % respondentd, ale
z celkového objemu trestné Cinnosti tohoto typu pocet pripadl tvoril celych 41 %. Hovofi-li se o
nasilné kriminalité, k jedinému pfipadu doslo u 5 % respondentt a celkové tyto Ciny tvofily 25 %
z celkového poctu pfipadl. Jakmile ovsem zminime Ctyf a vicenasobnou viktimizaci, bylo ji
zasazeno 1 % respondent(, nicméné podil pfipadd tvofil celych 59 %.

Co se tyCe majetkové trestné cinnosti pachané v komercnich prostorach, na 11 % podnik{ bylo
spachano 76 % kriminalnich deliktd, na 9 % podnikl bylo spachano 92 % vyhrozovani a
zastrasovani, na 3 % podnikd bylo spachano 81 % nasilné trestné cinnosti (Wood et al., 1997).
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Opakovana viktimizace se vysvétluje dvéma jevy, které jsou v angli¢tiné pojmenovany ,boost
account” (v odborné literature oznacovano také jako ,event dependence”) a ,flag account” (,risk
heterogenity”). Prvni jmenované se vztahuje k pachatelim trestnych ¢ind. Ti si opétovné voli dany
cil, jelikoz postupem casu o ném ziskavaji dalsi informace a jsou s nim vice obezndmeni. Jinymi
slovy se zvysuje (angl. boost) jejich znalost daného mista. Druhé jmenované vysvétleni se vztahuje
k cilim samotnym. Opakovana trestna cinnost je zde sice pachana, ale ne nezbytné tymiz
pachateli. Cil sdm o sobé tedy funguje jako symbol (angl. flag) snadného dosazeni. Tim padem
v pfipadé, ze trestny cin Ucinkuje jako ,flag account”, dany cil je spravny v daném case a na
daném misté, protoze tomu tak je ,vzdy”. Pokud je vysvétlenim ,boost account”, ¢as je spravny,
protoze predesla udalost ho ucinila spravnym. Z hlediska naslednych krokd policie je dulezité
mezi témito vysvétlenimi rozlisovat.

Souhrnné vysvétleni jevu opakované viktimizace nabizi Ericsson (1995). 76 % pachateld vloupani
pfiznalo, ze se opakované vraceli na misto cinu. Dlvody, které udavali, spocivaly ve skutecnosti, ze
dany dim nevykazoval vysoké riziko odhaleni, ze jiz byli obezndmeni s prvky dom(, do domu se
dalo snadno dostat, nebo jen z dlivodu kradeze dal$iho majetku, ktery bylo mozné rozdélit na
majetek zanechany na misté béhem predeslého vloupani, nebo na majetek odcizeny a majiteli
domu opétovné nahrazeny.

Pachatelé, ktefi se dopoustéji opakované viktimizace, vykazuji zpravidla urcité rysy (Pease, 1998).
Ve srovnani s ostatnimi pachateli trestnych ¢ind Casto byvaji aktivnéjsi, odhodlanéjsi, nezfidka
zacinaji pachat trestnou cinnosti v mladsSim véku, vyskytuje se u nich vyssi pravdépodobnost
drzeni stfelné zbrané a je pravdépodobné, ze spachali loupez, pfi niz byl nékdo zranén. Zaroven
maji tito pachatelé delSi trestni zdznamy a je vice pravdépodobné, Ze obdrzeli trest odnéti
svobody v délce vice nez péti let. Takovito pachatelé si také casto planuji své trestné Ciny a maji
vys$si tendenci se pri nich maskovat.

Cilem analyzy opakované viktimizace je identifikovat jedince, majetek a mista, ktera jsou
vystavena zvySenému riziku viktimizace. Pozornost se vSeobecné soustredi na detekci vloupani.
Kriminalita je predpokladem pro dalsi kriminalitu, a to na Urovni mista i jednotlivce (Pease, 1998).
Pro pochopeni viktimizace oblasti se pouzivaji tfi jednotky pro meéreni: incidence je pocet
trestnych ¢ind na osobu (nebo domacnost), kterd mize byt obéti viktimizace; prevalence je podil
osob (nebo domaécnosti), u nichz dochazi k viktimizaci; koncentrace je pocet viktimizaci na osobu
(nebo domacnost).

Vyhody pfistupu opakované viktimizace podle Pease (Pease, 1998) spocivaji v nasledujicich
oblastech. Pokud se policejni slozky budou zaméfovat na opakovani, budou automaticky svou
pozornost zamérovat na oblasti s nejvyssi zlo¢innosti, aniz by bylo zapotiebi se rozhodovat o
vyuzivani dalSich zdroja. Dale pokud se budou soustredit na opakovani, budou se soustredit i na
osoby, u nichz je nejvyssi pravdépodobnost, Ze se stanou obétmi trestné Cinnosti i v budoucnu.
Casovy ramec opakovani také ukazuje, ze se zdroje budou cilit jak ¢asové, tak prostorové. Dalsi
vyhodou je, ze pfi feseni situaci se také vytvari podpora obéti a prevence kriminality, coz jsou
body, ke kterym se v minulosti pfistupovalo oddélené. Dale se ukazuje, ze jelikoz na téze cile Utoci
totozny pachatel, zvySuje se pravdépodobnost objasnénosti sériovych trestnych <cinG a
identifikace majetku, nez tomu bylo v pfipadé, kdy se na tyto udalosti pohlizelo oddélené.
Explicitné se tedy kombinuje prevence a detekce. Nachazeni vzorcl opakované viktimizace je také
zplUsobem, jak odhalovat recidivisty, ktefi maji k tomuto chovani vyssi naklonnost.
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Plvodné se také vedly diskuze o tom, zdali se zjednoho mista vymycena kriminalita pouze
nepremistuje na mista jina. Bylo dokazano, zZe takovéto premistovani neni nikdy Uplné (Hesseling,
1994), tj. kriminalita postupem casu klesa. Zaroven ale dochazi k jevu zvanému ,diffusion of
benefits”, tj. pozitivni vliv se z jedné oblasti preléva i do dalSich oblasti.

6.2.4. Risk terrain modeling

Analyza rizikovych oblasti (Risk terrain modeling, RTM) je skupinou technik, které se pokouseji
identifikovat geografické prvky prispivajici ke zvySenému riziku kriminality (napf. zabavni podniky,
nékteré typy velkych ulic) a které vytvareji predikce o riziku kriminality, zaloZzené na vzdalenosti
mist od téchto prvkd.

Z pohledu policie je vystup analyzy rizikovych oblasti na stejné kvalitativni Urovni jako metoda hot
spot. Jedna se o strategické analyzy, které zvyraznuji oblasti s vysokou pravdépodobnosti trestné
cinnosti. Z pohledu analyzy se vsak jedna o dvé rlizné metody. Zatimco metody hot spot jsou
zalozené na identifikaci statisticky vyznamnych lokalit, kdy se zachycuji oblasti s vyskytem
kriminality, modelovani rizikovych oblasti je zaloZzeno na klasifikaci, pfi niz se charakterizuje riziko
trestné Cinnosti v oblasti na zakladé geografickych vlastnosti.

Heuristicky pristup: Risk Terrain Modelling

RTM je prosty pfistup ke zhodnoceni, jak geoprostorové faktory pfispivaji ke zvysenému riziku
kriminality.

Jedna se o metodu, kdy analytik nejprve nad analyzovanou oblasti vytvori ¢tvercovou sit” (grid).
Poté testuje statisticky vztah mezi pfitomnosti jistych geoprostorovych jevl v jednotlivych
burikach ctvercové sité (spadaji do nich geoprostorové prvky obsazené v datovych vrstvach GIS) a
pritomnosti danych zlocind uvnitf této bunky. Pro model jsou zvoleny prvky se silnou pozitivni
asociaci k trestné Cinnosti. Pfi metodé se pak pocita mnozstvi zvolenych prvk{ pfitomnych v kazdé
bunice. Bunky s nejvétsSim mnozstvim prvk( podnécujicich kriminalitu se pak oznacuji za
pravdépodobné hot spot.

Obrazek 8 ukazuje vystup RTM pro ¢ast mésta Shreveport, Louisiana, USA. Ve vyuzitych datovych
vrstvach je zahrnuta informace o pritomnosti podminec¢né propusténych jedincu, zdali doslo
k trestnému cinu za poslednich Sest mésict, zdali doslo k trestnému ¢inu za poslednich 14 dni,
zda doslo k ohlaseni vytrznictvi nebo vandalismu za poslednich Sest mésicli a zda se v oblasti
vyskytovaly rizikové budovy (bary, restaurace, benzinové pumpy, obchod, apod.). Cim vice faktord
se v dané mrizce vyskytuje, tim tmavsi je jeji odstin na mapé. (Perry, 2013)
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Obrazek 8: Cast mésta Shreveport - vizualizace po analyze RTM
Zdroj: Perry, 2013

Na pfikladu Irvingtonu v New Jersey (Caplan, Kennedy and Miller 2011) se prostorova analyza
pouzivala k lokalizaci rizikovych oblasti, kde doslo ke strelbé. Data obsahuji mista bydlisté clenl
gangu, konkrétni typy podnikd (bary, striptyzové kluby a obchody s alkoholem) a Udaje o zatceni
v souvislosti s drzenim narkotik. Pfenesenim souradnic do ctvercové sité (gridu) bylo uréeno, u
kterych bunék vznika nejvyssi pravdépodobnost strelby na zakladé Udajl za poslednich Sest
mésicl. Tento model se pak pouzil na jiné Sestimésicni obdobi pro validaci. Zjistilo se, ze pfi
srovnani s béznym retrospektivnim modelovanim byl pfistup GIS vhodnéjsi. U retrospektivniho
modelovani se predpoklada, ze lokalizace zloCinu v predchozich Sesti mésicich budou
pravdépodobné také lokalizaci zlocinu v nasledujicich Sesti mésicich.

Statisticky pristup k analyze rizikovych oblasti

Statisticky pristup k modelovani rizikovych oblasti zahrnuje dvé hlavni faze. V prvni fazi algoritmus
srovnava vzdalenosti mezi vseobecnou kriminalni ¢innosti a typy danych geoprostorovych prvk(.
Nasledné jsou sledovany vzdalenosti mezi konkrétni trestnou <cinnosti a nejblizSimi
geoprostorovymi prvky jednotlivych typl. V druhé fazi algoritmus vyhodnocuje podobnost
jednotlivych bodl v mrizce k mistdm, kterd byla misty cinu s ohledem na vzdalenost od
geoprostorovych prvka. Body, jejichz vzdalenost k geoprostorovym prvkiim se podoba té od mist
¢inu, se povazuji za rizikovéjsi. Kupfikladu predpokladejme, ze dochazi k vysokému vyskytu
prepadeni v rozsahu 50 metrd od nékterych barl ve mésté. V mrizce se pak zobrazi, Ze rizikova
oblast se nachazi do 50 metr(i od kazdého baru ve mésté.
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Signature Analyst spolecnosti DigitalGlobe je pfikladem nastroje, ktery vyuziva tohoto pfistupu.
Na Obrazek 9 je priklad vystupu tohoto programu, na némz je zobrazena predikce kradezi
kabelek ve Washingtonu, D. C. Zobrazena $kala barev od Zluté po Cervenou ukazuje oblasti
povazované za statisticky podobné mistdm kradezi kabelek (¢erné body) v obdobi cerven-
Cervenec 2008. Zdmérné byla nastavena vysoka citlivost algoritmu, aby se zbarvilo dostate¢né
mnozstvi oblasti pro zjisténi kradezi kabelek v budoucnu. Jak se pozdéji ukazalo, ke vsem
kradezim kabelek v obdobi srpen-zari 2008 doslo v oblastech zachycenych na mapé. (Perry, 2013)

Obrazek 9: Vyuziti analyzy RTM - kradeze kabelek ve Washingtonu
Zdroj: Perry, 2013

RTM skyta dvé velké vyhody. Tou prvni je, Ze tyto metody jsou prediktivni ve smyslu predpovidani
rizik zalozeném na geografickych vlastnostech spiSe nez na vyvozovani informaci z historie
kriminality. Z praktického hlediska to znamend, ze tyto metody dokazi predikovat nové rizikové
oblasti na zakladé znalosti jinych soucasnych rizikovych oblasti. Myslenkou je, ze ackoli v nové
predikovanych oblastech v posledni dobé zatim nedosSlo k zadné trestné cinnosti, vykazuji
podobnost predchozim postizenym oblastem, které jsou povazovany za vysoce rizikové. Druhou
souvisejici vyhodou je, ze nastroje ukazuji, které typy geoprostorovych jevi model vyuzil pro
predpovéd’ kriminality. Vyhodou je také to, Ze je mozné vytvorit predpovédi a identifikovat rizika
pomoci velmi malého mnozstvi dat o incidentech.

6.2.5. Geografickeé profilovani

Geografické profilovani je analytickd metoda, ktera urcuje oblasti s nejvyssi pravdépodobnosti
vyskytu neidentifikovaného pachatele na zakladé analyzy oblasti, v nichz pacha trestnou ¢innost.
Tato metoda se zrodila z myslenky, Ze pachatelé se mohou zamérovat na konkrétni obéti pouze
na zakladé zemépisné polohy. U drtivé vétSiny pachatelll se jedna o okoli jejich bydlisté,
v nékterych pripadech se ovsem muze jednat i o jind mista (napf. pracovisté nebo byvalé bydlisté).
Tato technika umoznuje lokalizaci obou zminénych typu.

Geografické profilovani se zpravidla pouziva pfi sériovych trestnych inech, které se povazuji za
¢innost téhoz pachatele. Vyvinulo se pro zjiStovani pachatelt sériovych vrazd, znasilnéni ci
zharstvi. V dnesni dobé se pouziva také pfi zjistovani pachatelll prepadeni a vloupani.
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Kazdé misto Cinu poskytuje informace o prostorovém uvédoméni pachatele. Vice mist poskytuje o
pachateli vice informaci a vytvari kvalitnéjsi geograficky profil. Nékteré prediktivni nastroje
predvidaji ,nad ramec” tim, Ze se pokouseji predpovédét dalsi misto, kde sériovy pachatel
zasahne. Geografické profilovani pracuje ,uvnitf ramce” tim, Ze se snazi lokalizovat pachatelovo
bydlisté.

Geografické profilovani vychazi z nékolika teoretickych a analytickych konceptl (Chainey, Ratcliffe
2005):

= Rational Choice Theory, neboli teorie racionalniho jednani, vysvétluje chovani zloc¢incli na
zakladé predpokladu, Ze jednotlivi pachatelé se chovaji racionalné ve vztahu k trestné
¢innosti. Ti béhem planovani svych krokl zvazuji jak potencialni ,zisk”, tak také moznosti
dopadeni apod.

*  Routine Activity Theory, neboli teorie rutinni Cinnosti, ktera je vystavéna na predpokladuy,
Ze trestny ¢in m(ize probéhnout pfi soucasném splnéni tfi podminek, shrnutymi slovy ,ke
spachani trestného cinu musi potencialni pachatel najit vhodny cil za nepfitomnosti
ochranného cinitele".

= Mental map (mentalni mapa) je kognitivni obraz okoli, ktery se u jedince vyviji skrz zazitky,
procestované trasy, referencni body a centra Cinnosti. Mista, kde se lidé citi bezpecné, jsou
vétdinou ulozena v mentalnich mapach a totéz plati pro pachatele. Cim vice prebyvaj
v oblasti, tim vétsi sebedlvérou vldadnou a tim vice se tato oblast rozsifuje. Proto je
pravdépodobné, Ze pachatelé pachaji trestnou cinnost v oblastech, kde Zziji nebo o nichz
maji mnoho informaci (kde vyrostli, kde bydleli, kde pracuji atd.).

»  Journey to crime oznacuje vzdalenost k mistu Cinu. Jedna se o predpoklad vzdalenosti,
ktery je zalozeny na myslence, ze kazdy jedinec se snazi provadét ¢innost za pouziti co
nejmensiho Usili, proto se i u pachatelll predpoklada, Ze pachaji trestnou cinnost
v blizkosti svého bydlisté.

Dulezitym Cinitelem je také vzdalenost mista bydlisté pachatele od jeho cile, oznacovano jako
Distance-decay efekt. Pachatelé jsou do jisté miry omezeni ve svém pohybu. Pokud by pachali
trestnou cinnost pobliz svého bydlisté, vystavuji se zvysenému riziku, ze je nékdo z jejich okoli
rozpozna. Na druhou stranu se pachatelé obvykle snazi pfi své ¢innosti vynakladat minimalni Usili.
Pachatelé si tak vytvareji zénu/oblast (buffer zone), kdy pachaji trestnou ¢innost pobliz hranic této
zony. S narUstajici vzdalenosti od jeji hranice pak exponencialné klesa vyskyt trestné Cinnosti
daného pachatele.

V praxi jsou tyto koncepty aplikovany mimo jiné do pocitacovych program( CrimeStat (viz
kapitola 7.5), Rigel a Dragnet.

Software Rigel pouziva matematické modely, v nichz je zahrnuty pohyb pachatele, vzorce chovani
pachatele a vzdalenost k mistu cinu. Obsahuje také model pro vypocet vztahu mezi misty ¢inu a
bydlistém pachatele. Vypocet pravdépodobnosti sestava ze ctyr fazi. Nejprve se na zakladé mist
¢inG v ramci série definuje pachatelovo plsobisté pomoci obalové zény (buffer). Nasledné se
vypocitavaji vzdalenosti mezi jednotlivymi misty trestnych ¢ind. V treti fazi se vzdalenosti pouzivaji
jako nezavislé proménné ve funkci, kterd ohodnoti vzdalenosti jednotlivych mist TC uvnitf a mimo
stanovenou zoénu. Pro delsi vzdalenosti je bud” hodnota nizsi (pokud bod lezi mimo obalovou
zonu), nebo vyssi (pokud se bod nachazi uvniti obalové zény). V posledni fazi se tyto hodnoty
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s¢itaji, pficemz kazdy bod obdrzi ur¢ité skére. Cim vyséi hodnoty pak skére dosahuje, tim
pravdépodobnéjsi je misto pachatelova bydlisté.

Dragnet je dalSim softwarem, ktery vyuziva Canterlv model. David Canter je psychologem na
Liverpoolské univerzité, ktery se Gcastnil jako poradce pri sestavovani psychologickych profild
pachateld na mnoha vysetfovani. Tento model vyuziva principl environmentalni psychologie,
kterd zkouma vztah mezi prostiedim a lidskym chovanim. Jedna se o sérii statistickych metod,
které se vylepsuji s tim, jak se rozrlista databaze pachateld.

PrestoZze pro modelovani geografického prostoru souvisejiciho se sériovou trestnou cinnosti
pouzivaji rdzné programy rtizné druhy vzdalenostnich funkci, vSeobecny vystup je vzdy v podstaté
totozny. Aplikace vytvori Ctvercovou sit v urcité oblasti a nasledné vypocitava pravdépodobnost
pachatelova plsobisté v kazdé bunce podle prostorovych vztahl k trestné cinnosti. Nékteré
systémy zobrazuji tuto sit” pouzitim trojrozmérného diagramu, kde X a Y jsou mapové souradnice,
a osa Z odrazi pravdépodobnost vyskytu trestné Cinnosti v kazdé burice. Bezpecnostni organy
maji zkuSenosti s témito nastroji pfi uprednostiovani podezrelych a tipd, pfi stanovovani strategii
hlidek a sledovani i pfi jinych ¢innostech souvisejicich s vySetfovanim pro blizsi zaméreni se na
pachatele.

Geografické profilovani pracuje na principu vyvozovani prostorovych charakteristik pachatele.
Nicméné pro zakladni analyzu geografického profilovani neni tfeba vlastnit specialni software.

6.2.6. Data mining

Jedna se o pojem vychazejici z anglickych slov data (data) a mining (dolovani). Doslova to tedy
znamena ,dolovani z dat”. V zahrani¢ni literatufe se v souvislosti s data miningem objevuje rada
dalSich pojm0 a definic mj. i synonymum knowledge discovery (objevovani znalosti). (Cios, 2007)
Jedna se o metodu ziskavani skrytych a uzitecnych informaci z obvykle velkého mnozstvi dat
(tzv. ,Big Data"®). Neboli proces analyzy dat z réiznych Ghld pohledd, shrnujici uzite¢né informace,
které mohou byt pouzity napfiklad ke zvyseni pfijm0, apod.

Ve svych prvopocatcich ovsem data mining znamenal mravendi praci, v podobé hledani korelaci
ve velkych datovych sadach. Dnes data mining obsahuje velky rozsah metod, algoritmd a zplsobu
prace, diky nimz Ize objevit v obsahlych datovych sadach potencionalné uzitecné, mnohdy i
klicové informace, skryté faktory a nenapadné korelace mezi jevy. Data mining je nastrojem pro
podporu rozhodovani, predikci vyvoje, identifikaci mimoradnych udalosti a diagnéz. Jeho hlavnim
Ukolem je extrahovat z velkého mnozstvi dat data relevantni a podstatna, a to v kratkém case a
s co nejvétsi efektivitou. (Berka, 2003)

V dnesni dobé, kdy objem dat narlsta exponencialné kazdou minutou a velké mnozstvi dat je
volné k dispozici, se stavaji informacei hlavnim obchodnim artiklem, a Gloha data miningu je den
ode dne vyznamnéjsi. Vyznamna a nezbytna predevsim pro firmy a spolecnosti, které ziskané
informace implementuji do vSech svych proces. Od zdakladnich operaci az po vrcholovy
management.

’ Dle jedné z definic (Gartner 2011) za big data jsou oznacovéany soubory dat, jejichz velikost je mimo
schopnosti zachycovat, spravovat a zpracovavat data bézné pouzivanymi softwarovymi prostiedky

v rozumném case.
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Faze data miningu

Proces data miningu lIze rozclenit do nékolika dil¢ich fazi. Ty jsou v podstaté standardizovany
podle metodologického postupu pro vsechny obory, bez ohledu na to, o jaky obor se jedna. Mezi
jedny z nejznaméjsich metodik patfi CRISP-DM (CRoss-Industry Standard Process for Data
Mining) a SEMMA (Sample, Explore, Modify, Model, Assess). Metodiky déli proces data miningu
do Sesti zakladnich krokd, jejichz ndvaznost Ize vidét na obrazku (viz obrazek nize). (CRISP-DM,
2000)

Piiprava dat

Obrazek 10: Faze data miningu a jejich vzajemna navaznost.
Zdroj: ACCENDO — Centrum pro védu a vyzkum, z.G.; 2014

Porozumeéni problému:
Stejné jako firma zpracovavajici napf. projekt se neobejde bez porozuméni zékaznikovych
pozadavk(, tak se dolovani potfebnych informaci neobejde bez pochopeni jevu, ktery chceme
v datech vysledovat. Je tudiz vhodné navrhnout a vytvofit pldn pro reSeni dané problematiky.
(CRISP-DM, 2000)
Porozuméni datim:
V této fazi je potieba prozkoumat a prostudovat data a zjistit z nich prvotni hypotézy, ¢i vyznam.
V pribéhu nasledného zpracovani Ize tyto prvotni poznatky potvrdit, ¢i naopak vyvratit a vyvodit
jina reseni. (CRISP-DM, 2000)
Priprava dat:
V pripadé vétsiho poctu datovych zdrojl je nutnost integrace dat. Rozumi se tim, ze mame
napriklad data ze dvou ¢&i vice zdrojQ, kterd maji rliznou strukturu souborl nebo jsou dokonce
poskytnuta v rlznych datovych formatech. Je tedy nutnosti sjednoceni dat, popfipadé jejich

42



Mapy budoucnosti - moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality

procisténi a Uprava dle potfeb pouZivanych statistickych a analytickych metod a nastrojl, kterymi
budou data nasledné zpracovavana. Tento proces je ovsem velice zavisly na kroku porozuméni
datiim. V pfipadé nespravné znalosti dat mize dojit ke Spatné integraci a néasledné ke
znehodnoceni zdroji a vyvozeni nespravnych vysledkl. (CRISP-DM, 2000)

Dolovani informaci:

Testovani a volba vhodnych metod, pfipadné nastaveni dil¢ich parametrii metod, pro feseni
definovaného problému. Vysledkem tohoto kroku je vybér nékolika ziskanych feseni, které jsou
vyhodnoceny v nasledujicim kroku. (CRISP-DM, 2000)

Zhodnoceni vystupi:

Faze konecného hodnoceni a selekce ziskanych modell podle rdznych vlastnosti a ovéreni
spravnosti feseni, které vzesly z pouzitych modeld. (CRISP-DM, 2000)

Reprezentace vystupt:

Jde o posledni krok data miningu. Timto krokem proces ovsem nekondi, ale zacina se cyklicky
opakovat (jak Ize vidét na obrazku vyse). Data a zavislosti v nich obsazené se v pribéhu ¢asu méni
a uzivatel vysledkud by je rad implementoval opakované v libovolném casovém intervalu. Proto je
potieba, aby byl systém dostateCné robustni, pravidelné aktualizovan a pouzité modely
ovérovany, jinak by proces data miningu mohl s novymi daty pozbyt kvality. (CRISP-DM, 2000)

V soucasnosti je data mining vyuzivan od nejvétsich firem na trhu po malé podniky. A to nejen
diky snadné dostupnosti dat, ale také dostupnosti softwarovych nastroji. Od komercnich
programi (SPSS, Statgraphic, Clementine, WEKA, Oracle Data Mining) az po open source
programy (R-projekt).

Data miningové programy analyzuji vztahy a vzory v uloZzenych datech. K tomu Ize vyuzit mnozstvi
analytickych programd, v nichz jsou implementovany rGzné statistické analyzy a metody, napfr.
logicka regresni analyza, shlukové analyzy, asociacni pravidla, neuronové sité, rozhodovaci stromy,
diskriminacni analyza, korespondencni analyza, Analyza hlavnich komponent, atd. Nize je uveden
jejich zakladni popis.

Logicka regresni analyza

Analyza predstavujici prediktivni model pro kvalitativni proménnou. Oproti linearni regresi ma
logickd regrese tu vyhodu, Ze predpovidd pravdépodobnost, zda urcita udalost nastala i
nenastala. Logickou regresi |ze vyuzit na vice kategorialni proménnou (MELOUN et al. 2005).
Shlukové analyzy

Cilem této techniky je ziskat optimalni seskupeni, kdy pozorovani ¢i objekty kazdého shluku jsou
si podobné, avsak jednotlivé shluky jsou navzajem rozdilné. Technika poskytuje zpUsob jak ziskat
znalosti o struktufe dat. Shlukovaci analyzy jsou vyuzivany k hledani vzorl v datech (RENCHER
2002).

Asociacni pravidla

Ucelem asocia¢nich pravidel je nalézt skryté asociace mezi specifickymi hodnotami kategorickych
proménnych ve velkych datovych souborech. Diky témto pravidlim Ize identifikovat polozky, mezi
kterymi se vyskytuji asociace. Technika se Casto pouziva pfi analyze ndkupniho kose v ramci e-
shopu (NISBET et al. 2009).

Neuronové sité

Neuronové sité se rfadi mezi nastroje umélé inteligence, které predstavuji prediktivni modelovani
pro vytvoreni predpovédi. Jedna se o techniku, ktera je vyuzitelna v fadé rGznych cinnosti.
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Neuronové sité simuluji nervovy systém clovéka a s postupem casu ziskavaji zkusenosti, uci se,
coz znamena, Ze upravuji vahy v modelu. (RAHMAN, 2008)

Rozhodovaci stromy

Rozhodovaci stromy jsou vyuzivany jak pro kvalitativni, tak pro kvantitativni data. Rozhodovaci
stromy slouzi k rozdéleni heterogennich dat na mensi skupiny dat, které jsou homogenni (Berry,
2004).

Diskriminacni analyza

Techniku diskriminacni analyzy Ize rozdélit na dva typy. Jeden typ hodnoti rozdil mezi dopredu
stanovenymi soubory objektd, druhy typ technik rozdéli objekty do skupin dle charakteristickych
znakd. Objekty jsou déle rozdéleny do existujicich tiid na zakladé miry podobnosti (MELOUN et al.
2005).

Koresponden¢ni analyza

Technika je vyuzivana k porovnavani vztahl mezi kategoriemi proménnych v kontingencnich
tabulkach. Vyhodou této analyzy je grafické zndzornéni spojitosti jednotlivych kategorii (RENCHER
2002).

Analyza hlavnich komponent

Slouzi jako nastroj pro hodnoceni a identifikaci neobvyklosti v datovych souborech. VyuZiva se
predevsim pro prlzkumnou analyzu dat, oviem lze tuto analyzu vyuzit také k rozboru vztah(
vzajemné zavislych proménnych v urcité mnoziné (HEBAK et al. 2007). Cilem analyzy hlavnich
komponent je snizit dimenzionalitu souboru stim, Ze se zachovaji informace z plvodniho
datového souboru a zaroven se zlepsi kvalita analyzy bez zasadni ztraty dat (LAVINE, 2000).

6.3. ANALYZA DAT V POLICEJNi PRAXI

Nasledujici podkapitola je expertnim pohledem na metody policejni prace, které stavi na analyze
dat, vychazejicim z aplikovaného vyzkumu expertd z University College London, ktefi se
dlouhodobé ve spolupréci s policii popisované problematice vénuiji.

6.3.1. Analyza v prediktivnim zajistovani bezpeénosti

V soucCasné dobé se efektivni zajiStovani bezpecnosti fidi tfemi pfistupy, v anglictiné
oznacovanymi: intelligence-led policing, problem-oriented policing a evidence-based policing.
Intelligence-led policing (ILP) se zaméfuje na praci s informacemi, které slouzi jako podklad pro
rozhodovani. Téchto informaci |ze vyuzit napriklad pfi feseni opakované trestné ¢innosti. V rdmci
tohoto pfristupu jsou vytvareny analytické nastroje, které zjistuji vzorce chovani aplikované na
jedince (pachatele a obéti) a mista (budovy, zafizeni). Tento pfistup zdroven zahrnuje sdileni
informaci a spolupraci s partnerskymi organizacemi, jako jsou Urady, hasici, vézenska sluzba a
zdravotnické sluzby (napf. pfi feSeni zavislosti na navykovych latkach a alkoholu, nebo pri
bezpecnostnich problémech souvisejicich s dusevnim zdravotnim stavem).

V rdamci problem-oriented policing (POP) se zajistuje spravné pochopeni konkrétni trestné
Cinnosti, s ddrazem na pficiny jejiho vzniku. Dany problém je nejprve rozdélen na mensi,
uchopitelngjsi casti, diky cemuz je konkrétné uréen typ protipravniho jednani a potencialnich

* Spencer Chainey — Director of Department of Geographical Information Science, University College London
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hrozeb. Detailni rozbor umoznuje definovat rozsah a dulezitost celé situace, po némz nasleduje
vhodna reakce a méreni jejiho dopadu.

Evidence-based policing (EBP) je v prvé radé zalozeno na urcovani funkénich strategii. V praxi se
jedna o vytvareni a aplikaci empirickych dat ziskanych z ¢innosti policejnich organ(. Tato metoda
mUze zahrnovat jak Udaje o specifické trestné cinnosti, tak o zefektiviiovani policejnich metod
(napt. dohlizeni nad hot spot) nebo o Ufednich postupech (napf. resocializace pachatell). Pristup
nezahrnuje pouze realizaci funkénich strategii, ale také vysvétleni jednotlivych principl (tj.
zahajeni, aplikace, udrzitelnost). Cilem je pochopit, proc strategie funguji. Skrze toto pochopeni se
zajisti, Ze se tyto metody zasadi do konkrétniho kontextu. Tento krok pak mize pfimo policii
pomoci pochopit, jaké kroky maji vysokou pravdépodobnost Uspéchu (obzvlasté pfi omezeném
mnozstvi dat).

V jadru kazdého pfistupu nachazime analyzu. Bez ni neni mozné vytvaret ani kriticky
vyhodnocovat data, porozumét problematice ani se adekvatné rozhodovat. Analyza obsahuje
fadu systematickych postupl, které identifikuji a interpretuji vzorce a vztahy mezi daty o
kriminalité a jinymi relevantnimi informacnimi zdroji (za Ucelem zjisténi soucasné situace a
pravdépodobné budouci situace). Analyza by méla slouzit jako podklad pfi rozhodovani, ktery
poskytuje informace a dava k dispozici moznosti, jak cilit ¢innost policie a preventivni opatreni
proti kriminalité. Analyza slouZi jako nastroj k objektivnimu urcovani a chapani kriminality pfi
vyuzivani velkych objem0 informaci policie i jinych instituci. Jejim Ucelem je proto také prichazet s
nejvhodnéjsim vyuzitim dostupnych omezenych zdroju pfi fesSeni kriminality a zlepSovani stavu
bezpecnosti. Analyza by méla byt vysledkem snahy poskytovat ,spravné informace spravnym
lidem ve spravnou chvili”.

Analyzy kriminality je tfeba vytvaret v souladu s rlznymi typy reakci bezpecnostnich organdu.
Spravny zpuUsob zajistovani bezpecnosti a efektivni snizovani kriminality zahrnuje tfi typy opatreni.
Pfedné je tfeba navrhnout cinnost pfi okamzitych operativnich reakcich, napr. cilené policejni
hlidky béhem nasledujici smény. Nasledné by mély byt cinnosti nastaveny pro potreby
stfednédobé reakce, napf. pfi spolupraci s jinymi organizacemi definovat moznosti pro pachani
trestné cinnosti. V neposledni radé by mély byt ¢innosti upraveny pro podporu dlouhodobych
strategickych reakci, napf. pfi feSeni dlouhodobych pficin pomoci regeneracnich plani a
legislativnich zmén. AZ doposud se prediktivni ¢innost zamérovala Cisté na operativnost policie.
Tento komplexni pfistup k problematice umoziuje uvazovat o kyZenych vystupech v navaznosti
na predikci kriminality. Predikce kriminality tedy neslouzi pouze k okamzité operativni reakci
policie. Vyuziva se pfi prevenci situaci, které podnécuji trestnou ¢innost, a pfi urcovani strategii
zamérenych na priciny kriminality. Navic se oCekava, Ze pfi predikcich v riznych ¢asovych ramcich
(tj. okamzita, blizkd a dalekd budoucnost) bude trfeba vyuzivat rdznych dat a analyticko-
modelovacich technik.
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Obrazek 11: Casové ramce predikci a odpovidajici reakce policie
Zdroj: Spencer Chainey, University College London, 2015

Vyzkum ukazal, jak prostorové vlastnosti nedavno spachané trestné cinnosti mohou efektivné
predpovédét vyskyt trestné cCinnosti v okamzité budoucnosti. Potencial téchto predpovédi je
zalozeny na prozkoumanych a empiricky ¢asto pozorovanych prostorovych a ¢asovych vzorcich
opakované viktimizace (repeat victimisation, near-repeat victimisation). S rozsifovanim casového
horizontu ovSem tento pfistup ztraci na efektivité - v kratkodobém horizontu sice je velice
efektivni, nad jeho rdmec ale presnost jeho predpovédi klesa. Jakmile se zacnou vzorce chovani
pretvaret do hot spotl v mistech, kde jiz dochazelo k trestné cinnosti, ziskdvame mnohem
presnéjsi obrazek predikci prostorové kriminality nez v pfipadé principu opakované viktimizace.
Tretim casovym pasmem pro predikci prostorovych vzorcl kriminality je vzdalena budoucnost.
Pomoci prostorového modelovani kriminality oproti hypotetickym proménnym hodnotam,
pomoci nichz se vysvétluje prostorova distribuce kriminality, je mozné kvantifikovat vztah téchto
vysvétlujicich proménnych a vysvétlit strategické sméfovani a nasledné zmény kriminality.

AZ doposud se predpovédi v ramci prostorovych predikci kriminality vytvarely pomoci prostych,
vSeobjimajicich technik. Jen sporadicky se brala v potaz aktualnost dat a jeji vliv na predpovédi,
popfipadé zdali by dané predikce bylo vhodnéjsi zaradit do okamzité budoucnosti (tj. nasledujici
den), blizké budoucnosti (nasledujici tyden nebo mésic) nebo by informace nejlépe poslouzily
Uceldm dlouhodobych predpovédi (mésice a dale). Mald pozornost se vénovala i volbam technik a
jejich patficnosti pro vsechny typy kriminality. V podstaté Ize fici, Ze jedna forma prostorové
analyzy neni pouzitelna pro predvidani mista trestné Cinnosti pro vSechny typy trestné cinnosti a
casovych ramca.

Pro lepsi predstavu je mozné pfipodobnit predvidani kriminality k predpovédi pocasi. Udaje o
jeho aktualnim i nedavném stavu jsou zfejmé nejvhodnéjsSim zdrojem pro predpovédi pocasi pro
blizkou budoucnost. Predpovéd pocasi pro nasledujici mésic bude, vedle pocasi z posledni doby,
tézit také z relevantnich dat. V predpovédi pocasi pro nasledujici rok pak nebudou hrat roli data
z posledniho tydne ani mésice. Podobné je to také u modell a technik. Oboji se lisi u predpovédi
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pro nasledujici den, u predpovédi pro nasledujici mésic a u predpovédi pro nasledujici rok. Ani
z pohledu kriminality by nebylo vhodné bezmyslenkovité pouzivat jednotnou metodiku k urceni
presnych prostorovych predikci kriminality pro rGzné casové ramce, aniz by doslo k zhodnoceni
vstupnich dat. Z tohoto dlvodu se pri predikci kriminality pracuje s casovymi ramci (crime
prediction framework, CPF). Jedna s o tfi ¢asova obdobi, a to o okamzitou, blizkou a vzdalenou
budoucnost.

K predikci okamzité budoucnosti je tfeba pouzivat techniku prospektivniho mapovani (zalozenou
na vzorcich opakované viktimizace). Tato varianta predikci okamzité budoucnosti nachazi nejlepsi
uplatnéni pri alokaci policejnich hlidek v oblastech, kde se ocekavaji incidenty. V tomto pripadé se
vyuziva viditelné pozice policistll jako odrazovaciho prostredku. Policisté ale také mohou
prohledavat znadmé recidivisty podezrelé ze spachani dalSi trestné cinnosti. Jako prevence
v danych oblastech. Okamzita reakce s sebou zaroven prinasi minimalizaci zvySeného rizika
viktimizace osob nebo jiného nedavno viktimizovaného cile a zvyseny dohled za Ucelem naruseni
nebo odvedeni ¢innosti potencialnich pachatell pfi pachani trestné cinnosti v dané oblasti.

Pro Ucely predikci v blizké budoucnosti se aplikuje metoda mapovani hot spot pomoci statistiky
Gi*. Jakmile dochazi k rozpoznani hot spot, je tfeba je hloubéji analyzovat. Vysledkem je pak
zemépisnych faktordl pfispivajicich ke koncentraci trestné ¢innosti v danych oblastech. Cinnost
policie i dalSich organizaci by se tudiz méla zaméfit na tyto setrvavajici podminky, které
napomahaji trestné cinnosti.

Pro ucely predikce vzdalené budoucnosti a dlouhodobych zmén by se méla vyuZivat geograficky
vazena regresni analyza kriminality za pouziti hypotetickych vysvétlujicich proménnych. Proménné
se statisticky vyznamnou Urovni korelace vtomto typu modelovani, které je mozné jasné
teoreticky vysvétlit, naznaci smér strategickych zakrokl. Cinnost zaméfend na vliv téchto
proménnych na kriminalitu (v pfipadé vyrazné kladného vztahu) a na zlepsovani vlivu téchto
proménnych na kriminalitu (v pripadé vyrazné zaporného vztahu) prispéje k dlouhodobému
snizeni kriminality v reakci na skryté aspekty ovliviujici kriminalitu.

Predikce kriminality wvytvari strukturu realistickych akci, jejichz cilem je snizit kriminalitu
v pfedpovézenych postizenych oblastech, a to v okamzitém, blizkém, i vzdaleném casovém
horizontu. Pokud chceme definovat nejvhodnéjsi typy takovychto cinnosti, je tfeba jasné a
otevrené vysvétlit teoreticky zaklad vypoctl. Tato teoreticka vysvétleni museji brat v potaz casovy
rozvrh rdznych organizaci. Napfiklad policie zasahuje takticky a rychle, zatimco jiné organizace
vyzaduji pro svou cinnost hlubsi planovani. CPF poukazuje na nejvhodnéjsi typy akci a na
teoretické principy, které vysvétluji tyto prostorové kalkulace. K ureni a predikci prostorovych
vzorcl trestné Cinnosti je tfeba rdznych technik s rlznymi typy vstupnich dat. CPF také urcuje
vstupni data potrebna k jednotlivym technikdm prostorové analyzy, kterad jsou nejvhodnéjsi pro
kazdy casovy ramec. Rozsifeni a nasledné vyuzivani CPF by mélo prispét ke schopnosti i rychlosti
reakce policejnich slozek.
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7. PROGRAMOVE PROSTREDKY

I presto, Ze je v dané oblasti vyuzivana, mimo déle popisované, Siroka skala programi (napr. QGIS,
R Project, Maplnfo, Grass, Statgraphic, aj.), kapitola popisuje pouze vybrané nejcastéji zmifnované
predikéni, analytické nastroje a SW pro GIS, které jsou vyuzivané v popisovanych prikladech.
Zamérfuje se na popis jednotlivych produktovych fad, které spolecnosti na trhu nabizeji a jejich
funkcionalitu. Nejedna se tak o subjektivni vybér programovych prostredka.

Popis uvedenych produktl vychazi predevsim z realizovanych schlzek s organizacemi, které je
prakticky vyuzivaji, pfipadné zinternich materiali dané spolecnosti. Cilem kapitoly tedy neni
propagace vybraného produktu ¢i spolecnosti, ale sezndmeni se s nabidkou a nastroji dostupnymi
na ¢eském a zahrani¢nim trhu.

Dle zkuSenosti z realizovanych schiizek s uzivateli téchto nastrojl, je volba typu technologického
reSeni velmi individudlni a modifikovatelnd dle potreb organizace. VSechny popisované
implementace probihaly vzdy na zakladé konzultaci s danymi spolecnostmi, které vzdy pfipravily
konkrétni reseni dle moznosti zadavatele s ohledem na jeho technické vybaveni.

Tabulka 3: Analyzované nastroje v ramci studie

Nastroje predikce kriminality Klasické nastroje pro analyzu dat
HunchlLab (Azavea) ArcGIS (ESRI)
CrimeView Dashboard (Omega Group) IBM SPSS (IBM)
PredPol (PredPol) CrimeStat (National Institute of Justice)

Near-Repeat Calculator (Temple .
. . GeoTime (Uncharted)
University)

PRECOBS ORACLE

Zdroj: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.u.; 2015
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7.1. HUNCHLAB

HunchLab (ver. 2.0, 2015) je prediktivni nastroj vyvinuty spole¢nosti Azavea (www.azavea.com),
ktery napomaha policejnim pracovistim k efektivnimu vyuziti zdrojli pfi FeSeni kriminality.
Pfedpovédni model HunchLab zahrnuje fadu kriminologickych teorii a operaci s daty, které vedou
k jednoznacnému vystupu vypovidajicimu o rizikovych lokalitdch v Uzemi. Systém automaticky
determinuje, jak zahrnout do jednoho celku a vyuzit informace o jiz spachanych zlocinech,
Casovych cyklech, pocasi a lokacich, které jsou typickymi misty trestnych ¢inG, k vyprodukovani
predpovédi. Systém je ve své podstaté sobéstacny a jeho obsluhu je mozné zvladat bez expertni
znalosti statistickych a analytickych metod.

Predikce vyskytu kriminality funguji na zakladé algoritmu, do kterého vstupuji kriminogenni data
v riznych casovych ramcich dle Ucelu predikce, konkrétni rizikova mista (napf. bary, zastavky,
bydlisté znamych pachatel() a vzorce trestné Cinnosti, které jsou pro dany typ kriminality vzdy
specifické.  Samotné vyuziti predikci je podminéno vytvorenim co nejlépe fungujiciho
predpovédniho modelu.

Tvorba modell pro predikce probiha nékolika kroky:

1) generovanim tréninkovych prikladd,

N

obohacenim variabilnimi vstupy,

D W

)
)
) vystavbou samotného modeluy,
) evaluaci jejich spravnosti,

)

5) vybérem nejlépe fungujiciho modelu.

7.1.1. Data

Existuji urcité pozadavky na data vstupujici do predikce a jejich kvalitu. Data vstupujici do predikci
museji byt konzistentni pro Uzemi, pro které maji byt predikce vypocitavany, dle nize uvedenych
bod.

Geograficky rozsah

Pokud je mozné poskytnout data pochazejici z okoli predikované oblasti v HunchLab typicky
uzivané obalové zoné ve vzdalenosti 1000 m, je mozné postihnout i vnéjsi vlivy. Kriminalita
pochopitelné svym vyskytem Casto nerespektuje administrativni hranice, proto je velmi vhodné pri
predikcich vyuzivat i takovato doplnikova data.

Format

Jsou podporovany vstupy dat ve vektorovych formatech bodovych, liniovych a polygonovych
vrstev. V pripadé rastrovych dat dochéazi pred vstupem do predikci k jejich pfrizplsobeni na
vhodné rozliseni.

Casové udaje

Data obsahujici ¢asové Udaje vstupuji do systému obvykle ve formatu CSV. Kupfikladu skoly, které
jsou momentalné v urcitém case v provozu, maji ve svém zdznamu hodnotu 1 a skoly, kde se
v danou denni dobu nevyucuje hodnotu 0. Meteorologicka data museji mit nékolika sezonni
historické ¢asové fady a obsahovat predpovéd na miniméalné 48 hodin dopredu. Ro¢ni doba, den
v tydnu, hodina, faze mésice a doba svitani a zapadu slunce jsou Udaje generované automaticky
z kalendare.
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Model reliéfu, demograficka data, predpovédi pocasi a podkladova mapa Open Street Map jsou

automaticky dodavany k reseni HunchLab. Lze vSak predpokladat, Ze pro vyuziti tohoto systému

v nékteré z evropskych zemi budou v tomto ohledu pfipraveny specifické podminky v zavislosti na
dostupnosti dat.

Historicka kriminogenni data za pétileté obdobi jsou pfi analyzdch rozdélena do hodinovych

sekvenci a vysledkem jsou stovky milién( ,Casoprostorovych bunék”, které vstupuji do predikci.

Dale jsou pfi predikcich vyuzity postupy a metody, jako jsou hot spot analyzy, regresni metody,

data mining, near-repeat victimization, i risk terrain modelling.

Predikce jsou zalozeny na:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

Casové radé kriminogennich dat,

opakované viktimizaci,

risk Terrain Modelling — blizkosti a hustoté vybranych geografickych prvkd (body, linie,
polygony),

rozmisténi policejnich sil, potencialnich zlocincli a potencialnich obéti,

socioekonomickych indikatorech (demograficka data),

casovych cyklech (mésic v roce, den v tydnu, denni doba),

opakujicich se udalostech (prazdniny, kulturni a sportovni akce...),

pocasi (teplota, srazky...).

Nejlepsi
vysledek

/- g
{

Near-repeat Risk Terrain
Modelling
Socioekonomicky N Casovycyklus
indikator
Opakujici se Pocasi
udalosti

Obrazek 12: Schéma prediktivniho modelu HunchLab
Zdroj: The Omega Group, 2015

Opakovani
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Algoritmus je nastaven tak, Ze je schopen adaptovat se na podminky, které jsou definované pro
kazdé policejni pracovisté zvlast podle specifickych podminek Uzemi, za které je zodpovédné a
podle struktury a kvality dat, které méa k dispozici. Pfi vyvoji modelu je pfihlizeno ke tfem
zakladnim faktor(im, které urcuji jak jednotlivé typy kriminality modelovat a predikovat:

1) Priority organizace, které ma produkt slouzit definované potfebami a znalosti o

kriminalité, které chce dosahnout.

2) Vyuziti poznatkl rfady studii a praktickych poznatkd z oblasti kriminologie.

3) Specificka data organizace.
Kazdé Uzemi, pro které jsou predikce vypocitavany ma z hlediska jednotlivych vstupt rizné
podminky. Proto systém HunchLab pfistupuje ke kazdému predpovédnimu modelu individualné.
Datlm vstupujicim do algoritmu jsou pro vypocet pridélovany rGzné vahy a pfi vyvoji modelu
definovan jeho pribéh. Nékteré vstupy mohou byt vynechany, pokud to specifickd situace
vyzaduje. Na nasledujicich obrazcich (Obrazek 14, Obrazek 15) mizeme vidét rozdilnou strukturu
prediktivnich modelt pro rliznd americkd mésta, které vyuzivaji systém HunchLab. V rdmci
kazdého meésta jsou rozdilné modely i z pohledu jednotlivych trestnych ¢inG. Obrazek 14
zobrazuje nasilna napadeni a Obrazek 15 kradeze motorovych vozidel.

Crime Models

Label Severity Weight  Patrol Efficacy  Patrol Weight  Relative Weight
. Homicide 8,649,216 1% 86,492.2 53.9 K
. Aggravated Assault 87,238 5% 4,361.9 27 o

Robbery 67,277 20% 13,4554 8.4 P
[ Motor Vehicle Theft 9.079 50% 4,539.5 28 7
. Theft from Vehicle 2,139 75% 1,604.3 1.0 K
- Burglary Residential 13,096 25% 3,274.0 2.0 P
. Gun-related Crimes 100,000 15% 15,000.0 9.4 K

Obrazek 13: Ukazka pripravy prediktivniho modelu dle vah
Zdroj: Azavea, 2015
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Obrazek 14: Prediktivni modely HunchLab - nasilna napadeni
Zdroj: Azavea, 2015
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Obrazek 15: Prediktivni modely HunchLab - kradeze motorovych vozidel
Zdroj: Azavea, 2015
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Hardware a software pozadavky

Aplikace je v zékladu nabizena jako SaaS reseni (Software jako sluzba) hostované na Amazon Web
Service. Jedna se o primarni strategii spolecnosti, kterou vyuziva u svych klientl. Uzivatelé tak
pfistupuji k systému pres webovy prohlize¢. Roc¢ni predplatné umoziuje neomezeny pocet
uzivatell a zarizeni pro pristup k aplikaci.
Aplikace nevyzaduje specifickou databazi. Udaje o TC musi byt geokddovana se zakladnimi
atributy, jako je datum a cas udalosti, klasifikace udalosti, unikatni identifikator. Tato data jsou
uzivatelem predavana ve formatu CSV prostrednictvim prostredi Ul HunchLab.
Pozadavky na webovy prohlize¢ a operacni systém:

»  Chrome — Windows XP a novéjsi, Mac OS, Linux

»  Firefox — Windows XP a novéjsi, Mac OS, Linux

» Internet Explorer — Windows 7 a novéjsi

7.1.2. Vysledky predikci

Ocekavané vysledky predikci jsou vizualizovany pomoci kvadrantl o realné velikosti 150x150
metrd a volitelné v ¢asovém Useku 1, 2, 4 hodin a dale dle nastaveni uzivatele. Vysledek vypoctu
v kvadrantech urcuje pravdépodobnost, ze v dané burice dojde v urcité dobé ke spachani zlocinu.
Kvadranty s nejvétsi pravdépodobnosti vyskytu zlocinu jsou vyhodnoceny jako nejrizikovéjsi a
doporucuji policistdm zaméfit se na hlidkovani v téchto oblastech. V ramci jednotlivych kvadrantl
jsou znazornény uUdaje o podilu jednotlivych typl zlo¢inu na rizikovosti. Je pouze na uvazeni
policistl, jaka opatreni budou aplikovat, aby zloc¢inu predesli.

*

-

Obrazek 16: Aplika¢ni prostiedi HunchLab s predikovanymi kvadranty
Zdroj: Azavea, 2015
Prediktivni model HunchLab je wvyuzit i nasledujicim popisovanym produktem CrimeViev
Dashboard.
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7.2. CRIMEVIEW DASHBOARD

CrimeView Dashboard (CV Dashboard, 2015) je softwarovy nastroj vyvinuty spole¢nosti Omega
Group (www.theomegagroup.com), ktery integruje kriminogenni data s analytickymi schopnostmi.
Vyvoj tohoto systému zacal v roce 1992 jako uzivatelsky privétivéjsi verze doposud pouzivanych
nastroji. Bylo pfistoupeno k pretvoreni nastrojd Omega, které se do té doby pouzivaly u
hasi¢skych zachrannych sbord, policie a Skolskych zafizeni. V této dobé byly tyto nastroje spise
marketingovy nastroj. V pocatcich se jednalo o desktopovy nastroj vyuzivany uredniky, ktefi
neméli dostatecné zkusenosti s obsluhou GIS nastroji. Pro zkvalitnéni a zrychleni zpracovani a
lokalizaci dat byly vyvijeny pro uzivatele jednodussi generace tohoto nastroje.

Tento systém je jednim z produktd portfolia CrimeView. Policejnim slozkdam poskytuje moznosti
identifikovat vzorce kriminality, analyzovat stav kriminality v Uzemi a fidit policejni jednotky a
hodnotit jejich vykonnost. Strazniky Ize Fidit pomoci aplikace NEARme Mobile, kterou maji
k dispozici v terénu na svych mobilnich zafizenich. DalSimi nastroji rodiny CrimeView je CV
Desktop nabizejici analytické funkce a tvorbu misi, ¢imz se stava alternativou CV Dashboard, dale
CV Predictive Missions, ktery je nastrojem pro tvorbu predikci s cilem predchazeni kriminalité,
CV Advanced Reporting slouzici k tvorbé reportl pro potreby straznikl i managementu policie a
v neposledni fadé aplikace Crimemapping.com, coz je mapovy portdl pro publikovani
kriminogennich dat verejnosti, umoznujici filtrovani zobrazeni rlznych typl zlo¢inu ve zvoleném
casovém obdobi a Uzemi.

CRIMEMAPPING

Obrazek 17: Mapovy portal crimemapping.com
Zdroj: Gislounge, 2015
Systém CV Dashboard vyuziva k tvorbé analyz pfistupu k policejnim databazim a dalSim datovym
zdrojlm. Za vyuziti dostupnych dat systém umoznuje tvorbu interaktivnich reportd, které jsou
dale Sifeny urcenym policistim v ulicich jako pokyny a podklady pro jejich cinnosti nebo
policejnimu managementu jako informacni zdroj. Tyto reporty mohou byt vytvareny pfimo
uzivatelem nebo na zakladé preddefinovanych kritérii automaticky. Existuji zde Siroké moznosti
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nastaveni nejen z pohledu funkcénosti provadénych analyz, ale také nastaveni kompozici a
kombinaci rlznych funkcnich oken. Kromé zminéné pfipravy reportl Ize vyuzit fadu funkci, jako
jsou napfr.:

1) tvorba prostorovych analyz dat,

2) selekce dat dle typu zlocinu, mista a ¢asu,

3) srovnani dat mezi nékolika obdobimi,

4) analyzy dat telefonnich hovor,

5) geografické profilovani,

6) vyhledavani informaci o pachatelich, nahlizeni do rejstriku trestd,

7) evidence ukradenych vozd,

8) mista odcizenych vozl a jejich nalezeni,

9) prace s interaktivnim mapovym oknem,

10) operace méreni,

11) zakreslovani situaci pomoci bod, linii a polygond,

12) nahlizeni do statistik, tvorba statistik,

13) export a sdileni dat a reportd.

Obrazek 18: Ukazka aplika¢niho prostredi CrimeView Dashboard
Zdroj: Trimble Public Safety, 2015
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Obrazek 19: Ukazka aplika¢niho prostiedi CrimeView Dashboard 2
Zdroj: The Omega Gorup, 2015

Hardware a software pozadavky

Pozadavky na hardware/server jsou individualni dle implementovaného reseni a zatizeni systému.
Systém pracuje na Windows Server 2008 a novéjsi.

Pozadavky na pfristroj koncového uzivatele: Windows, Intel Core Duo nebo Intel i-Series
1.8 GHz nebo rychlejsi, 2 GB RAM, 100/1000Mb sitova karta, podporované operacni systémy
Windows XP SP3, Vista, 7, 8. Microsoft Silverlight 5, Adobe Flash Player 10.

7.2.1. Prediktivni mise

Do systému CV Dashboard Ize zakomponovat modul pro tvorbu prediktivnich misi, pomoci
kterych jsou po nadefinovani podminek a zaméreni se na urcitou problematiku vytvareny predikce
zloCinu, ktery by se mohl vurCitém case a misté odehrat. V kombinaci s integrovanymi
analytickymi nastroji, které policistdm davaji moznost prostfednictvim grafli, tabulek a map
analyzovat stav sledované problematiky v daném okamziku, nebo v ureném casovém obdobi,
jsou prediktivni mise nastrojem, pomoci kterého Ize efektivné fidit policejni hlidky, vést
vySetifovani a provadét dalsi strategické a taktické ukony.
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Obrazek 20: Vizualizace kvadrantu prediktivnich misi v CrimeView Dashboard
Zdroj: The Omega Group, 2015

Pri tvorbé predikci byla spolecnosti Omega Group uzaviena spoluprace se spolecnosti Azavea.
Prediktivni model je tedy zalozen na poznatcich prediktivniho systému HunchLab, ktery je rovnéz
popisovan v ramci této kapitoly.

CrimeView Dashboard je ve spojeni s moduly, které do tohoto nastroje Ize implementovat
komplexnim feSenim integrujicim veskerou funkcionalitu, ktera je potfebna pro fizeni policejnich
slozek, tvorbu analyz a béznych Ukond, ke kterym jsou casto pouzivany oddélené softwarové
nastroje. Prindsi tak efektivni feseni, které Ize individuadlné prizplsobit specifickym potrebam.
V soucasnosti je CV Dashboard implementovan u nékolika stovek organizaci a CV Desktop
vyuziva priblizné 140 organizaci.

7.3. PREDPOL

PredPol - Predictive Policing (2015, www.predpol.com) je nazev firmy se sidlem v USA, ktera
vyvinula stejnojmenny program pouzivany pro predikci specifickych typ( incident( (zlociny proti
majetku, drogova Cinnost, ¢innost gangU, ozbrojena trestna cinnost, ale i dopravni nehody). Tento
systém byl vyvinut ve spolupraci s University of California, Santa Clara University a University of
California Irvine v Uzké spolupraci s policejnimi analytiky a policisty z Los Angeles Police
Department a Santa Cruz Police Department.

Pro vytvareni predikci pouziva tento program algoritmus zaloZeny na statistickych modelech.
PredPol se zaméfuje na vzajemné vazby mist a historickych udalosti. V oblasti kriminality tak
zkouma souvislosti mezi v minulosti spachanymi trestnymi Ciny a misty, na kterych doslo k jejich
spachani a pomoci matematickych modell pak predpovida, najakém misté a v jakém case je
pravdépodobnost dalSiho spachani trestné Cinnosti. Tento model tak vedle prace se statistikami
obsahujicimi historii trestné ¢innosti pracuje s faktory, které se vztahuji predevsim k mistu pachani
trestné Cinnosti (zda se tam trestna cinnost opakuje v kratkych intervalech; zda jde o misto, pro
které je typicka opakovana viktimizace; prostfedi, ve kterém se misto nachazi), které jesté
upravuje o vzorce chovani pachatel(.
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Podle vyskytu trestné cinnosti v minulosti se vypocitava pravdépodobnost vyskytu kriminality
v soucasnosti, potazmo v budoucnosti. Findlniho produktu je dosazeno pouze na zakladé trech
zdrojl dat. A to kdy doslo ke konkrétni trestné cinnosti, kde doslo ke konkrétni ¢innosti a typ
trestné Cinnosti ke které doslo.

Z procesu je tedy vyloucena prace s jakymikoli osobnimi daty, jako jsou jména pachatell ¢i rasa
obéti. Konkrétni popis vyuzivaného algoritmu neni uzivatelim k dispozici a mezi jeho uzivateli
panuji rozdilné nazory, jak konkrétné pracuje, a jaka sekundarni data do néj vstupuiji.
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Obrazek 21: Schéma predikéniho procesu PredPol
Zdroj: PredPol, 2015
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Podle nastaveni zpracuje algoritmus programu vizualni predikce ve formé ctvercové sité rozlozené
pres mapu dané oblasti. Jednotlivé Ctverce mapy predstavuji skute¢nou plochu mista o rozmérech
500x500 stop, tj. priblizné 150x150 metr(. Podle zbarveni daného cCtverce je mozné zjistit
pravdépodobnost rizika trestné cinnosti konkrétniho typu v dané oblasti a v daném casovém
ramci. Pro interpretaci informaci z danych predikci jsou dleziti analytici policejnich oddéleni, kteri

svym nazorem ovliviuji rozhodovani o aplikaci zdroju.
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Obrazek 22: Uzivatelské prostiredi PredPol
Zdroj: PredPol, 2015

Pro moznost analyzy zpét v Case vyvinula spolec¢nost PredPol také pridavny prvek Radar, slouzici
jako nastroj tzv. ,business analytics”. Tento prvek ukazuje vyvoj a Uroven presnosti programu
PredPol v ramci jednotlivych jurisdikci. Vysledna &isla pak ukazuji bud’ vliv predikci programu na
celkovou kriminalitu jako meziro¢ni srovnani (Total Crimes), nebo pouze vliv na lokalni kriminalitu,
tj. zvoleny Ctverec a Ctverce v jeho bezprostiednim okoli (Hit Score).

Systém PredPol je zpravidla umistén na vzdaleném cloudovém ulozisti a spravu systému tedy
zajiStuje poskytovatel. Pro bezpecnost uchovavani dat pouzivaji vSechny spolecnosti, které
PredPol vyuzivaji, bezpecnostni prvky, jako zabezpecené protokoly nebo biometrické skenovani.

Hardware a software pozadavky

Uzivatelé pristupuji k systému pomoci webového prohlizece, obdobné jako u systému HunchLab.
U systému PredPol nejsou znamy konkrétni systémové pozadavky.

7.4. NEAR-REPEAT CALCULATOR

Near-Repeat Calculator (NRC) ver. 1.3 je nekomercni software vyvinuty na University Temple
(Philadelphia, USA, www.cla.temple.edu), ktery vytvafi odhady pravdépodobnosti kriminality
v ramci vzdalenosti a ¢asovych ramcl v nedavné dobé spachanych deliktd. Vystupem jsou tabulky,
které zobrazuji zvySenou pravdépodobnost (v procentech) pro riizné vzdalenosti (v metrech nebo
stopach) a Casy (ve dnech), pocinaje opakovanou trestnou cinnosti béhem 24 hodin od spachani
trestného ¢inu a nasledné postupem ve vzdalenosti a v ¢ase.

NRC je samostatny program, ktery pro vypocet pravdépodobnosti pouZziva historicka data. Ta
musi do programu zadat samotny uzivatel ve formé souradnic x a y pro misto Cinu zaroven
s datem spachani ¢inu. Vystupem programu je soubor CSV, popfipadé soubor typu HTML. Podle
urovné statistické vyznamnosti jsou vysledky oznaceny bud hnédou (0.05) nebo ¢ervenou barvou
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(0.01). Vysledné vystupy NRC lze vyuzit pfi tvorbé map za pomoci jinych specializovanych
softwarovych nastrojq, jako je napf. ArcMap spolecnosti ESRL

K ovladani programu je zapotrebi znalost z oblasti analyzy kriminality, jelikoz uZzivatelé museji
chapat kontext vlastni prace i prace programu. K ¢innosti je také tfeba schopnost pfipravit vstupni
soubory ve vhodném formatu. Vystupni zpravy programu jsou intuitivné pochopitelné a
prehledné ve formatu tabulky.

Na zakladé vystupu programu maze policie |épe pochopit vzorec chovani near-repeat, ale i dalsi
souvisejici rizika, nacez mohou bezpecnostni organy zavést vhodna preventivni opatreni.

NRC ma vestavéné minimalni ¢asové rozliseni 24 hodin. Ackoli se ve vétsiné pripadl nejedna o
omezeni, dany rdmec neumozni uzivateli rozliSit mezi trestnou cinnosti spachanou nasledujiciho
dne a sérii trestné Cinnosti pachané v blizké vzdalenosti a béhem kratké doby (napf. tfi vloupani
na stejné ulici béhem jediné hodiny). NRC dokaze v jednu chvili pracovat pouze s jednim typem
trestné Cinnosti.

Vystupy NRC napomahaji organdm cinnym v trestnim fizeni rozklicovat potencialni ohrozené cile,
které se mohou stat obéti trestné cinnosti. Policie tak ma k dispozici nastroj, pomoci kterého
muze |épe planovat své preventivni aktivity. Tento systém byl mimo jiné vyuzivan také armadou
pro analyzu pravdépodobného vyskytu vybusnych min ve valecnych oblastech. (Wong et al., 2014)

Hardware a software pozadavky

Software pracuje pod operacnim systémem Windows XP a vyssi. Co se tyCe hardwarovych
pozadavk(, neni SW vyrazné systémové narocny na svij provoz.

7.5. CRIMESTAT

CrimeStat (www.icpsr.umich.edu) je aplikace vytvorena pro operacni systém Windows, ktera se
zaméfuje na prostorovou statistiku. Aplikace analyzuje data o mistech, kde doslo k trestné
¢innosti, coz dava k dispozici jak Udaje o incidentu, tak o poctu udalosti v jednotlivych zénach.
CrimeStat se propojuje s vétsinou desktopovych programd GIS. Ze zaznamd kriminalnich delikt(
(nebo jinych typl policejnich dat), provede CrimeStat vypocty a vytvori nékolik typl mapovych
vrstev. Program obsahuje vice nez 100 prostorovych statistickych ukol(l, vcetné identifikace
prostorové distribuce, hot spot nebo analyzy chovani pachatel( sériovych trestnych ¢in(.

Od verze CrimeStat III je pouzivan modul, ktery analytikdm umoznuje modelovat trasy v daném
Uzemi. Tento model ukazal, Ze trasy pfi bankovnich prepadenich zacinaji v chudsich, hustéji
zabydlenych obvodech. VSeobecné se bankovni prepadeni zaznamenavaji Castéji v bankach pobliz
bydlisté pachatele. Modely zobrazily pravdépodobné trasy k bankdm a pravdépodobné Unikové
trasy s predpokladem, Ze po prepadeni bude v oblasti zvySeno hlidkovani policie.

CrimeStat IV také upravuje bézny model vzdalenosti od mista Cinu (geografické profilovani), do
néjz se dodavaji informace o dalSich pachatelich, ktefi pachali trestnou cinnost na stejnych
mistech jako pachatel, jehoz profil se analytici pokouseji vytvorit. Model pak byl obohacen o
implementaci geografickych informaci, jako uréeni chudych oblasti nebo vzdalenost jednotlivych
obvodU od centra mésta.
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CrimeStat je vhodnym nastrojem pro taktické a strategické analyzy kriminality. Kromé skutecnosti,
Ze je k dispozici zdarma, jeho vyhoda spociva v tom, Ze shromazduje rlzné metody prostorové
analyzy v jediné aplikaci, ktera pracuje s nékolika nastroji GIS. (Levine, 2015)

Hardware a software pozadavky

Aplikace pracuje pod operacnim systémem Windows XP a vyssi. Optimalni konfigurace je 1 GB
RAM a procesor 1,6 MHz. Vhodné je nastroj pouzivat se software ArcGIS nebo Maplnfo
Professional.

7.6. ARCGIS

ArcGIS (www.arcgis.com/features) tvori souhrn produktd vyvinutych spolecnosti ESRI. Cely tento
systém se sklada z nékolika soucasti (Obrazek 23). V nasledujicich podkapitolach jsou popsany
vybrané produkty, které maji rozsahlé vyuziti mimo jiné rovnéz v kriminogennich analyzach.

B 8 0= <& £

Desktop Server Mobilni Vyvoj Specializovana
zarizeni reSeni

ArcGIS for Desktop ArcGlIS for Server Explorer for ArcGIS ArcGIS Runtime Esri CityEngine

Nadstgvby Portal for ArcGIS Collector fqr ArcGIS  EDN (Esri Developer  Nadstavby pro

Network) software tretich stran

ArcGIS Online
e ArcGIS Engine
ArcGlIS for
Transportation

Prohlizeze GIS Nadsavoy Analytics

Mobilni a webova API

Webovi klienti

Obrazek 23: Pfehled produkti fady ArcGIS
Zdroj: ARCDATA PRAHA, s.r.o., 2014

7.6.1. ArcGIS for Desktop

Software ArcGIS for Desktop ver. 10.3 poskytuje sadu nastrojd, pro praci s prostorovymi

informacemi. Software je k dispozici ve tfech licencnich Urovnich: Basic, Standard a Advanced,
které se lisi riznym rozsahem funkcionality. (ArcGIS for Desktop, 2012)

» Basic slouzi predevsim k zobrazovani a analyze dat GIS a k tvorbé mapovych vystupd.
Disponuje zakladnimi nastroji pro tvorbu, spravu a editaci dat.
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Standard je urcen vsem, ktefi chtéji pIné vyuzit moznosti geodatabdze a nastroji pro
editaci prostorovych dat, upravovat a spravovat vektorové datové formaty a provadét
kontroly topologie dat.

Advanced je urcen specialistim, ktefi chtéji maximalné vyuzit potencialu GIS a vytvaret
profesionalni mapové a jiné vystupy. Obsahuje mnoZstvi nastroji urcenych pro zvyseni
produktivity prace s geografickymi daty.
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Obrazek 24: Ukazka prostredi ArcGIS for Desktop
Zdroj: ARCDATA PRAHA, s.r.o., 2012

Soucasti ArcGIS for Desktop

ArcMap umoziuje vytvaret mapy, zobrazovat data, dotazovat se na né, realizovat analyzy,
vytvaret mapové kompozice a vysledné mapy tisknout.

ArcCatalog nabizi nastroje pro spravu, tvorbu a organizaci podporovanych dat.

Pro spravu a analyzu geografickych dat je v obou aplikacich k dispozici soubor nastrojl
umisténych v uzivatelském rozhrani ArcToolbox.

ArcGIS for Desktop Ize modifikovat dle potfeb dané organizace a pracovisté. Pro nenaroc¢né

Upravy je k dispozici graficky programovaci prostredi ModelBuilder, pro naroc¢néjsi postupy Ize

vyuZzit integrovany programovaci jazyk Python. Jeho prostifednictvim lze pristupovat k funkcim
ArcGIS a zahrnout je tak do komplexnich vypoctl nebo automatizovat spravu dat. ArcGIS for

Desktop dale podporuje programovaci jazyky .NET (Visual Basic .NET a C#), Java, Visual C++.
(ArcGIS for Desktop, 2012)

Moznosti systému ArcGIS for Desktop Ize dale rozsifit specializovanymi nadstavbami nékdy také
oznacovanymi jako extenze (napf. ArcGIS Spatial Analyst, ArcGIS 3D Analyst, ArcGIS Data

Interoperability a dalSich). Vzhledem k mnozZstvi jednotlivych extenzi, jsou nize popsany pouze
vybrané extenze odpovidajici tématu studie. (Nadstavby pro ArcGIS, 2012)
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Systémové pozadavky

= CPU: 22 GHz, Intel Pentium 4, Intel Core Duo nebo Xeon

Jsou 4 GB RAM nutné

HDD: 3 GB

RAM: 2 GB (doporuc. 4 GB), v pripadé vyuZiti Personal ArcSDE pro MS SQL Server Express

GPU: 64 MB RAM (doporuc. 256 MB a vic), OpenGL 2.0

»  Operacni systém: Microsoft Windows 2003/XP/Vista/7/8/8.1

7.6.2. Vybrané nadstavby pro ArcGIS

Crime Analyst

"

Obrazek 25: Ilustrativni ukazka vystupu Crime Analyst

Zdroj: ESRI, 2015

Jednou z extenzi programu
ArcGIS spolecnosti ESRI je
produkt Crime Analyst ver. 2.

Tato nadstavba pomaha
policejnim slozkam
pataclock Shromazdovat, kombinovat,

vizualizovat, analyzovat a sdilet
A8 palociod recards sucoesylly rootssed

informace o kriminalité. Crime
Analyst  umoznuje  ziskavat

hloubkové informace o

zkoumanych mistech, jako je napfiklad zobrazeni prostfednictvim datovych hodin, které integruji
konkrétni data a pomoci nichz je mozné identifikovat vzorce chovani jak v Case, tak i v misté.

Crime Analyst mlze byt také integrovan do korporatnich siti a intranetl. Doplfkové nastroje
Crime Analystu pro Model Builder umoznuji automatizaci rutinnich analyz.

Network Analyst

Obrazek 26: Ilustrativni ukazka vystupu
Network Analyst
Zdroj: ARCDATA PRAHA, s.r.o., 2014

= ArcGIS Network Analyst je nadstavba, kterd umoznuje
. provadét prostorovou analyzu tykajici se pohybu

na siti. Pouziva specificky datovy model, pomoci
kterého Ize snadno vytvorit sité z dat v geografickém
informacnim systému a realizovat nad nimi sitovou
analyzu. Déle je s vyuzitim extenze mozné dynamicky
modelovat realné podminky na siti (dopravni omezeni,
rychlostni limity, vahova omezeni, ménici se podminky
pro dopravu béhem dne itydne a dalsi). (Nadstavby
pro ArcGIS, 2012) Prikladem vyuziti extenze Network
Analyst muze byt napfiklad situace z operacniho
stfediska, kdy je potreba identifikovat policejni vozy,
které mohou nejrychleji reagovat na incident v Gzemi.
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Spatial Analyst

ArcGIS Spatial Analyst umoznuje vyuziti dat,
kterd popisuji spojité se ménici veli¢iny, jako je
napf. nadmorskad vyska, sklon, teplota, tlak,
srazky, znecisténi apod. aumoziuje vytvorit
rastrovou vrstvu prostrednictvim interpolace
hodnot namérenych v diskrétnich  bodech
zkoumaného Uzemi. Na prikladu trestné ¢innosti
je mozné analyzovat vzory chovani v prostoru a

Case a poskytovat bezpecnostnim slozkdm

Obrazek 27: Ilustrativni ukazka vystupu potfebné informace. Zaroven Ize vramci
Spatial Analyst nadstavby pracovat i s klasifikovanymi rastry
Zdroj: ARCDATA PRAHA, s.r.o., 2014 (napf. rastr vyjadfujici zpusob vyuziti pldy

apod.), Ci takové rastry vytvaret (prevodem
z vektorového forméatu nebo kategorizaci spojitych dat). Nastroje Spatial Analyst Ize vyuZivat
i ve skriptech jazyku Python, azahrnout je tak do komplexnich vypoctl. Pfi nich lze vyuzit
i podpory tzv. fuzzy logiky. (Nadstavby pro ArcGIS, 2012)

Tracking Analyst

ArcGIS Tracking Analyst umoziuje sledovat data GIS a jejich zmény v pribéhu casu. ArcGIS
dokaze s casové urcenymi daty pracovat jiz ve své zakladni podobé, Tracking Analyst pro tyto
ulohy pfinasi rozsirené nastroje vizualizace a sledovani. Uzivatelé mohou zadavat, jaka data chtéji
zobrazit, prehravat si jejich zmény v Case a analyzovat Casové urcena data.

Tracking Analyst Ize také vyuzit pro zobrazovani dat ziskavanych pomoci specialniho software
Tracking Server a v prostiedi ArcGIS for Desktop. V realném case tak sledovat napf. pohyb vozidel.
(Nadstavby pro ArcGIS, 2012)

7.6.3. ArcGIS Server

ArcGIS for Server je komplexni nastroj pro poskytovani GIS sluzeb umoznujicich pofizovani,
spravu a analyzu prostorovych dat a jejich vizualizaci. Zabezpecuje spravu centralniho Ulozisté dat,
poskytovani nastroju a publikaci datacentrickych sluzeb a pokrocilé aplikacni sluzby. Dale nabizi
nastroje pro vyvoj mobilnich a webovych aplikaci s moznostmi editace, analyzy a vizualizace dat.
(ArcGIS for Server, 2012)

ArcGIS for Server je uzplsoben pro zaclenéni do stavajici IT infrastruktury dané organizace.
Integraci do stavajicich informacnich systémd (napf. ERP, CRM) umoziuje podpora standardu
SOA (service oriented architecture) protokoly SOAP, REST a standardd v oblasti GIS (OGC)
i v oblasti IT (W3CQ). (ArcGIS for Server, 2012)

ArcGIS for Server je otevienou platformou pro vyvoj vlastnich aplikaci a sluzeb s vyuzitim
technologii Java, .NET, JavaScript, HTML5, Microsoft Silverlight a Adobe Flex. Lze jej zaclenit
i do aplikaci zalozenych na technologii Microsoft Sharepoint. (ArcGIS for Server, 2012)
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Nasazeni GIS na serveru umoziuje centralizované vyuzivat funkce v heterogennich rozhranich
webovych, mobilnich a desktopovych aplikaci. Ty je mozné objemem a funkcnosti pfizplisobovat
podle potreby a poctu uzivatell. (ArcGIS for Server, 2012)
ArcGIS for Server je kdispozici ve tfech urovnich funkcionality: Basic, Standard, Advanced
a ve dvou Urovnich kapacity serveru: Workgroup a Enterprise. Pro spravu geografickych dat
v relacnich databazich je ve vSech Urovnich zahrnuta technologie ArcSDE. (ArcGIS for Server, 2012)
Enterprise

= Neomezené mnozstvi soucasnych pripojeni do viceuzivatelské geodatabaze.

= Velikost databaze je omezena jen limitem pouzité RDBMS.

=  Neomezené mnozstvi CPU jader.
Workgroup

=  Max. 10 soucasnych pripojeni do viceuzivatelské geodatabaze.

= Max. 10 GB dat v geodatabazi (omezeni pouzité SQL Server Express 2008 R2).

*  Nejvyse 4 CPU jadra.
Tabulka 4: Orientacni prehled funkcionality jednotlivych Grovni

Basic Standard Advanced

Viceuzivatelska geodatabdze ANO ANO ANO
Replikace dat pres web ANO ANO ANO
Webové sluzby GIS geodatova geodatova

sluzba sluzba ANO ANO
Webové mapové aplikace ANO ANO ANO
Aplikace pro tablety a smartphony ANO ANO ANO
Editace dat pres web - ANO ANO
Image sluzby - ANO ANO
Geoprocessing - ANO ANO
Pokrocily geoprocessing = s nadstavbou ANO
Zpracovani dat v redalném case - s nadstavbou s nadstavbou

Zdroj: ARCDATA PRAHA, s.r.o., 2012

65



Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZeny na analyze a predikci kriminality

7.7. GEOTIME

GeoTime ver. 5 (www.geotime.com) je samostatny nastroj pro casoprostorovou analyzu dat.
Obsahuje vestavéné dotazy pro analyzu importovanych soubor(l dat, které obsahuji udalosti
s konkrétnimi Udaji o pohybech v ¢ase a prostoru. Udalosti je mozné zobrazit bud” jako body
v trojrozmérném prostoru, nebo jako fady sestavajici z udalosti a mist.

Data jsou vizualizovana v pomysiné 3D krychli, kdy osy X a Y ukazuji prostorovou polohu, zatimco
osa Z reprezentuje ¢as. Kombinaci vSech tfi os je tedy mozné sledovat vyvoj v ¢ase i prostoru. Nize
uvedeny obrazek naptiklad zachycuje Zivot budhistického mnicha ze 17. stoleti Ouyi Zhixu. Zil od
roku 1599 do 1655, coz je zaroven rozpéti viditelné na modré $kale v levé strané okna a zaroven
se jednd i o celkovy rozsah datového souboru. Viditelné Casové okno je nastaveno na pétilety
Usek a obrazek blize dokumentuje udalosti, které se prihodily mezi lety 1618 a 1623, podrobnéji
viditelné na modré skale. Svislym pohybem po modré skale se dynamicky aktualizuje i cela
trojrozmérna vizualizace.

7 Somm vt Ananee ® » - § - N+ &~
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Obrazek 28: Ukazka prostiedi GeoTime
Zdroj: GeoTime, 2015

GeoTime neni navrzen k tomu, aby uzivatellm umoznil vytvaret a integrovat vlastni analytické
algoritmy. Namisto toho obsahuje mnozstvi vseobecnych analytickych nastroj(.

Dulezitym prvkem programu GeoTime je modul Story. Jeho princip je zaloZzen na tzv. narativni
teorii (Fisher, Walter 2004), tj. lidé jsou v podstaté vypravéci pfibéhd a maji vrozenou schopnost
hodnotit jejich ucelenost, podrobnost a strukturu. Z pohledu analytika nabizi pfibéh formu
komunikace pro ovéfeni, jak proveditelné byly urcité vlastnosti nebo motivy. Pfibéh poskytuje
jedine¢nou moznost, jak prezentovat udalosti, které nemuseji byt jednoznacné linearni v case.
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V Casovych osach jsou nicméné udalosti sefazené v poradi relevantnim k tématu. Vypravé¢ mize
pracovat s pozornosti posluchace a pracovat s ni v ¢ase pro poskytnuti blizSiho kontextu.

Story je dulezity abstraktni nastroj, ktery analytici pouzivaji pro konceptualizaci nebezpeci a pro
pochopeni vzorcl. Jde o systém schopny zjiStovat casoprostorové vzorce a vkladat aspekty
vypravéni pribéhu pro zvyseni analytického smyslu. Vizualizace casoprostorovych udalosti vyuziva
vypravéni, hypertextovych vizualizaci, vizudlnich pozndmek a odhalovani vzorcl k vytvoreni
prostfedi pro analyticky prizkum a komunikaci. Napomaha tak analytikim identifikovat,
extrahovat, sefazovat a prezentovat uvniti dat pribéhy. Tento systém analytikiim umoznuje
pracovat na Urovni pfibéhu s abstrakcemi dat na vyssi Urovni, jako je chovani a udalosti, zatimco
jsou neustale ve spojeni s empirickymi daty.

Stories je vestavény do cCasoprostorového rdmce programu GeoTime, ktery slouzi ke zlepseni
vnimani a pochopeni pohybu entit, udalosti, vztahl a interakci napfi¢ ¢asem v prostorovém
kontextu (Eccles, R. et al. 2007). GeoTime prezentuje zakladni prvky pribéhu: udalosti, osoby,
objekty, mista a vztahy. Diky schopnosti zobrazit tyto prvky v ¢ase a prostoru se jedna o vhodnou
platformu pro vystavbu reprezentaci a interakci s pribéhy. Analyza pozorovani v ¢ase a geografii je
béZny ukol, ktery zpravidla pracuje s nékolika oddélenymi pohledy. Cilem GeoTime je umoznit
analyzu pomoci spojitych informaci v case a prostoru uvnitf jediného, vysoce interaktivniho
trojrozmérného pohledu. Diky tomuto sjednocenému pohledu stoupd pochopeni analytikd
v ramci vztah( a chovani (Kapler a Wright 2005).

Vyvojari softwaru se pokouseli od pocatku prijit s aplikaci pribéhd. Samotny prototyp programu
obsahoval nastroje pro detekci shodnych vzorc(, které mély dopomoci k pocatecnimu objeveni
pfibéhu. V jeho vypravéni pak dodat spojitosti, tj. vizualizovat udalosti v misté a v Case, které
podnécuji analyzu a zaroven dopomahaji k vypravéni pribéhu. Pro hlubsi analyzu pak byly
integrovany i atributy, diky nimz mohli analytici prichazet s vlastnimi vysvétlenimi rdznych jeva.

Hardware a software pozadavky

Minimalni pozadavky softwaru jsou operacni systém Windows 7 nebo 8/8.1, procesor 1.6 GHz
Intel Core i3 (2jadrovy), 2 GB RAM. GeoTime neobsahuje mapové podklady, ale prebira je
z jednoho z nasledujicich programi: Esri ArcGIS, EsriTOC (v pfipadé 32bitové verze GeoTime),
Web Map Service nebo GeoTime Offline Map Pack (nutno dokoupit).

7.8. IBM SPSS

Jedna se o nastroj pro statistickou analyzu dat, ktery je zaloZzen na statistickém softwarovém
nastroji IBM SPSS Statistics ver. 21 (www-01.ibm.com), ktery je vyuZivan pro reportovani, analyzy i
pro pfimou podporu rozhodovani, vytvareni firemni znalosti (business analytics), a to jak pro
strategickad rozhodovani, tak i pro operativni fizeni. Mze byt napojen na libovolné databaze a je
vyuzivan jak v jednorazovych analyzach, tak v priibézném monitorovani procesu; slouzi k popisu
situace i k podpore opakovaného ci pravidelného rozhodovani. (Acrea, 2015)

Integracni zakladnou analytického procesu je program IBM SPSS Statistics Base, poskytujici
funkcionalitu pro pfistup k datlim, spravu a pfipravu dat, analyzu dat a editovani vystupt,
reportovani a fizeni interakéniho i davkového zpracovani. Obsahuje zdkladni metody
jednorozmérné i vicerozmérné statistiky. Spojuje dalsi pfidavné moduly a dodate¢né programy
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z IBM SPSS Statistics, které do systému vnaseji pokrocilé a specidlni metody a takové postupy,
které rozsifuji vSechny faze analytického procesu od planovani, pres sbér dat, analyzu dat az po
predani vysledk( (deployment). (IBM SPSS Statistics Base, 2015)

Systémové pozadavky

Systémové pozadavky se lisSi podle pouzité systémové a hardwarové platformy, konkrétni
informace jsou k dispozici na www.ibm.com/spss/requirements.

7.8.1. Moduly IBM SPSS Statistics

Nize jsou popsany jednotlivé moduly (IBM SPSS Statistics Base, 2015) odpovidajici verzi IBM
SPSS 21.

Statistics Base: zaklad celého systému — moznost nacteni dat z mnoha format a pomoci ODBC,
export dat do jinych formatd, manipulace se soubory, datové manipulace (vybér pripadd, vazeni,
agregace, identifikace duplikatnich pripadud), transformace dat, zakladni statistické prehledy a
tabulky, zobrazeni vysledkd do map, slozitéjsi statistické metody a postupy (t-testy, ANOVA,
korelacni a regresni analyza, vyhlazovani kfivek, neparametrické testy, faktorova analyza,
diskriminacni analyza, seskupovaci analyza, analyza reliability, mnohorozmérné skalovani ALSCAL,
mnohonasobné odpovédi a dalsi), statistické grafy, snadna editace vystup( (Upravy tabulek a
grafu), export vystup(, vladani programu pomoci syntaxe véetné maker, skripty.

Custom Tables: interaktivni vytvareni komplexnich tabulek.

Regression: pokrocilé mnohorozmérné modely zalozené na regresi (binarni logisticka regrese,
mnohorozmérna logisticka regrese, nelinearni regresni modely s okrajovymi podminkami i bez
nich, metoda vazenych nejmensich ctvercll, dvoustupnova metoda nejmensich Ctverct).
Advanced Statistics: metody matematicko-statistického modelovani vztah(: mnohorozmérny
obecny linearni model, metody pro modelovani vztahu mezi kategorizovanymi proménnymi a
metody analyzy délky Zivota.

Decision Trees: tvorba, ovérovani a aplikace klasifikacnich strom(.

Categories: analyza mnohorozmeérnych kategorizovanych dat véetné grafického zobrazeni vztaht
(optimalni Skalovani, percepcni mapy, rizné techniky redukce dimenzi, kategorickd regresni
analyza).

Conjoint: analyza vlastnosti produktu nebo sluzby na zakladé preferenci zakaznik(, doporuceni
vhodné kombinace atributd.

Complex Samples: nastroj pro praci s komplexnimi vybéry od planovani az po analyzy. Korektni
odhady statistik, vCetné slozitéjSich modell (obecny linearni model, logisticka regrese).
Forecasting: metody pro analyzu ¢asovych fad.

Exact Tests: analyza malych datovych souborli nebo fidce zastoupenych skupin pfipadd
s prfesnymi hladinami vyznamnosti.

Missing Values: analyza chybéjicich hodnot — zjistovani struktury, sumarizace, vzory, odhady
chybéjicich pozorovani.

Neural Networks: odhaleni komplexni struktury vztah(i v datech pomoci neuronovych siti.

Data Preparation: zefektivnéni procesu validace dat a zjednoduseni casové narocnych postupt
pfi jejich manualni kontrole. Snadna identifikace podezrelych nebo chybnych pfipadq,
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proménnych a hodnot v datech, detekce extrémnich hodnot, sledovani struktury chybéjicich
hodnot i dalSi postupy umoznuji ziskat z dat presnéjsi vysledky.

7.8.2. IBM SPSS Modeler

Software IBM SPSS Modeler je nastrojem pro proces nalezeni — ziskani — vyuziti informace.
Program resi napf. predikci chovani zakaznikd a rizik, nalézani preferenci zakaznik(, vyhledavani
podvodného chovani, vytvareni modell pro usnadnéni kazdodennich rozhodovacich procesu, Ci
pro lepsi pfipravu na budouci udalosti. (IBM SPSS Modeler Professional, 2015) Software vyuziva
metodiku CRISP-DM.
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Obrazek 29: Ukazka prostredi SPSS Modeler
Zdroj: Acrea, 2015

Z grafického rozhrani lze jednoduse pfristupovat ke vsem typlm databazi (IBM InfoSphere,
Microsfoft SQL Server, Oracle a IBM Netezza), tabulek, datovych soubori (jako jsou soubory IBM
SPSS Statistics, SAS a Excel), textovych soubordm, zdrojim z Web 2.0 (napfiklad RSS), IBM SPSS
Data Collection, IBM Cognos Business Intelligence, ze systému s IBM Classic Federation server a
zDB2 pro z/OS. (IBM SPSS Modeler Professional, 2015)

Automatizace celého feseni na pravidelné bazi

Po fazi vytvoreni a ovéfeni spravnosti predikcnich analyz je dalSim krokem automatizace celého
procesu a napojeni datovych analyz na stavajici procesy. K této plné automatizaci je zapotrebi
serverova varianta datamingového nastroje a komponenta zajiStujici automatizaci a deployment
do stavajicich systém. (Acrea, 2015)

IBM SPSS Modeler Server Professional (IBM SPSS Modeler Professional, 2015)

* Modelovaci algoritmy v databazi IBM InfoSphere: Apriori, seskupovani, rozhodovaci
stromy, logisticka regrese, naivni bayesovské klasifikatory, regresni modely, hledani
asociaci v sekvencich a ¢asové rady

* Modelovaci algoritmy v databazi IBM Netezza: bayesovské sité, naivni bayesovské
klasifikatory, rozhodovaci a regresni stromy, hierarchické seskupovani, seskupovani
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metodou K-Means, zobecnéné linearni modely, metoda hlavnich komponent a casové
rady
* Modelovaci algoritmy pro databazi Microsoft SQL Server: Apriori, seskupovani,
rozhodovaci stromy, linedrni regrese, naivni bayesovské klasifikatory, neuronové sité,
sekvencni seskupovani a ¢asové fady
*  Modelovaci algoritmy pro databéazi Oracle: adaptivni bayesovské sité, naivni bayesovské
klasifikatory, Apriori, uméla inteligence (Al), rozhodovaci stromy, zobecnény linedrni
model (GLM), metoda K-Means, minimalni popisnd vzdalenost (MDL), faktorizace
pozitivné semidefinitnich matic, O-Cluster (ortogonalni seskupovani), podpdrné vektory
(SVM)
»  Pfistup k modelovacim nastrojim pfimo v databazich
=  Paralelni spusténi proudd a model{i
»  Bezpecny prenos citlivych dat mezi klientem a serverem pomoci kddovani Secure Sockets
Layer (SSL)
»  Prevedeni transformaci a vybérd do SQL a jejich provedeni pfimo v databazi pres SQL
Pushback
IBM SPSS Collaboration & Deployment Services (IBM SPSS C&DS) je softwarovou platformou,
kterda umoznuje spravu analytickych vysledkd a automatizaci postupl vytvarejicich analyticka
aktiva. IBM SPSS Collaboration & Deployment Services je aplikace umoznujici sdileni a vyuzivani
analytickych zavérd a postupu v celé organizaci. Nabizi centralizované, zabezpecené a auditované
Ulozisté analytickych vystupl. K dispozici jsou pokrocilé nastroje pro management a fizeni
analytickych procest vcéetné automatického ukladani a zasilani koncovym uzivatelim. Jednotlivé
komponenty IBM SPSS C&DS jsou vzajemné propojeny a rozsifuji zakladni funkcionalitu
centralniho Ulozisté. (Acrea, 2015)

7.9. ORACLE

Jedna se o jednu z hlavnich spole¢nosti vyvijejici relacni databaze, nastroje pro vyvoj a spravu
databazi ¢i customer relationship management systém(. Jeji nabidka zahrnuje optimalizovany a
plné integrovany balik obchodnich hardwarovych a softwarovych systému. Vzhledem k Siroké
nabidce produktl spolecnosti Oracle, je nize rozveden vybrany priklad z oblasti vojenstvi, ktery
byl prezentovan na prvnim odborném workshopu v Praze (2014) zastupcem spolecnosti Oracle
(Bert Oltmans).

V oblasti vojenstvi se pouziva konkrétné pro aplikaci Oracle Event Processing (OEP). Ta je schopna
zjiStovat geografické informace o pozicich nepfitele, vyhodnotit tyto Udaje a identifikovat
pravdépodobnost Utoku. Na zakladé téchto informaci pak umoznuje zalarmovat slozky, které jsou
schopné adekvatné reagovat na vzniklou situaci v realném case.

V praxi se tento program vyuzil napfiklad v Africe pfi ¢innosti teroristli pokousejicich se o Unos
tankeru. Dochazelo zde ke zpracovani dat v realném cCase zaméreného na sledovani podezrelého
chovani v daném Uzemi. Akce slouzila mimo jiné jako ukadzka detekce podezielych osob v redlném
Case, zabranéni trestné cinnosti nebo pouziti prostorového mapovani.

OEP umozniuje ziskavat informace zrlznych zdroji vredlném case a s jejich pribyvajicim
objemem zvySovat jejich hodnotu. Aplikace ma pod neustalym dohledem prichozi toky informaci
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a kontinualné vykonava definované pfikazy. Pro rychlé zpracovani napfi¢ udalostmi a zdroji dat i
pro zobrazovani tokd udalosti se pouzivaji orientované grafy.

V kontextu verejné spravy byly vyuzivany nastroje Geo-Data Warehouse a Location Intelligence.
Cilem bylo vytézit informace ze skrytych korelaci mezi daty. Jako reSeni vhodné pro analyzu a
adaptaci daného modelu byly vyuzity tzv. rozhodovaci stromy (Obrazek 30).

Decision Trees

Pre-processing
of Spatial Dats

‘ g = Discrettzation
v | |
Model Dasign

Obrazek 30: Rozhodovaci stromy
Zdroj: Oracle Corporation, 2014
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Dané Gzemi bylo rozdéleno na burky o velikosti 1 km? a sledovanim dat vznikla vysledna mapa
(Obrazek 31), coz umoznilo efektivnéjsi planovani policie. Zaroven se prokazalo, ze predikce
trestné cinnosti by neméla byt zalozena pouze na historickych datech, ale také na umisténi

rizikovych mist (zajmovych bodu) v Gzemi.
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Obrazek 31: Rozhodovaci stromy - mapa
Zdroj: Oracle Corporation, 2014
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7.10.PRECOBS

Systém PRECOBS (akronym pro pre-crime observation system) byl vyvinut v roce 2011 organizaci
IfmPt (Institut fir musterbasierte Prognosetechnik, www.ifmpt.de). PRECOBS® pracuje na principu
rozpoznavani vzorcl opakovanych udalosti (near-repeats). Pro zpracovavané vystupy jsou
vyuzivana data, kterd byla ziskana z konkrétnich oblasti trestné cinnosti. Pfi zpracovavani
informaci program pracuje s Udaji, které jsou rozhodujici pro rozpoznavani konkrétnich profild
pachatelG. Tim uzivatelé ziskavaji informace, zdali se jednad o jednotlivé skutky nebo sériovou
trestnou cinnost, zdali jde o pfilezitostného pachatele nebo recividistu, nebo zdali pachatel jednal
spontanné ci organizované. (IfmPt, 2015)
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Obrazek 32: Ukazka uzivatelského prostiedi systému PRECOBS
Zdroj: IfmPt, 2015

Program identifikuje oblasti, v nichz opakované dochazi k trestné cinnosti, které jsou nasledné
oznaceny jako ,near-repeat affin”, coz dava zaklad pro automatizovanou prognézu opakované
trestné cinnosti. Vystupem pro policejni slozky jsou data o misté a casu, podle nichZ je mozné
s ohledem na lokalizaci naplanovat vhodné protiopatreni. Jelikoz PRECOBS zpracovava nejnoveé;si
data, vytvari predikce trestné cinnosti, které mohou policejni organy vyuzit pro operativni i
preventivni Ucely. (IfmPt, 2015)

° Podrobnéjsi informace popisujici konkrétni funkce systému PRECOBS nebyly poskytnuty.
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8. PRIKLADY Z JEDNOTLIVYCH ZEMi
8.1. CESKA REPUBLIKA

8.1.1. Vychozi situace (se zamérenim na Policii CR)

Cinnost Policie CR je dana zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR ve znéni pozdéjsich predpist.
Jejim Ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet trestné
cinnosti, plnit Ukoly podle trestniho fadu a dalsi Ukoly na Useku vnitfniho poradku a bezpecnosti
svérené ji zakony.

Role Policie CR je také v oblasti analyz bezpecnostni situace. Kromé priibézného analyzovani
bezpecnostni situace po jednotlivych Gzemnich celcich se Policie CR dle Strategie prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015 nové zaméfi té7 na metodu prace spocivajici
v identifikaci konkrétnich vybranych chronickych bezpecnostnich problém v kazdé lokalité, jejich
analyzu a navrhovani zpUsobd jejich feseni.

Na zakladé detailni kriminologické analyzy lze ¢init dlouhodoba, stfednédoba a kazdodenni
operativni rozhodovani zalozena na modelech fizenych realnymi daty, ktera presné popisuji
aktualni a vyvijejici se situaci a vztahy a souvislosti mezi zjisténymi daty. Analyticko-prediktivni
pristup umozni efektivnéji organizovat cinnost policie a tim i Gcelnéji vynakladat financni,
personalni a materialni zdroje.

Policie CR bude samoziejmé nad rémec toho pokracovat v daldi spolupraci s obcemi a obecnimi
policiemi, a to pravidelnou komunikaci, spole¢nym planovanim nasazeni sil a prostredkd, sdilenim
informaci a pfipadnych analytickych vystupl, spolecnym reSenim identifikovanych mistnich
bezpec¢nostnich problémd a vzajemnou podporou a spolupraci. (Strategie prevence kriminality CR
na léta 2012 az 2015)

8.1.2. Struktura Policie CR

Policie Ceské republiky je podfizena Ministerstvu vnitra. Tvoii ji Policejni prezidium, Gtvary
s celostatni plsobnosti, krajska reditelstvi policie a Utvary zfizené v ramci krajskych reditelstvi.
Zakon zfizuje 14 krajskych reditelstvi policie. Krajska reditelstvi se dale déli na Uzemni odbory
pfipadné méstska reditelstvi (81). Zakladnimi Gtvary PCR jsou obvodni oddéleni policie (544), dale
oddéleni sluzby kriminalni policie a vySetfovani.
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POLICEJNi PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY

POLICEJNi PREZIDENT
naméstek policejniho prezidenta nameéstek policejniho prezidenta
pro wéjsi sluzbu pro SKPV
Utvar pro ochranu Utvar pro odhalovéni 7 .
Letecka sluzba | ustawnich Ginitelds organizovaného U;‘i‘:;:s":i";ﬁ;‘\jh
ochranné sluzby zlotinu SKPV
Utvar pro ochranu Utvar odhalovani Ufad dokumentace a
T"::z:‘: swy L prezidenta korupce a finanéni [ wSetiowani zloging
po Ceskeé republiky kriminality SKPV komunismu SKPV
ochranné sluzby
Pyrotechnicka | Narodni protidrogova | ] Krnminalisticky ustav
sluzba centrdla SKPV Praha
Utvar z¥aStnich | | | Unerrychiého
cinnosti SKPV nasazeni

[ KRP hiawiiho mésta Prahy |—— KRP Kralowshradeckého kraje|

Obvodni feditelstyi Obvodni feditelstvi
policie Praha | policie Praha il —{__KRP Pardubického kraje |
Obvodni feditelstyi Obwvodni feditelstyi —  KRP kraje Vysogina |
policie Praha Il policie Praha IV

—] KRP Jihomoravského kraje |
T

(R SR e S — Mastské feditelstv

policie Bmo

|  KRP JihoZeského kraje  |—

—  KRP Olomouckého kraje |

| KRP Pizefského kraje  |—
1

Méstské feditelstvi — KRP Zinského krajie |
policie Plzen

— KRP Moravskoslezského kraje|
T

Visvitiia [ KRP Karlovarského kraje  |—

SKPV - sluzba
keiminaini | KRP Usteckého kraje  |—
policie a vySotiovani
KRP - krajské .
reditelstvipolicie | | KRP Libereckého krajp  |—

Méstske feditelstv
policie Ostrava

Obrazek 33: Organizac¢ni schéma policie
Zdroj: Policie CR, 2015
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Obrazek 34: Organizaéni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky

Zdroj: Policie CR, 2015
Cinnost Policie Ceské republiky fidi Policejni prezidium v ¢ele s policejnim prezidentem. Zejména
urcuje cile rozvoje policie, fesi koncepci jeji organizace a fizeni a stanovi ukoly jednotlivych sluzeb.
Policejnimu prezidiu jsou podfizeny jednak Utvary s celostatni plsobnosti a jednak krajska
Feditelstvi policie. Utvary s celostatni plsobnosti zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho
prezidenta. Krajska feditelstvi policie jsou zfizena zakonem.
Krajska reditelstvi policie jsou Utvary s Uzemné vymezenou pusobnosti. Slouzi verejnosti na
vymezeném teritoriu, predstavuji samostatné organizacni slozky statu a pfi plnéni Ukol( policie
samostatné hospodati s financnimi prostiedky ze statniho rozpoctu. V ramci krajskych reditelstvi
mohou pUsobit dalsi teritorialni Utvary, které jsou jim podfizeny.
Utvary s celostatni ptisobnosti pini specifické a vysoce specializované Gkoly na celém Gzemi statu.
Nékteré poskytuji specificky servis ostatnim policejnim Gtvariim, jiné se specializuji napriklad na
odhalovani organizovaného zlocinu nebo korupce a zavazné financni kriminality. Potiraji také
drogovou kriminalitu nebo zajistuji ochranu prezidenta republiky a dalSich Ustavnich Cinitel(.
Kazda cast uzemi je tedy mistné pfislusna k nékterému zakladnimu Utvaru, Uzemnimu odboru,
krajskému rfeditelstvi. Ve zvlastnich pfipadech vykonavaji Uzemni pldsobnost také zminéné utvary
s celostatni plsobnosti pfipadné Utvary policejniho prezidia (napf. rozsahla trestna cinnost,
mezinarodni prvek, organizovany zlocin). (Policie CR, 2010)
Systemizace pracovnich mist u PCR je dana schvéalenou systemizaci pracovnich mist, ktera je
obdobnd ve vsech Uzemich s drobnymi vyjimkami. Nastrojem pro ziskavani informaci o
planovanych stavech sluzebnich mist je Vzorova systemizace sluzebnich a pracovnich mist, na
zakladé které jsou vytvareny skutecné stavy policistll a zaméstnancl na konkrétni volna pracovni
Ci sluzebni mista. Tuto vzorovou systemizaci sestavuje policejni prezidium.
Zminéna systemizace je aktualizovana jednou za rok, kdy dochazi i ke zméné poctu tabulkovych
mist, ale prlibézné zmény mohou byt realizovany co ctvrt roku, kdy dochazi pouze ke zméné
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tabulkovych tfid, ale celkové pocty zlstavaji stejné. Navrhy na zmény jsou podavany cestou
krajského reditelstvi na policejni prezidium, které nasledné zmény schvali a zpétné krajské
reditelstvi tyto zmény realizuje. Timto je zarucena jednotna struktura pracovnich pozic a jednotny
vykon pracovnich cinnosti.

8.1.3.  Analyticka ¢innost v ramci Policie CR

V ramci Policie CR je definovana jednotna struktura pracovnich pozic zabyvajicich se analytickou
¢innosti. V nékterych pripadech je jejich ¢innost kumulovana s IT podporou pfipadné informacni
kriminalitou. Pro ilustraci, na Urovni Gzemnich odborl je primérny pocet analytik(i na policisty
1:100, v kraji je to 1:50.

Analytici u PCR jsou zpravidla policisté ve sluzebnim poméru s vysokoskolskym vzdélanim a
absolventy specialni odborné pfipravy - kurz kriminalnich zpravodajskych analyz. Nasledné jsou
pribézné proskolovani v ramci instrukéné metodickych zaméstnani a specializacnich kurzd.
Okrajové s analytickymi nastroji pracuji vedouci zakladnich atvart PCR (OOP, SKPV), avéak tato
prace je spiSe moznosti nez pracovni naplni. NejcastéjSimi analytickymi vystupy jsou statisticka
data o poctech trestnych ¢inli a jejich objasnénosti, které také slouzi pro vedouci pracovniky
k hodnoceni prace, pfipadné Uspésnosti Utvaru pfi vzajemném srovnavani.

Rozdéleni pozic zabyvajici se analytickou c¢innosti:

= Uzemni odbor: na Gzemnim odboru jsou systematizovana mista v ramci oddéleni (skupin)
pfipadovych analyz, kterd jsou tvofena 3 specializacemi. Specializace informacni
kriminality se zabyva trestnymi ciny pachanymi pomoci internetu. Dalsi Cinnosti je
informatickd podpora. Treti casti skupin pfipadovych analyz jsou samotni analytici.
Pracovni napln analytikl je dana internim aktem fizeni Policejniho prezidia. Na urovni
Uuzemniho odboru se analytické praci systematicky vénuje zpravidla 1 - 5 pracovnikd.

»  Krajské reditelstvi: je strukturovano obdobné jako Uzemni odbor, tedy je tvoreno
oddélenim kriminalnich analyz se shodnymi pozicemi. Zaméreni krajskych analytikd je
dano plsobnosti krajské sluzby kriminalni sluzby a vySetifovani (zavazné trestné ciny). Na
urovni krajského feditelstvi se analytické praci systematicky vénuje zpravidla 10 - 20
pracovnikd.

= Na centralni Grovni je zfizen odbor analytiky (v ramci struktury USKPV PP CR) zahrnujici
okolo 30 pracovnika.

Mimo tato analyticka pracovisté se analytickou praci zabyvaji jesté dalsi Gtvary, ale v jejich pfipadé
se nejedna o hlavni pracovni ¢innost. Zejména jde o Utvary krizového fizeni, jednotliva reditelstvi
sluZeb na policejnim prezidiu pfipadné specializované celorepublikové Gtvary UOOZ.

Pracovni napln analytikd se také pfizplsobuje aktuadlnim potfebam vedoucich pracovnikd,
pfipadné regionalnim odliSnostem. Znacné rozdily v pracovnich naplnich jsou mezi analytiky ve
statutarnich méstech a krajskych méstech ve srovnani s ostatnimi mensimi mésty. To je dano
predevsim rozdilnymi pocetnimi stavy vyplyvajicimi z vyssi kriminality velkych mést. Znacnym
problémem je roztfisténost pouzivanych informacnich systém0(, kdy jejich vzajemna
nekompatibilita znesnadnuje analytickou praci.
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Policie se pfi analytické praci zaméruje zejména na Udaje o trestnych cinech (odpovédi na tzv. 7
kriminalistickych otazek - co, kdo, kde, kdy, jak, ¢im, pro¢ + skoda). Prace s evidencemi umoznuje
Policii CR zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakladnim zdrojem dat analytické prace je informacni systém ETR (evidence trestniho Fizeni).
Jedna se o systém, ktery obsahuje veskerd data o zndmych pachatelich, trestnych cinech,
vybranych prestupcich, stopach z téchto trestnych cin. Tento nosny paterni informacni systém
nahradil operativné taktickou evidenci (OTE), ktera byla takto rozsifena o dalsi data. Jde napfiklad
o geografické Gidaje o misté spachanych skutk(l zaznamenavané v soufadnicich. PCR ke své praci
vyuziva vice nez 60 informacnich systém, které vsak nejsou vzdy vzajemné kompatibilni.

Co se tyce vyuzivani doplnkovych dat, policie neshromazduje jiné data o kriminalné rizikovych
jevech, jako napf. sociodemografickd data, lokalizace zajmovych objektl z hlediska sociélné
patologickych jev(.

Sbér dat o trestnych ¢inech probihd na zakladé oznameni trestného ¢inu, o kterém je zpracovan
protokol o trestnim oznameni a ohledani mista trestného cinu. Tato data jsou nasledné zanesena
na policejni sluzebné do informaéniho systému ETR. V nékterych pfipadech (napf. u dopravnich
nehod), jsou tyto Udaje vkladany do off-line aplikaci pfimo na misté spachani skutku a nasledné
dojde k hromadnému prenosu dat do IS. Lokalizacni Udaje o spachaném trestném cinu jsou
zaneseny v mapovém prostiedi IS ETR na sluzebné. Pfesné geografické Gdaje o kriminalité
v souradnicich jsou vsak zaznamenavany teprve od roku 2014. V predchozim obdobi byla presna
mista spachani TC lokalizovana pomoci adresy, ale i podrobnéjsi lokalizace napf. pomoci
referencnich objektl. Predpoklada se, Ze v budoucnu bude mozné srovnavat daleko Iépe
geograficka data spole¢né s jinymi Udaji a analytické vystupy budou mit vyssi vypovidajici
hodnotu.

8.1.4. Geograficky informaéni systém Policie CR

Policie CR diky Sirokému spektru ¢innosti, které ji uklada soucasné legislativa, predstavuje pro
aplikovanou geoinformatiku velmi vhodné prostredi, kde je potieba fesit geografickou podporu
z mnoha hledisek. Policejni mapy jisté nenahradi mistni znalost, mohou vsak zasadné ulehcovat
praci velkému okruhu uzivatel(i v rdmci Policie CR a jejich Gtvard. V roce 2007 tak bylo rozhodnuto
o realizaci Geografického systému Policie CR.
K zabezpeceni koordinace rozsifeni funkcionalit Geografického informacniho systému Policie
Ceské republiky a jeho napojeni na stavajici informacni systémy Policie Ceské republiky byla
zfizena pracovni skupina pro koordinaci rozsifeni funkcionalit Geografického informacniho
systému. Skupina vznikla Rozkazem policejniho prezidenta ze dne 25. dubna 2014.
Pracovni skupiné — jejimu vedoucimu, bylo timto rozkazem uloZeno nasledujici:
»  Predkladat policejnimu prezidentovi navrhy na dalsi rozvoj a vyuziti systému GIS.
» Jednou roc¢né predkladat k projednani na poradé policejniho prezidenta zpravu o ¢innosti
pracovni skupiny se zhodnocenim pribéhu realizace zavadéni dalsich sluzeb systému GIS.
= Oslovovat a svolavat experty z dalSich utvarl a organizacnich clankd policie nebo
specialisty z fad odborné verejnosti k projednavani dilcich ¢innosti.
Vzhledem k soucasnému slozeni tymu - 4 pracovnici (rok 2015), musi byt zpracovani
analogovych / digitalnich materialé a nastroji pro véechny organizacni ¢lanky PCR co nejvice
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efektivni. Zakladnim pocinem v této oblasti je tvorba Zakladni policejni mapy — ta je slozena ze
stovek tematickych vrstev. PCR tak ma kontrolu nad obsahem map a finanéni prostredky uréené
na aktualizaci map Setfi na Ucelné;jsi potreby. Prace na ni stale probihaji.

Diky ptechodu na digitalni technologie a velmi dynamickému rozvoji IS, Policie CR v minulosti
svou obvyklou potrebu vytvareni policejnich map upozadila. Pfestoze drtiva vétsina informaci ma
pfimou a c¢asto velmi presnou navaznost na polohu a ¢as, informacni systémy Policie CR
zaznamenavaly tato data ne zcela presnym zpUsobem. Polozky evidence lokalit nebyly pfi
evidenci trestné cinnosti povinné. Lokaliza¢ni Udaje byly vyplhovany casto volnou formou,
dochédzelo tak casto k zapisu Spatnych nazv(, nesrozumitelnych zkratek ¢i Spatné
lokalizovatelnych udajd (napf. ,Benzinka ARAL D1").

Automaticky lokalizovatelné lokality predstavovaly v takto vedenych zaznamech spise minoritu.
Kvalitu prostorovych dat pofizovanych pfi evidenci trestné Cinnosti se vSak podafilo v roce 2014
z4sadné zlepsit. Pracovnici Policie CR maji dnes k dispozici pro potiebu evidence lokalit aktuéini
informace s presnymi souradnicemi a odpovidajici geoinformacni nastroje.
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Obrazek 35: Evidovana trestna ¢innost v letech 2009 - 2013 na tizemi Ceskych Budéjovic
Zdroj: Policie CR, 2013

PCR vniméa jako jeden z problémi také nedostatek garantovanych zahrani¢nich prostorovych
informaci. V soucasné dobé je PCR v této oblasti omezena pouze na oteviené a volné dostupné
zdroje. V prvni poloviné roku 2015 se tak podarilo vyresit oblast prihrani¢i okolnich statd
v perimetru 80 km od statni hranice CR. Diky této praci byla v poslednich 2 letech konsolidovéana
podoba podkladovych map ve vétéiné aplikaci PCR. V posledni fazi konsolidace mapovych
podkladd v rdmci PCR budou sjednoceny mapové podklady u aplikaci pracujicich pfedeviim v off-
line rezimu v ramci UtvarG s celorepublikovou plsobnosti.

PCR po vzoru zahrani¢nich partnerl v poslednich letech Gspéné zlepsila kvalitu prostorovych dat,
vytvofila pro své pracovniky nastroje, které mohou uzivatelé v ramci PCR aktivné vyuzivat.
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Ve stavajicim slozeni tymu (4 zaméstnanci na plny Uvazek), funguji tito pracovnici jako jeden tym
pro potfeby celé organizace PCR. V dubnu 2015 schvalilo vedeni PCR navrh nové systemizace
pracovist’ geografického informacniho systému. Soucasny tym bude pravdépodobné rozsifen o 7
pracovnikd, ktefi budou plsobit na jednotlivych KRP.

V soucasné dobé eviduje pracoviété GIS PCR vice jak 1300 unikatnich uzivateld v rdmci prostiedi
Policie CR za den. Cilem téchto novych technologii je, aby se staly béznou ¢asti rutinni policejni
prace na vsech drovnich.

Legislativni omezeni

Mezi nejcastéji diskutovana témata co se tyce analytické prace a map kriminality patfi predevsim
poskytovani dat o trestnych ¢inech dalsim subjekt(im a spoluprace Policie CR a méstské policie.
Policie CR si je védoma, ze mapy kriminality predstavuji velky potencial pro uzsi spolupraci
s vefejnosti. Policie CR viak v soucasné dobé neni ochotna vydavat véechna anonymizovana data
o lokalitach trestnych ¢inli a prestupkd. Policejni GIS pracovisté nejsou gestorem za zpracovani
pozadavk( na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. V soucasnosti
neni mozné vydavat kompletni export lokalit trestnych CinG. V souladu se stavajici legislativou by
bylo nutné posuzovat kazdy pfipad od pfipadu, zda je mozné tyto informace poskytnout. Dalsim
nezanedbatelnym aspektem je fakt, Ze doposud nejsou v ramci rezortu MV nastavena pravidla,
v jaké formé tyto informace poskytovat. Vétdina z téchto dat jsou pro Policii CR takticka data,
néktera jsou dokonce citliva. Podle stavajici legislativy neni mozné vydavat informace z pfipadq,
kde probihd vydetfovani, coz je jisté na misté. Aktualné tedy Policie CR nemize predavat
vefejnosti celistvy a detailni obraz o vyskytu trestné ¢innosti na tzemi CR. Opravnénou potiebu
vefejnosti viak zastupci Policie CR chapou a snai se ji aktivné Fesit. Diky tomu tak byla na popud
Policie CR v leto$nim roce vladou schvalend Geoinfostrategie (usnesenim vlady CR ze dne 8. 10.
2014 ¢. 815) doplnéna o strategické Ukoly Ministerstva vnitra a Policie CR v oblasti
geoinformatiky.

Spoluprace mezi méstskou policii, respektive obcemi a Policii CR vychazi z §16 zakona ¢&. 273/2008
Sb., o Policii CR, a jejim Gcelem je stanoveni spole¢ného postupu pfi zabezpecovéani mistnich
UkolG na uUseku verejného poradku. Tyto dohody o vzajemné spolupraci za Ucelem stanoveni
spolecného postupu pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti mimo jiné umoziuji stanovit
podminky pfi poskytovani dat. Rozsah poskytovanych dat neni v pravnim predpise stanoven, a
proto v praxi dochazi k rozdilné interpretaci pfi predavani informaci. Policie CR Udaje o
pachatelich a trestnych Cinech poskytuje zpravidla jen jako statistické vystupy. Podrobnéjsi udaje
o mistech spachanych trestnych ¢ind (v souradnicich) pripadné Udaje o pachatelich nebo
poskozenych osobach nejsou poskytovany.

Spolupraci mezi méstskou a statni policii v oblasti poskytovani informaci z informacnich systém
resi i zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist. §11a tohoto zdkona
umoznuje meéstské, respektive obecni policii poskytovat informace z informacnich systém(. Jde
vSak pouze o informace smérujici ke ztotoznéni osob a véci. Zakon tedy neumoznuje obecnim
policiim ziskat z informacnich systémd Policie CR a MV odpovédi na dal3i kriminalistické otazky.

O tom zda ma mit méstska policie (obec) pravo k ziskani informaci o spachanych trestnych cinech
panuji v odborné verejnosti rozdilné nazory.
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8.1.5. Kolin

Uvedené informace vychazi predevsim ze dvou probéhlych odbornych workshop( realizovanych
vramci projektu, kde nize uvedeni zastupci policie prezentovali implementované feseni.
Popisované reseni bylo rovnéz osobné konzultovano s policisty a zastupci pracovni skupiny
.Bezpecny Kolin".
Hlavni zdroje Osobni schiizka konand dne 11. 05 2015 na UO PCR
informaci: v Koliné
Sbornik  pfispévkl z 1. odborného workshopu konaného
dne 10.-11.12. 2014
Sbornik  pfispévkl z 2. odborného workshopu konaného
dne 10. - 11. 06. 2015
Zapojené osoby: Reditel Krajského Feditelstvi policie Stredoc¢eského kraje
Vedouci Gizemniho odboru Policie CR Kolin
Reditel Méstské policie Kolin

Zakladni informace o mésté/regionu

Okresni mésto Kolin se nachazi v polabské

niziné na fece Labi ve Stfedoceském kraji.

Dle tdaj& CSU zde k lednu 2015 Zilo celkem

30 946 obyvatel na rozloze témér 35 km?

@ R o % Kolin se nachazi na dullezitétm 1 a IIL
EE G R QUL SN % , tranzitnim  Zelezni¢nim  koridoru, coz
' zmésta déla dulezity Zelezni¢ni uzel

oA ez S celorepublikovym vyznamem. Z pohledu

- silni¢ni dopravy ma velky vyznam silnice

I tridy ¢. 12, kterd umoznuje spojeni s cca
Zdroj: ESRI, basemap ArcGIS Online, 2015 60 km vzdalenou Prahou. Vzhledem
k umisténi na fece Labi ma sv{j vyznam i

lodni doprava, konkrétné se v Koliné nachazi ficni pfistav a plavebni komora. Nejvyznamnéjsim
zaméstnavatelem (prfes 3 tis. zaméstnanc(l) je zde automobilovy priimysl. Mésto Kolin je
vyznamné i z hlediska energie. V provozu je zde tepelna elektrarna a na Labi hydroelektrarna

(Mésto Kolin, 2015).

Zakladni informace o organizaci

Mésto je rozdéleno na 10 c¢asti ve 4 katastralnich Uzemich. Za policejni dohled v tomto Uzemi je
zodpovédna jednak Méstska policie Kolin a také statni organ Policie CR, konkrétné Uzemni odbor
Kolin, ktery se dale ¢leni na 6 obvodnich oddéleni — Kolin, Cesky Brod, Kostelec nad Cviernymi lesy,
Koufim, Pecky, Tynec nad Labem. Mésto Kolin, Méstska policie Kolin a Policie CR jsou spole¢né
zapojeni do projektu Bezpecny Kolin, ktery se zaméfuje na snizeni kriminality ve mésté a Uzkou
spolupraci zminénych subjektl pfi reseni bezpecnosti v Koliné.

V Koliné pUsobi 42 straznikG Méstské policie a 53 policistd obvodniho oddéleni. Z pohledu
bezpecnostni situace se Kolin dlouhodobé vyznacuje velmi vysokou kriminalitou. Pro ilustraci,
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v roce 2013 bylo v Koliné spachano 1881 trestnych ¢in(, v sousedni Kutné Hore vsak jenom 547 a
v nedalekém Nymburce 874 trestnych cinG. Vyraznymi kriminogennimi faktory, které tuto situaci
ovliviuji je vysoky pocet ubytoven pro sociadlné slabé obcany, nékolik desitek heren, priimyslova
zona Citajici 5000 zaméstnanctll, ktefi se rekrutuji nejen z celé republiky, ale i ze zahranici.
Nezanedbatelnym faktorem je také velmi vysoky pocet uzivatell tvrdych drog.

Vychozi situace

Vzhledem k bezpecnostni situaci ve mésté byla koncem roku 2013 zalozena pracovni skupina
.Bezpeclny Kolin” s jednoznacnou vizi:
,Policie Ceské republiky spolecné s méstem Kolinem a dalsimi partnery vyjadfuje odhodldni
v ndsledujicim obdobi spolecnymi silami razantné redukovat kriminalitu a prispét ke zlepseni kvality
Zivota Koliriaka.”

Stalymi ¢leny pracovni skupiny jsou mimo jiné starosta mésta, vedouci Uzemniho odboru Policie
CR Kolin, feditel méstské policie, manazer prevence kriminality, vedouci odboru socialnich véci a
zdravotnictvi M&U (Méstsky Grad), vedouci Probacni a mediacni sluzby.
Vize byla rozvinuta na konkrétni cile:

=  Bezpeéné ulice - bezpecnostni akce, soucinnost slozek Police CR (dopravni, poradkové a

kriminalni policie) s Méstskou policii

»  Doslo k efektivnimu rozdéleni teritoria pro vykon hlidkové sluzby mezi méstskou policii
a obvodnim oddélenim, jsou jasné definované okrsky, kde hlidkuje méstska policie a
kde obvodni oddéleni. Tim je zajisténo pokryti vykonem hlidkové sluzby vice mist
najednou v kritickych ¢asech.

»  Dochazi ke zvySenému vykonu sluzby v oblastech identifikovanych rizik (viz bezpecna
mista).

»  Pravidelné kontroly ubytoven, heren, noc¢nich barG a zastavaren.

= Bezpecna mista — vlakové a autobusové nadrazi, OC (Obchodni centrum) Futurum,
parkovisté, ubytovny, OD (Obchodni diim) Tesco, mista pravidelnych nalezl injekénich
strikacek.

*  Nulova tolerance - trestné ¢innosti a drog.

= Vznik policejniho tymu ,Kolin".

» Zdlvodu neustale se zvySujici kriminality, doslo vroce 2013 k zahlceni policist
obvodniho oddéleni Kolin administrativou, kdy policisté byli nuceni pres den
zpracovavat velké mnozstvi ozndmeni o spachané trestné cinnosti, a neméli tedy
dostatek casu k dislednému patrani po pachatelich. Velmi malo z téchto oznadmeni
bylo objasnéno. Mésto Kolin se tak stavalo snadnym teréem osob pachajicich zejména
majetkovou trestnou cinnost.

»  Pocatkem roku 2014 bylo pristoupeno k zalozeni speciadlniho policejniho tymu ,Kolin®,
ktery je slozen jak z policistd uniformované, tak policistd kriminalni policie a jehoz
hlavnim Ukolem je dlsledné patrani po pachatelich majetkové a drogové trestné
¢innosti v teritoriu mésta Kolin. Policie soucasné pUlsobi také v ramci vykonu hlidkové
sluzby na mistech zvysené kriminality.

» Do soucasné doby tento specializovany tym vypatral vice nez pét desitek pachatell
sériové majetkové a drogové trestné cinnosti.
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= Vytvoieni webovych stranek ,Bezpecny Kolin” s cilem informovat obclany mésta o
kriminalité a vyuzit jejich spoluprace na jejim snizovani.
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Obrazek 36: Ukazka z webovych stranek ,,Bezpecny Kolin”
Zdroj: Bezpecny Kolin, 2015
=  Preventivni opatieni realizovana Méstskou policii Kolin.
»  Zavedeni okrskové sluzby.
»  Schranky davéry ve viech okrscich.
»  Bezpecnostni prednasky na zakladnich a materskych skolach.
»  Prednéasky pro seniory a zdravotné postizené.
»  Rekonstrukce méstského kamerového dohledového systému.
»  Dohled straznik(i na prechody pro chodce.
*  Preventivni pfitomnost méstské policie u skol.
=  Maéstsky kamerovy dohledovy systém.
*  Vybudovan vroce 1998, v soucasné dobé prochazi rozsdhlou rekonstrukci a cita 25
kamerovych bod, které budou rozsifovany.

Realizované aktivity

Od 1. ledna 2015 je nauzemi okresu Kolin realizovan pilotni projekt, ktery si klade za cil
eliminovat zejména tzv. pouli¢ni kriminalitu, zejména kradeze vloupanim a kradeze prosté.

Pilotni projekt by mél mimo jiné zhodnotit stavajici pravni Upravu tykajici se moznosti sdileni
informaci z informacnich systém( statni spravy a samospravy. Jednotlivé instituce statni spravy
disponuji velmi dllezitymi a cennymi informacemi, které vsak nejsou dale sdileny. Klasickym
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pfikladem je informa¢ni systém Ufadu préace, ktery ma kompletni piehled o socialné slabych
obcanech v teritoriu své plsobnosti (kde bydli, kolik maji déti, zda jsou v hmotné nouzi, kdy a kdo
se vratil zvykonu trestu odnéti svobody). Z pohledu bezpecnosti se jednd o velmi cenné
informace, které by mohly byt v ramci map kriminality velmi efektivné vyuzity.

Popis pripadové studie / aplikace
V prvé fadé snahou policie je mit prehled o pohybu rizikovych osob na Uzemi mésta. Za timto
ucelem provadi pravidelné kontroly ubytoven, sbéren. Hlidka policie ¢i méstské policie je témér
nepretrzité na hlavnim ¢i autobusovém nadrazi (jedna z hlavnich vstupnich bran do Kolina), kde
provadi dlisledné kontroly osob.

Po kontrole vykupny Zelezného $rotu v interakci s Ufadem prace zjistuje policie, zda ,sbéraci
kovl”, ktefi jsou zadateli o davku hmotné nouze, pfiznali pfijem z této Cinnosti, ktery u nékterych
c¢ini az 30 000 K¢. Do soucasné doby (2015) bylo odhaleno celkem 63 pfipadd s nepfiznanym
prijmem 231 453 K¢. Diky tomu doslo od pocatku roku 2015 k vyraznému snizeni trestné cinnosti
kradeze Zeleznych predmétd. Kradez okapovych svodi ¢i parapetl tento rok v Koliné vibec
oznamena nebyla. Velky podil na trestné Cinnosti majetkového charakteru maji osoby, které jsou
uzivateli omamnych a psychotropnich latek. Na zakladé mapovych analyz (mista s nejcetnéjSim
vyskytem téchto osob) provadi policie jejich kontrolu.

V ramci prace policejnich hlidek zaméruje svij vykon sluzby do mist, kde dochazi ke koncentraci
majetkové trestné cinnosti. Jednd se o ¢tverce cca 200 m” Tato mista jsou uréovana
prostfednictvim geografického systému vyvijeného Policii Ceské republiky, ktery umoznuje na
zakladé zadanych Udaju tyto ,hot spot” v mapé graficky znazornit. Tato mista jsou nasledné
pokryta vykonem sluzby policistd obvodniho oddéleni, dopravniho inspektoratu a méstské policie,
a to tak, aby nedochéazelo k prolinani téchto subjektli na jednom misté, ale bylo pokryto co
nejvice téchto mist.
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Obrazek 37: Ilustracni obrazek - Koncentrace majetkové trestné cinnosti v kvadrantech
Zdroj: Policie CR - tzemni odbor Kolin, 2015
Vyuzivany geograficky systém umoznuje stanovit kritéria pro zadani tykajici se:
»  obdobi zobrazeni trestné ¢innosti (den, tyden, mésic, rok),
= (as, kdy byl trestny ¢in spachan, pripadné denni nebo nocni dobu,
= druh kriminality, pfip. prestupkového jednani.
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Obrazek 38: Ukazka prostiedi pouzivaného geografického systému
Zdroj: Policie CR — tizemni odbor Kolin. 2015

Na zakladé zvolenych kritérii umoznuje policistovi v mapovém podkladu znazornovat zvolenou

trestnou Ci prestupkovou cinnost za konkrétni obdobi v konkrétnim case. Vystupem muze byt

nékolik variant — bodové znazornéni jednotlivé trestné cinnosti, pfipadné hot spot mapa,

znazornéni rizikovych zon.

Obrazek 39: Ilustracni obrazek - Hot spot
Zdroj: Policie CR — tizemni odbor Kolin. 2015

Kolinska policie zastava nazor, ze obcan Zijici v urcitém misté, by mél byt informovan o
kriminalnich cinech v této oblasti a tedy i o pfipadnych budoucich rizicich, které mu mohou
potencionalné hrozit. Z tohoto dlvodu policie pfistoupila ke zvefejfiovani neznamych trestnych
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¢ind na Uzemi Kolina na webovych strankach mésta ,Bezpecny Kolin”, ktery byl zfizen mimo jiné i
k témto Ucellm. Na tomto webu je rovnéz planovano zverejnéni mapy Kolina s vytycenymi
oblastmi, kde budou zobrazeny vybrané druhy trestné cinnosti. Misto trestného cinu bude
rozostfeno v sektoru cca 200 m? tak aby nebylo mozné identifikovat osobu poskozeného, a tim
nedochéazelo k sekundarni viktimizaci.

Soucasti webovych stranek je zverejnovani mist, kde bude dochazet v daném tydnu ze strany
policie k méfeni rychlosti. Zakladem této teze je predpoklad, Ze na takto uvedenych mistech
(jedna se prevazné o kritickd mista s castymi dopravnimi nehodami), budou fidici jezdit opatrné
cely tyden, kdezto méreni zde, a to i z kapacitnich dlvodd, bude probihat v jednom dnu cca
4 hodiny.

Vrdmci webu ,Bezpecny Kolin” je také mozné, aby se obcané anonymné vyjadrovali
k prezentovanym trestnym cinim, napf. k poznatkiim k pachateli, k odcizenym vécem apod.
Soucasné mohou zasilat podnéty k jakékoliv nezakonné cinnosti, ktera je v Koliné trapi.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Od 1. 7. 2015 by mél byt v rdmci Krajského feditelstvi policie Stfedoc¢eského kraje na Uzemnim
odboru Kolin, spustén pilotni projekt ,Simply quick”

Hlavnim cilem tohoto projektu je maximalni objem pracovni cinnosti policisty presunout do
daného Uzemi. Prostfednictvim pocitacového tabletu bude policista schopen pfimo na ulici
provadét - kontrolu osoby, vozidla; lustrace véci; Setfeni ke konkrétnimu trestnému cinu di
prestupku, pripadné k jiné udalosti; seznameni se s pracovni naplini konkrétniho dne; vyménu
informaci s Méstskou policii Kolin.

Policista prostiednictvim pocitacového tabletu bude moci provadét kontrolu osoby, vozidla a
dané informace tak automaticky zaznamenavat v informacnim systému, véetné data, ¢asu a mista
kontroly, ¢imz odpada casova dotace na zminénou administrativni praci v kancelari, kterd bude
vyuzita ve prospéch hlidkové ¢i obchlzkové sluzby. Lustrace véci zda neni hlasena, jako odcizena
je provedena ihned prostfednictvim pocitacového tabletu, snizuje se tak ¢as nutny pro kontrolu
véci.

Pro zpracovani zaznamu pomoci tabletu o Setfeni k pfipadu, budou pro policisty za timto ucelem
dohodnuta mista pro vefejnost, napf. v penéznich Ustavech, v budovach Ceské posty, Uradu
prace, nakupnich centrech, nadrazi Ceskych drah apod. Efektem by méla byt neustala pritomnost
policisty v dané oblasti, na mistech a ¢asech, které budou vyhodnocena jako rizikova.

Policista se tak m(ze sezndmit se svou pracovni naplni konkrétniho dne prostrednictvim tabletu
napojeného na Mapy kriminality — vytyCené rizikové zony a Casy, kde se policista ma pohybovat, a
které jsou zobrazovany postupné v casovém sledu.

Zaroven také Meéstska policie Kolin disponuje systémem, kterym prostrednictvim tabletd
zaznamenava klicové informace vykonu sluzby jednotlivych straznikl (kontroly osob, vozidel,
nalezy injekénich strikacek, prestupct, véetné prestupkl majetkovych). Tyto informace je mozné
sdilet a vyuzivat v rdmci ¢innosti hlidek Obvodniho oddéleni.
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Prinosy pripadové studie / aplikace
I pres kratkou dobu, kdy jsou implementovana opatreni realizovana lze predbézné vysledky
oznacit jako velmi pozitivni. Od pocatku roku 2015 je evidovano:

= celkovy pokles trestné cinnosti oproti roku 2014 o 39 %, oproti roku 2013 je pokles o

50 %,

= u majetkové trestné Cinnosti Cini pokles oproti roku 2014 o 57 %, oproti roku 2013 je to

pokles 0 68 %,

» u kradezi vloupani registrujeme pokles oproti roku 2014 o 56 %, oproti roku 2013 se jedna

o pokles 0 85 %

» u kradezi prostych Cini pokles oproti roku 2014 o 64 %, oproti roku 2013 je pokles o 71%.
Zaroven policisté nerezignovali na klasické policejni metody tykajici se zpracovani oznameni o
trestném cinu, ohledani mista ¢i Setfeni po nezndmém pachateli. Soubézné s provedenymi
opatrenimi byl vytvoren specidlni tym slozeny z kriminalistd a policistd obvodniho oddéleni,
jejichz jedinou naplni prace je zjistovani pachateltd majetkové a drogové trestné cinnosti ve mésté
Kolin. I diky tomu doslo v Koliné ke zvyseni objasnénosti trestnych ¢inli oproti roku 2014 o 13 %,
oproti roku 2013 dokonce o 20 %.

-

Gbiﬁ:nrzﬂ Majetkove TG |Kradeie vioupanim| Kradefe prosté Nasilng TC
mrok 2013 25,82% 10,86% 11,48% 11,30% 47 6%
= rok 2014 3257% 16,31% B,49% 20,00% 53.19%
= rok 2015 45, 69% 26,24% 1957% 36,02% 57 14%

Obrazek 40: Objasnénost trestné cinnosti ve mésté Kolin
Zdroj: Policie CR - tzemni odbor Kolin, 2015
Shrnuti
Hlavnim cilem projektu je prenést tézisté vykonu sluzby vcetné dilich administrativnich Ukond
z kanceldre do ulice a soucasné zvysit efektivitu prace a vyssi komfort pro verejnost rychlejsi
¢innosti hlidky, pfip. kontrolou. Dlsledkem je tedy zvyseni poctu uniformovanych policist
v ulicich. Pfedpokladem je tak zlepSeni bezpecnostni situace v teritoriu.
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8.1.6. Uherské Hradiste

Uvedené informace vychéazi predevsim z prvniho odborného workshopu realizovaného v ramci
projektu, kde nize uvedeni zastupci policie prezentovali implementované feseni. Popisované
reSeni bylo rovnéz osobné konzultovano s policisty a manazerem prevence kriminality, kde byla
predstavena aktualni verze systému.
Hlavni zdroje Osobni schiizka konana dne 23. 02. 2015 na Méstské policii
informaci: Sbornik  pfispévkli  z 1. odborného workshopu konaného
dne 10.-11.12. 2014
Internetové stranky: http://analyza-bezpecnosti.tmapserver.cz
Zapojené osoby: Velitel Méstské policie Uherské Hradisté
Spravce GIS méstského Uradu Uherské Hradisté
Manazer prevence kriminality mésta Uherské Hradisté

Zakladni informace o mésté/regionu

Uherské Hradisté je okresni mésto ve Zlinském

kraji, kde dle CSU k1. 1. 2015 zilo celkem

25 287 obyvatel. Méstska obecni statistika

CSU uvadi, ze celkova rozloha tohoto mésta je

21,26 km? (rok 2014). Nachazi se ve Zlinském

kraji, necelych 25 km od krajského mésta Zlina

o B a je pfirozenym stfedem tradi¢niho regionu

' eiovax Slovacka. Mésto tvofi 7 casti - Maratice,

" Rybarny, Jarosov, Mikovice, Sady, Vésky a

Stépnice. Do roku 1990 byla soudasti

Zdroj: ESRI, basemap ArcGIS Online, 2015 Uherského Hradisté i dnes samostatnd mésta

Kunovice a Staré Mésto, kterd se nachazeji

v bezprostredni blizkosti. Spole¢né tato mésta vytvareji méstskou aglomeraci o velikosti vice nez
70 km? a celkovém poctu 37 677 obyvatel (CSU, 2015).

Uherské Hradisté se nachazi v blizkosti vyznamné Zelezni¢ni trati (II. tranzitni Zelezni¢ni koridor)

spojujici Breclav — Pferov — Ostravu a pres Bohumin sméfujici do Polska. Nezaméstnanost je

centrum jihovychodni Moravy. Velky vliv na to méa i samotné mésto Uherské Hradisté, respektive

celd sidelni aglomerace, ve které se nachazeji vyznamné pracovni pfilezitosti. Mésto tvofi kulturni

centrum celého regionu s fadou kulturnich pamatek a atraktivit. Mnozstvi kulturnich a sportovnich

akci zvySuje vyskyt vytrzného chovani, coz je jedna z oblasti, na které se zaméruje mistni méstska

policie, ktera je bezpecnostni slozkou s policejnim dohledem nad méstem. (Mésto Uherské

Hradisté, 2015)
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Zakladni informace o organizaci

Méstska policie Uherské Hradisté byla zfizena roku 1992 zavaznou vyhlaskou mésta a v soucasné
dobé je tvorena 23 strazniky a 2 civilnimi zaméstnanci (Mésto Uherské Hradisté, 2015). Pro ucely
plnéni Ukolld méstské policie je Uherské Hradisté rozdéleno do samostatnych Usekl. Konkrétné se
jedna o Al - stfed mésta, A2 - Nam. republiky a okoli, A3 - Stépnice, Mojmir a okoli, A4 - Stara
Tenice a Rybarny, A5 - Nam. Miru a okoli, A6 - Sidlisté Vychod a okoli, A7 - Maratice, sidlisté Na
Hliniku, A8 — Jarosov, Knézpolsky les, P1, P2, P3 - Sady, Vésky, Mikovice.

Mésto méa vybudovan Méstsky kamerovy dohlizeci systém, ktery je tvoren 19 kamerovymi misty
(+ 3 dopravné — bezpecnostni kamery) a jeho cilem je snizeni nasilné a majetkové trestné cCinnosti.
Spolecné s odborem socialnich sluzeb a zdravotnictvi a Rychlou zachrannou sluzbou realizuje
Méstska policie Uherské Hradisté projekt ,Signdl v tisni”, pficemz cilem této sluzby je urychleni
komunikace a jeji celkové vylepseni mezi slozkami poskytujicimi okamzitou pomoc a tim snizeni
rizika ohrozeni ¢lovéka, ktery se ocitne v nouzi.

Geograficky informacni systém vyuzivan méstem Uherské Hradisté (spravuje odbor informatiky) je
postupné realizovan a rozsifovan od roku 2004 v prostredi od spolecnosti T-MAPY. Prvni mapovy
portal pro méstskou policii byl spustén vroce 2010. Vté dobé nabizel zakladni funkce a
obsahoval pouze polohu jednotlivych kamer méstské policie a rozdéleni mésta na 7 policejnich
Useka.

Vychozi situace

Pro potieby propojeni mapy pro meéstskou policii se stavajici evidenci prestupkt doslo v letech
2011 - 2014 v rdmci dvou etap k dobudovani a rozsifeni mapového portalu.
Na zakladé vyzvy Ministerstva vnitra Ceské republiky k realizaci Méstského programu prevence
kriminality na rok 2011 ziskala méstska policie dotaci na pilotni projekt E-analyza bezpecnosti.
Hlavnimi cili projektu bylo predevsim:

= Zobrazeni prestupkl a trestnych ¢inli nad mapovym podkladem.

»  Podpora pfi rozhodovani Méstské policie Uherské Hradisti.

*  Propojeni informacnich systém( méstského uradu.

»  Prezentace prace méstské policie smérem k verejnosti.
Béhem realizace prvni etapy zaznamenali policisté, Ze se nepodafilo podchytit vSechny budouci
potieby, které by aplikace méla naplfovat. Proto byla provedena v roce 2013 analyza stavajiciho
stavu projektu, kterd byla porovnana snovou vyzvou Ministerstva vnitra Ceské republiky
Méstského programu prevence kriminality a umoznila dobudovéni celého systému (2013 — 2014).
Personalni struktura zajistujici projekt je slozena ze:

= Straznik{ policie zajistujici mapovani a sbér dat v terénu.

= Manazer prevence, ktery zajistuje metodickou podporu (spravnost Udajli, pravidelné

kontroly, zpétné opravy).
= GIS specialista, spravujici technické zazemi a nastaveni systému.
= Velitel policie, vyuZivajici mapové vystupy pro fizeni hlidek.
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Popis pripadové studie / aplikace

I. etapa projektu

V ramci realizovaného projektu E-analyza bezpecnosti straznici méstské policie do vytvoreného
systému zaznamenavaji presnou polohu prestupkd. Tato poloha je strazniky zaznamenavana vzdy
po navratu na sluzebnu. Takto lokalizovana data se od pocatku roku 2012 pravidelné naditaji do
mapového serveru mésta v textovém souboru. Aktualizace celého souboru hodnot probiha
kazdou noc.

Mimo vybrané prestupky, které resi méstska policie, jsou zde zaznamenany také data od
krajského feditelstvi policie Zlinského kraje. Ty jsou vkladany separatné ve formatu MS Excel. Data
od PCR jsou poskytovany na zakladé vzajemné dohody s krajskym feditelstvim.

Pro zobrazeni dat v mapé byl vyuzit tenky, tzv. AJAX klient (Asynchronous Javascript And XML) -
http.//gis.mesto-uh.cz/tms/muuh_lm. V tomto prostiedi ma uzivatel moznost vidét detailni
klasifikaci prestupkd a trestnych ¢inG dle stanovenych kategorii (viz obrazek nize).

PFestupky proti vefejnému pofadku: Prestupky proti ob&anskému souZiti:
@ MNeposlechnuti wzvy Ofedni osoby 2 Prestupky proti ob&anskému souZiti
B Ru3eni noéniho klidu Ostatni pFestupky:
W Vefejné pohorseni o
@ Znetiténi vefejného prostranstvi £\ Ostatni prestupky
O MNeopravnény zabaor vefejného prostranstvi Nasilné trestné iny:
M Neopravnéné zaloZeni skladky v
O Ostatni pfestupky proti vefejnému pofadku ¥ Rvagky
PFestupky na useku ochrany pfed X Umysiné ublizeni na zdravi
alkeholismem a jinymi toxikemaniemi: LoupeZz
@ Koufeni na mistech zakonem zakazanych Majetkové trestné iny:
2 Ostatni

) o ¥ KradeZe prosté
PFestupy proti majetku: KradeZe vloupanim

Prestu roti majetku
A by p ’ Ostatni kriminalni trestné giny:

Porugeni OZV, resp. NaFizeni mést a kraji: WtrEnictyi
vy Zakaz konzumace alkohaolu ¥ Sprejerstvi
17 UdrZovani istoty ve mésté

¥ VoIné pobihani psi

¥r Ostatni - poruseni QZV

Obrazek 41: Zobrazované prestupky a trestné iny
Zdroj: Méstskad policie Uherské Hradiste, 2012
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UHERSKE HRADISTE | e-Analyza bezpeénosti
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t) Plestupky proti vefelrému pofddii
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() Useky MP - trastné Liny

Obrazek 42: Ukazka prvni verze mapového projektu e-analyza bezpecnosti
Zdroj: Méstskd policie Uherské Hradisteé, 2012

V rdmci mapové aplikace bylo mésto rozdéleno do mensich ploch, ve kterych je mozné sledovat
statistiku prestupkové i trestné cinnosti, na zakladé vybraného konkrétniho polygonu (viz obrazek

nize).

[T Ty [ F—— p——

Celhovy polet pfestuphd v dsecich pro
preveno

14 let = mdnd 1
13- 18wt 133
I v I 11
ki nezydidy o

§47)Mestupen ¢
potatku

(§a7g) Meatupet sruty velepdimu {
eIDIIvny T8bor VR
YOl weieprding %

L) poswt prasnats &

. 20 potot peessusht 1 a2 10
] podet phestighl 11 a2 20
podet phestighl 21 al 20

3 shiddi 0 potat phestuphll vyt nad S

vatepamu

vob pachisole 14 lot o mand
vtk puctisteie 18- 17 lml

(544 sdst 1) vorne peblani gl 0
T VO pucuatede 10 et A vice

rmatthns

celkivy podet plestuphd ™ nesteno

Obrazek 43: Ukazka zobrazeni prestupku dle véku pachatele a vypis statistickych informaci
Zdroj: Méstskd policie Uherské Hradisté, 2012
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Vzhledem k tomu, Ze pocet prestupkl evidovanych v systému dosahl znacného narUstu, zhorsila
se tak citelnost mapy v nékterych problémovych lokalitdch. Z tohoto dlvodu byla nastavena
hranice jednoho roku pro zobrazovani dat v mapé. Tim vSak uzivatel ztratil moznost zobrazovat
starsi data.

Mezi dalsi potieby policie, které vyvstaly béhem analyzy stavajiciho stavu, byl pozadavek sledovat
vybrané Gzemi v rliznych casovych intervalech (napr. vymezené plochy, kde je vyhlaskou mésta
zakazana konzumace alkoholickych napoju).

II. etapa projektu

V prabéhu realizace dobudovani systému, bylo na zakladé zminénych pozadavkd policie
pristoupeno k realizaci téchto rozsifeni v novém prostredi, které se tykaly zpdsobu nahlizeni na
data.

V prvé radé bylo navrzeno nové uzivatelsky privétivéjsi prostiedi. Soucasné byly také reseny
vystupy z databaze prestupkl méstské policie, z dlivodu schopnosti operativné resit pripadné
vydaje dat. V evidencnim systému straznik(i méstské policie byla také pfiddna moznost vizualizace
jiz lokalizovanych prestupkd v mapé. Diky této funkci, tak mohou efektivnéji kontrolovat spravnost
lokalizace v primarni evidenci.

K jiz existujicim boddm zajmu (kamery méstského kamerového a dohlizeciho systému) byly
doplnény nové zajmové body, které maji pfimy Ci nepfimy vztah k pouli¢ni kriminalité v Uherském
Hradisti. Jedna se o supermarkety, provozovny s vyhernimi automaty a rizikové provozovny. Tyto
body mohou byt kdykoliv aktualizovany dle dostupnych dat.

Novy koncept dobudovaného systému, také umozniuje zobrazeni dat podle rlznych parametr(.
Prvnim z nich je volba viditelnosti prestupk( a trestnych ¢ind a dale jejich zplsob vizualizace.
Oproti plvodni verzi je pocet kategorii zredukovan na 5, predevsim z divodu lepsi prehlednosti.
Konkrétni informace o druhu prestupku jsou vsak zachovany a zobrazeny, po kliku na dany bod
v infoboxu.

Novy koncept dobudovaného systému také umoziuje zobrazeni dat podle rlznych parametr(.
Prvnim z nich je volba viditelnosti prestupkl a trestnych ¢ind a dale jejich zplsob vizualizace.
Oproti plvodni verzi je pocet kategorii zredukovan na 5 (Prestupky proti verejnému porddku,
Prestupky na useku ochrany prfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, Prestupky proti majetku,
Poruseni OZV, resp. nafizeni mést a kraju, Ostatni prestupky), predevsim z dlvodu lepsi
prehlednosti. Konkrétni informace o druhu prestupku jsou vSak zachovany a zobrazeny, po kliku
na dany bod v infoboxu.
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Obrazek 44: Ukazka nové verze mapového projektu e-analyza bezpecnosti
Zdroj: Méstska policie Uherské Hradiste, 2015

Systém umoznuje rdzné varianty zobrazeni jednotlivych bodu/prestupkd pomoci barevnych bodd,
grafll nebo tzv. heat mapy. Ta zachycuje shluky bodd v barevnych odstinech. Shlukova analyza
predstavuje vhodné zobrazeni pouli¢ni kriminality, ktera ma charakter plosného jevu.
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Obrazek 45: Zobrazeni pouli¢ni kriminality formou Heat mapy
Zdroj: Mestska policie Uherské Hradisté

Systém dale umoziuje definovat ¢asové podminky pro zobrazeni dat. Na zakladé identifikace
Casu spachani prestupku je mozné napf. zobrazovat protipravni cinnost v nocnich hodinach.
Uzivatel mé také k dispozici preddefinované lokality, ve kterych muaze sledovat vybrané statistiky.
Na zakladé takto nastavenych parametr(/filtrd systém vygeneruje mapu s pozadovanym

zobrazenim.
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Systém také nabizi moznost volby ,Vék pachatele”, kdy se mize vyslednd mnozina bod( dale
zpresnit o informaci, zdali je pachatel nezletily, mladistvy ¢i dospély. Mimo vyslednou mapovou
kompozici je v systému k dispozici soucasné také statistika, ktera reflektuje zadané parametry pro
vybér bodd v mapé.

Mapa plestupkd

=t —

Qaaty | Zamssani =
i _ - vl

Statistka plestupk

Obrazek 46: Ukazka zobrazeni statistiky spolecné s mapou

Zdroj: Méstska policie Uherské Hradisté

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

V rdmci implementace systému do prace policie bylo realizovano Uvodni predstaveni aplikace a
jeho funkcionalita. Vzhledem k intuitivnimu prostredi celého systému nebylo zapotrebi realizovat
zadna specializovana skoleni. Byly pouze nastaveny Urovné pfistupu do systému pro jednotlivé
uzivatelé.

Co se tyce legislativnich opatreni pfi zavadéni systému do prace policie, nebylo zapotrebi zadnych
zmén, mimo uzavreni vlastni dohody s Policii CR - Uzemnim odborem Uherské Hradiété ohledné
vymény dat.

S mapovymi vystupy pracuje zejména velitel méstské policie, ktery pravidelné vyuziva tyto
podklady a planuje tak v koordinaci s Policii CR (predeviim s Uzemnim odborem Uherské
Hradisté) jednou tydné nasazeni sil a prostredk(i do mist, kde se zhorsil napad trestné cinnosti a
porusovani vefejného poradku.

Financni stranka projektu byla pokryta z Méstského programu prevence kriminality (vyzva
Ministerstva vnitra Ceské republiky). V roce 2011 byla na I. etapu poskytnuta Ministerstvem vnitra
dotace ve vysi 200 000 K¢ a spoluti¢ast mésta byla ve vysi 20 000 K¢. Na druhou etapu byla rovnéz
pfiznédna dotace Ministerstva vnitra, ve stejné vysi ale spoluti¢ast mésta tvorila 100 000 K¢. Pi
implementaci popisovaného feseni byly vyuzity predevsim stavajici zdroje mésta, jako mapovy
server od spolecnosti T-MAPY, hardware, licence, personélni zdroje — spravce GIS.
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Vroce 2015 je planovana realizace rozsifujiciho pilotniho projektu, ktery bude zamérfen na
testovani aplikace strazniky méstské policie v terénu. Kazdd sména bude mit k dispozici mobilni
telefon, ktery umozni mimo jiné zaznamenavat prestupky do systému pfimo z terénu.

P¥inosy pripadové studie / aplikace

Méstska policie nesleduje, nakolik zavedeni tohoto systému prispélo ke snizeni kriminality.
Efektivitu celého systému hodnoti predevsim z pohledu vytvoreni prehledu, o tom kam sméfovat
jednotlivé hlidky. Posilit tak viditelnost hlidek v problémovych oblastech a zvysit bezpecnosti
v Uzemi. Mapovy portal zaroven poskytuje obcaniim mésta novy pohled na bezpecnostni situaci
ve mésté.

Diraz je rovnéz kladen na vzajemnou spolupraci ve vyméné dat s PCR, kterd je oSetfena smluvng,
ale neni legislativné oSetfena jako zavazna. V pfipadé zmény vedeni managementu Krajského
reditelstvi policie Zlinského kraje tedy hrozi neprodlouzeni dohody o spolupraci s méstskou
policii.

Shrnuti

Realizace projektu probihala do konce roku 2014. Nasledné spusténi bylo uskutecnéno pocatkem
roku 2015. S odstupem casu se da fici, Ze v prvni fazi se podafilo vyfesit hlavné vytvoreni databaze
a jednoduché zobrazeni dat v mapé. Nasledujici etapa byla zamérena na praci s daty a vétsi
komfort pro uzivatele z fad méstské policie i verejnosti.

Méstska policie Uherské Hradisté patfi mezi prvni, kterd implementovala mapy kriminality do své
prace, a zaroven zpristupnily tyto informace verejnosti. O prinosu této aplikace svédci rovnéz
mnozstvi ocenéni, které mésto za tento systém ziskalo. Propojeni evidencniho systému
s mapovym portalem tak pfinasi ob¢anim mésta novy pohled na praci méstské policie i Policie
CR.

94



Mapy budoucnosti - moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality

8.1.7. Pardubice

Uvedené informace vychazi predevSim z osobni schlzky s feditelem a spravcem IS méstské
policie, kterd byla zamérena na vyuziti software MP Manager od spolec¢nosti FT Technologies a.s. a
spolupréaci s PCR.

Hlavni zdroje Osobni schiizka konana dne 09. 03. 2015 na Méstské policii
informaci: Dokumentace k systému MP Manager
Zapojené osoby: Reditel Méstské policie Pardubice

Spravce IS Méstské policie Pardubice

Zakladni informace o mésté/regionu

Pardubice se nachazeji ve vychodnich

Cechach a jsou krajskym  méstem

Pardubického kraje. Podle dajt CSU zde

k 1. 1. 2015 na rozloze 82,7 km? zilo 89 693

: (© T obyvatel. V porovnani s ostatnimi mésty
1 Gh RERUBL L ¢ oo Ceské republiky se jedna poctem obyvatel o
' 10. nejvétsi mésto CR. Spolecné s necelych
20 km vzdalenym Hradcem Kralové tvori

o SLOVAK
o Pardubice jednu ze 7 vymezenych
metropolitnich  oblasti v CR, které jsou
Zdroj: ESRI, basemap ArcGIS Online, 2015 pfipraveny pro Integrované teritorialni

investice (Mésto Pardubice, 2015). Prave
mozna alokace financnich prostfedkd z EU do Hradecko-pardubické metropolitni oblasti je jednim
z cill spoluprace téchto mést.
Centrum vychodoceského regionu se vyznacCuje dobrou dopravni polohou s bezprostfednim
napojenim na dalnici D11, hodinovou vzdalenostni Zelezni¢ni dopravou od hl. mésta Prahy,
vlastnim letistém se smiSenym provozem a 30 pravidelnymi linkami méstské hromadné dopravy.
Krajské mésto je priimyslovym centrem celého Pardubického kraje. Intenzivni je zde predevsim
potravinarsky, strojirensky, elektrotechnicky a chemicky prdmysl. Pardubice jsou povazovany za
kulturni a sportovni centrum, a to nejen na krajské Urovni. (Mésto Pardubice, 2015)

Zakladni informace o organizaci

Na Gzemi mésta plsobi dvé bezpeénostni slozky — Policie CR, zastoupené Krajskym feditelstvim
Policie Ceské republiky Pardubice a Méstska policie Pardubice s feditelstvim v centru mésta. Mezi
obéma slozkami funguje Uzka spoluprace. Pro ucely MP jsou Pardubice rozdéleny do 4 obvodl
(OBVOD 1 - centrum mésta, OBVOD 2 - Polabiny, Ohrazenice, Rosice, OBVOD 3 - Dubina,
Pardubicky, OBVOD 4 - Dukla, Svitkov). Podle udajd ze Zpravy o cinnosti Méstské policie
Pardubice za rok 2014 (Mésto Pardubice, 2015) zaméstnavala Méstska policie Pardubice na konci
roku 2014 celkem 95 straznik(l a dalSich 13 obcanskych zaméstnancl. MP Pardubice ma nékolik
specializovanych oddéleni, mezi které patfi i jizdni policie.
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Vychozi situace

Od roku 2014 straznici méstské policie presné lokalizuji prestupky pomoci chytrych telefonl a na
zakladé téchto Udajl jsou vytvareny mapy kriminality, které slouzi pro efektivnéjsi planovani
sluzeb, pochlizek a napomahaji predikci kriminality ve mésté.
Pro tento Ucel je vyuzivan software MP Manager od spolecnosti FT Technologies a.s., ktery byl
implementovan do prace méstské policie. Jedna se o systém, ureny meéstskym a obecnim
policiim pro vedeni jejich agendy stanovené zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpist. Informacni systém MP Manager je on-line aplikace, ktera slouzi k vytvareni
a spraveé elektronickych informaci o udalostech, které dokumentuje méstska policie.
Ocekavané prinosy systému jsou predevsim:

= Zvyseni efektivity prace.

= Uspora v oblasti lidskych zdroj.

=  Moznost planovat preventivni opatreni.

= Zefektivnéni odhalovani recidivy.

*  On-line zadavani a lustrace pfimo z terénu.

*=  Vytvoreni komplexniho IS spolu s centralni on-line databazi.

»  Lokalizace udalosti.

= Sledovani trasy pohybu hlidek.

=  Vyhodnocovani statistik a vykazd.

Realizované aktivity

V ramci spoluprace (koordina¢ni dohoda) méstské policie a Policie CR vznikéa v Pardubicich mapa
kriminality, ktera je zamérena na trestné Ciny a prestupky v jednotlivych lokalitach. Cilem mapy
kriminality je predevsim lepsi koordinace soucinnosti obou bezpecnostnich slozek a zajistit tak
vétsi bezpecnost v ulicich mésta.

Krajské reditelstvi policie ma pfistup do systtmu MP Manager, ktery od roku 2014 vyuziva
méstska policie. Na zakladé této spoluprace maji operacni dlstojnici krajského reditelstvi prehled
o poloze vozidel i péSich hlidek méstské policie, které mohou v naléhavych pfipadech vyuzit.
Policie CR naopak poskytuje méstské policii anonymizovana data o mistech pachani trestné
¢innosti v Pardubicich. Mimo tato data jsou v systému také evidovany zajmové objekty, jako bary,
herny atd. Aktualizace dat tak probiha z obou stran, jak ze strany Policie CR, tak MP. Zaroven maji
straznici méstské policie k dispozici mobilni zafizeni/tablety (32 ks tabletld, 60 ks chytrych
telefonu), které vyuzivaji pro sbér dat v terénu.

Popis pripadové studie / aplikace

Hlavnim rysem systému MP Manager je skutecnost, Zze data do IS pofizuji vsichni straznici,
predevsim hlidky v terénu, které jsou témi, kdo nejvice pfichazeji do styku s udalostmi, at se jiz
jednd o prestupky nebo jiné obecné udalosti. Soucasti prenasenych dat do systému jsou
souradnice v systému WGS84 pripadné fotografie nebo videa z terénu. Tato data jsou okamzité
dostupna pro dalsi zpracovani jak ze stacionarnich PC, tak mobilnich zafizeni. Lokalizace probiha
také pomoci lamp verejného osvétleni, které jsou Ccislované. Tato dCisla slouzi jako doplnujici
informace k lokalizaci GPS, ktera neni vzdy Uplné presna.
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Policisté také zaznamenavaji do systému oznameni o vsech cinech, nikoli pouze o jimi feSenych.

Diky tomu policisté védi o udalostech, které se dé&ji v izemi, ale nebyly feseny, coz mlze pfispivat
k odhalovani latentni kriminality.

Funkce systému MP Manager:

Zadavat udalosti pfimo do aplikace v terénu.

Ovérovat on-line RZ (SPZ) v databazi Odcizenych motorovych vozidel provozované
Ministerstvem vnitra CR.

Evidovat vSechny druhy udalosti.

Tvorit skupiny uzivatell a presné nastavit pristupova prava pro jednotlivé uzivatele.
Zadavat a sledovat procesy v redlném case.

Statisticky vyhodnocovat odvedenou praci jednotlivych straznikg.

Vést evidenci vydanych pokutovych blokg.

Vyhledavat podle detailnich parametr(.

Vytvaret sestavy.

Pristupovat do systému vzdalené (ze sluzebni cesty, z domova).

Sledovat kroky uzivatele na systémové urovni.

Hlavni ¢asti aplikace pro praci straznika v terénu je modul sprava udalosti. Mezi zakladni polozky,
které aplikace eviduje, patfi:

Oddéleni, které resilo udalost.

* Oddéleni: |Oddéleni prevence [Vybrat]

Reditelstui
Qparacni
Obvod
Obvod
Obvod
Pzovodi

Dopravni druZstuo
Praszstupkové odd.
MDA

Oddéleni prevence

1
2
3

e O O

Obrazek 47: Ukazka prostredi MP Manager - Pfidat udalost-oddéleni
Zdroj: FT Technologies a. s.

Typ udalosti - Urcuje, zda udalost je trestny Cin, prestupek nebo ostatni udalost a v rdmci
kazdé typu jej dale specifikuje. Dale je zde moznost oznacit udalost jako mimoradnou.
Typudalost: @TC OPR  QOostani  [Imimofadna uddlost  [vybrat]
proti pofadku ve vécech vefejnych (hlava 111 ) - Gtk na vefejneho cinitele

hospodarzké ( hlava I1 ) >>
proti pofadku ve vécech vefejnych ( hlava II1 ) >>

obecné nebezpedné ( hlava IV )

hrubé& naruiujici ob, souiiti ( hlava v ) >>
proti rodiné a mladeii ( hlava VI ) >>
proti Zivotu a zdravi ( hlava VII ) >>

proti suobodé& a distojnosti ( hlava VIII ) >>
proti majetku ( hiava [X ] >>
proti lidskosti { hlava X )

Obrazek 48: Ukazka prostredi MP Manager - Pridat udalost-typ udalosti
Zdroj: FT Technologies a. s.

97



Mapy budoucnosti - moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu verfejné spravy
v oblasti prevence kriminality zalozeny na analyze a predikci kriminality

= Opravnéni, které byly pouzity pfi feseni udalosti.

Opravnéni: [Vybrat]

811 podani vysvetieni
§11a poskytnuti udaju
812 prokazani totoznosti
§13 predvedeni osoby ==
§14 odebrat zbran =>
515 23kaz vstupu nz uréena mists
§16 otevfit byt
§17 odejmout véc
§17 3 tachnicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla
§17c vstup do Zivnostenskych provozoven
8§18 donucovaci prostredky >>
8§15 pouziti pss
8§20 pouziti sluzebni zbrang >>
nutnz obrana, krajni nouze
zamezeni utéku nebezpaineho pachatele
§76/2 omezeni oscbnl svebody
Zastaveni vozidla - § 79 odst, 1/c2 (361)
Orientaéni vyfetfeni na alkohol z jinou navykovou latku
Kontrola dokladd potfebnych k fizeni moterového vozidla
Usmérnovani provezu § 75 (361)
Zakaz dalsiiizdy a pfivolani PCR - § 118a (361)
Qdtah vozidla
Pouziti vystraznsho zarizeni (majaky na vozidls)
Pouziti vystrazneho 3 zvukového zafizeni (majaky 3 sirena na vozidle)
8§12z pozadovani osobni 3 vécné pomoci
§17b doprava osob do zdravetnického zafizeni nebo do PZS
§24b pofizeni zvukovehe, cbrazového nebo jingho zdznamu

[x] §11 podani vysvétleni
[x] §20 pouziti sluzebni zbrané - zamezeni Utéku nebezpecného pachatele

Obrazek 49: Ukazka prostiredi MP Manager - Pridat udalost-opravnéni
Zdroj: FT Technologies a. s.
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»  ZpUsob reseni, jak byla udalost resena.

Zplsob reseni: [Vybrat]

Domluva

Blokova pokuta (BH)

Slozenku (EN)

Slozznks - zaplacenz >>

Pfedino >>

Pfedvadend oscba >>
pradvedena
nepredvecensa

Nezlstily

Nevyfizeno

Jin3 opatfeni ==

Podani zpravy >>

Bez zavad

Vykazani z mista

Provedena lustrace vozidla

Z2aslana vyzva k podani vysvetleni

Vrak odstranén

Vyfizene

Osoby pouéany

Zapsan do avidence

Pes neodchycen

Zavada odstranena

Vyzva pro nepfitomneho fidice - listek za stérad

Provedens lustrace fidiée v CER

[x] Podani zpravy - Mésto / Obec - provéreni pobytu
[x] Osoby pouceny

Obrazek 50: Ukazka prostiedi MP Manager - Pfidat udalost-zpisob Feseni

Zdroj: FT Technologies a. s.

K dispozici je také moznost trasovani viech hlidek, kdy je mozné vykreslovat, zda se dany policista
pohyboval, pfipadné zda se néco udalo v tom case.

Vieobecné informace  Sprive odilosti  Registry mista  Ciselniky MDA Persanslistika » Technika  Administrace

& Mapovy monitoring udalosti
Typ mapy: Datii vrstvy

5‘“"" Taréni pohied (¥ papa icrimimality
Satefitni pobied (7] xamerovi systim
" ¥ Satalitni pohled se titky
£ @ Visstni pobled
sy, ?f‘,l‘ P Udloats i o
Uiverzta Kartava 1201200008251 o g0,5100066 £ Set STk

= = Administrator
* Fana - Lohalsia Q 50 SanpunE F2o12i00073 - ¥ trase
favuita Hradec Kesiovd z012/0005¢

vie] 13
%"' 4 M 2012/00055 {[mﬁ]} e

[vybrat véo]
£ F2012/00056 - {2rdt vie)

£ f2012/00087
e F2012/00088 —
2012/00089
§2012/00060
%\ fz012/00063
Masoves §2012/00064
< b Bao1zjo00ss = |
o Fao12/00089 = |~
Jz012j00070° 1 | |
2012/00072— ~

‘?i [vybrat vis)
[Zruén vis]

Obrazek 51: Ukazka ze systému - Trasa straznika

Kotedo 5.1

Kuneny

Farmaceutice)
fukuta UK

0

Zdroj: FT Technologies a. s.
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Systém MP Manager také umoziuje zpracovani urcitych predikci kriminality, formou vizualizace
hot spot. Predikce je funkce, kterd vyuziva znalost z historickych dat udalosti policie a pro jeji
vypocet se pouziva algoritmus, vyvinuty ve spolupraci se specializovanym pracovistém
Prirodovédecké fakulty Univerzity Palackého v Olomouci. O predikci eviduje aplikace polozky —
nazev, filtr, pocet rokd zpét, pocet predikovanych dn, typ vypoctu, periodicita automatického
spusténi, datum a ¢as automatického spusténi, popis. Na zékladé dostupnych informaci je mozné
usoudit, ze princip predikce je zalozen predevsim na statistickém hodnoceni historickych dat o
kriminalité.

Vzhledem k nedostatku historickych dat nelze tyto predikce vyuzivat. Policisté maji k dispozici
pouze data od roku 2005, avéak pouze nékteré prestupky. UpIna data jsou k dispozici pouze za
rok 2014. Policisté povazuji jiz samotné mapovani trestné cinnosti jako formu predikce, které
slouzi jako vhodny podklad pro rozhodovani — identifikaci problém.

Na druhou stranu MP Manager nenabizi mnoho GIS funkci/analyz (pouze Heat mapy) a prace
s mapovymi podklady je velmi problematicka. Predevsim z pohledu, ze neumoznuje export
vybranych vrstev ani mapovych kompozic. Operacni dustojnik je tak nucen délat snimky
obrazovky a ty nasledné v grafickém editoru spojovat.

wor 4 X 'vyh- i
\/
e
p ] o
" v. ©F ) e
Placcuioc o "

Obrazek 52: Ukazka zpracovani Heat mapy - koncentrace bezdomovcu ve mésté
Zdroj: Méstska policie Pardubice

Co se tyCe spravy celého systému u méstské policie, tu zabezpecuje spravce informacnich
systému, ktery zajistuje pfistupy do databéazi a spolecné s dodavatelem spravu celého systému.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

V ramci implementace systému do prace policie bylo realizovano Uvodni predstaveni aplikace a
jeho funkcionalita ve spolupraci s dodavatelem. V pribéhu pouzivani systému jsou provadéna
Skoleni zamérena predevsim na spravné zadavani dat to databaze, vzhledem k situaci, ze nejsou
zavedeny integritni omezeni. Dale byly spravcem nastaveny Urovné pristupu do systému pro
jednotlivé uzivatele.

Ohledné legislativnich opatreni pri zavadéni systému do prace policie, nebylo zapotrebi zadnych
zmén, mimo uzavieni koordinaéni dohody s Policii CR. Dale doslo k upravé vykonu sluzby
straznikd v centru mésta.

100



Mapy budoucnosti - moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality

Mapové vystupy a podklady jsou primarné ureny pro vedouci pracovniky policie. Velky vyznam
maji rovnéz tyto vystupy pro starosty jednotlivych obvodl. Mohou tak konfrontovat stiznosti
obcani mésta ohledné rozmisténi hlidek a skutecnosti sledovanou pomoci implementovaného
systému. Predevsim ale policisté mohou sledovat pohyb trestné Cinnosti v daném Uzemi a |épe
tak cilit preventivni opatfeni. V neposledni fadé je to také politicky zajem o tyto vysledky.

Co se tyce financovani projektu, v roce 2010 byla implementace zahrnuta do rozpoctu mésta
(480 000 K¢). Vzhledem k pofizeni serverové licenci MP Manageru bylo vse umisténo na serveru
radnice mésta a nemusely tak byt vynakladany dalsi prostfedky na HW. Licence neni omezena na
pocet uzivatell. Provozni naklady systému zahrnuji Ctvrtletni pausal ve vysi 20 000 K¢ a v pripadé
potieby programovaci hodiny navic, které je mozné presunout na dalsi obdobi.

Pfinosy pripadové studie / aplikace

Hlavni pfinos policisté spatfuji predevsim v odbourani administrativy, kdy straznici travi vice ¢asu
v ulicich. Cilem je tedy efektivni planovani hlidek — kdy, kam, koho poslat, pocet hlidek, ¢asové
omezeni.

Mezi dalsi Uspéchy, kterych se podarilo dosahnout, patfi také vznik vzajemné propojené databaze
prestupkd a trestnych ¢ind v ramci méstské a statni policie.

Na vysledné mapy kriminality jsou velmi pozitivni ohlasy verejnosti, ktera vnima policejni praci
pozitivné.

Shrnuti

Zminované vystupy jednoduchym zplisobem policistm/vedeni ukazuji, kde se ve mésté nejcastéji
rusi nocni klid, kde straznici nejcastéji nachazeji pouzité injekcni strikacky. Dalsi evidence pak
ukazuje v grafické podobé mista, ve kterych méststi policisté nejcastéji resi problémy
s narusovanim verejného poradku. Implementovany pfistup tedy poskytuje policii podrobny a
spolecny prehled prestupk( a trestnych cind a tak objektivni informace o stavu bezpelnosti
v ulicich a Ctvrtich mésta.

Vytvorend mapa kriminality postupné naplfiuje ocekavani managementu policie a obyvatelé
Pardubic se tak mohou citit bezpecnégji. K tomuto faktu by mél také prispét také nabor novych
straznik(, ktery je v souvislosti s timto projektem planovan.
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8.2. VELKA BRITANIE

NORTHERN
IRELANI

guramtd B N T E D S ot

KINGDOM

Nasledujici podkapitola obsahuje pfiklady
z Velké  Britanie  popisujici  zkuSenosti
v oblasti mapovani, analyzy a predikci
kriminality u Metropolitan Police London,
Greater Manchester Police, Kent Police a
Cambridgeshire Police.

Zavérem kapitoly vénujici se Velké Britanii je

Dutisy . = heflind . Ve Ve v v s . . Ve
ey @ popis celonarodniho feSeni ministerského

@ pracovisté Home Office pro mapovani a
' poskytovani  informaci o  kriminalité

" @@ verejnosti.

Zdroj: ESRI, basemap ArcGlIS Online, 2015

Hlavni zdroje Osobni schiizka konana dne:
informaci: 07. 04. 2015 - Kent Police headquarters
08. 04. 2015 - Metropolitan Police London

- Home Office

09. 04. 2015 - Cambridgeshire Police Headquarters
10. 04. 2015 - University College London

- Greater Manchester Police

Interni dokumentace poskytnuta zastupci navstivenych organizaci

Internetové stranky:

https:// police.uk/metropolitan/00BK17N/crime

https:// police.uk/metropolitan/00BK17N/crime/stats
Zapojené osoby: Vedouci jednotlivych policejnich oddéleni

Spravci IS policie

Reditel oddéleni Geographical Information Science UCL

Univerzitni pracovnici UCL
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8.2.1. Londyn

V rdmci schizek realizovanych v Londyné byla navstivena Metropolitni policie Londyn, ktera
mimo dlouholetou analytickou praci za vyuziti GIS nastrojl realizuje aktivity, které vedou k vybéru
pro tamni podminky nejvhodnéjsiho nastroje pro prediktivni analyzy, ktery bude v nejblizsi dobé
implementovan. Mezi jinymi pfiklady uvadénymi v této studii je tento pristup ojedinély. Dalsi
navstivenou organizaci byla University College London — Department of Security and Crime
Science, které je prednim svétovym akademickym pracovistém specializujicim se na aplikovany
vyzkum v oblasti kriminologie. Poznatky studii tamnich odbornikd jsou zaklady mnoha postupd,
produktl a realizovanych reseni mimo jiné u policejnich sbordl v mnoha statech svéta.

Zakladni informace o mésté/regionu
e Londyn je hlavnim méstem Spojeného
3 i kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
' : Rozpina se na Gzemi 1 572 km?, ve kterém Zije
8538 689 obyvatel (Office for National
Statistics, 2015). Vcetné priméstskych casti

NORTHERN " )
IRELANI

surmstd U NI TED R0 Pv = ham
KINGDOM £ TR této metropolitni oblasti o celkové rozloze
o33 2 vétsi nez 16 tis. km? se jedna o pocet obyvatel
LY -7 14 031 830, coz radi metropolitni oblast
B ; Londyna mezi nejvétsi centra osidleni v Evropé
a je dokonce nejvétsi metropolitni oblasti

v Evropé (Eurostat, 2014).
o Obyvatelstvo Londyna je etnicky velmi

riznorodé. Misi se zde veliké mnozstvi

Zdroj: ESRI, basemap ArcGIS Online, 2015 rasovych a narodnostnich skupin celého
svéta, coz prinasi z hlediska bezpecnostni

situace fadu rizik. Oblast Londyna je charakteristicka vysokou hustotou zalidnéni a vybornou
dopravni dostupnosti. Londyn patfi mezi nejvyznamnéjsi svétova ekonomickd centra a je
obchodnim, rezidencnim i turistickym centrem Velké Britanie, které je ro¢né navstiveno témér 30
miliony turisty. (London Datastore, 2015)

Londyn je rozdélen do 32 méstskych Ctvrti, které jsou obhospodarovany mistnimi samospravami.
Samostatnou spravni jednotkou je City of London, které je spravovano historickou radou
Corporation of London. Za koordinaci téchto mistnich samosprav a strategické planovani je
zodpoveédny centralni spravni organ Greater London Authority. Za policejni dohled pro 32
méstskych Ctvrti je zodpovédna Metropolitni Policie Londyn a v ramci City of London pak City of
London Police. (London, 2015)
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Zakladni informace o organizaci

Metropolitni policie Londyn byla zalozena roku 1829 a je jednou
z nejvétsich policejnich slozek na svété. Jeji policejni sbor cita
55 000 prislusnikl, z nichz je 31 000 strazniklG, 13 000
zaméstnancl, 2 600 komunitnich podpudrnych straznikd a 5 100
dobrovolnych straznikli s omezenymi pravomocemi, ktefi méstu
slouzi v ramci programu Employer Supported Policing pod
zastitou Metropolitniho Specialniho Konstabulatu. (Metropolitan
Police, 2015)
METROPOLITAN Metropolitni policie Londyn a tyto podplrné slozky zajistuji
POLICE bezpecnost pro vice nez 7 miliénG LondynanG a dalsi miliony

dojizdéjicich za praci a navstévnikl na centralnim Uzemi mésta.
(Metropolitan Police, 2015)

Vychozi situace

Data Metropolitni policie Londyn ukazuji, Ze Londyn ma nejvyssi miru kriminality v porovnani
s jinymi oblastmi Anglie. Témér 50 % z registrované kriminality v Londyné je zaznamenano
v nasledujicich kategoriich: vloupani, nasilné prepadeni, loupeze, drobné kradeze, poskozovani
cizi véci nebo trestnd cinnost spojend s motorovymi vozidly. (POLICE AND CRIME PLAN 2013-
2016).

Pokud se zaméfime pouze na mapovani kriminality, prostorové analyzy dat a vyuziti dalSich
nastrojl s tim souvisejici, nejedna se u Metropolitni policie Londyn o novou oblast prace. Jiz léta
jsou u policie vyuzivany specifické prostorové analyzy a prace analytikii pro analyzu
kriminogennich dat. Tym analytik( citd 9 odbornikd, ktefi se zabyvaji analyzou dat pocinaje
spolupraci na mapovani, az po vyvoj dalSich podplrnych nastrojd. Ke své praci vyuzivaji Big Data
a snazi se tak automatizovat cely tento proces s vyuzitim zpravodajskych systémi a dalSich
informacnich zdroju.

Prvni informace a inspiraci, které Metropolitni policie ziskala na téma predikce kriminality a vyuziti
analytiky byla od kolegl z konstabulatu hrabstvi Kent, ktefi vyuzivali software spolecnosti PredPol.
Na pocatku, kdy policie zacala redlné uvazovat o implementaci predikénich analyz do prace
policie, byla zvaZzovana koupé pravé tohoto komercniho software. Jiz na pocatku si uvédomili, Zze
uprednostnit jediny komeréni produkt bez analyzy konkurencnich nastrojl neni prilis vhodny
pfistup a navic, ze systém, ktery funguje v USA, by nemusel byt adaptovatelny v podminkach
mésta ve Velké Britanii.

Realizované aktivity

Na zékladé vychozi situace se Metropolitni policie Londyn rozhodla kontaktovat r{izné
spolecnosti, aby se zhostili zamysleného projektu pod nédzvem ,High Crime”. Vzhledem k situaci,
Ze spolecnosti produkujici moderni nastroje pro analyzu a predikce kriminality ¢asto nezverejiuji
detaily o mechanismech a algoritmech, na kterych jsou tyto systémy postaveny, bylo
kontaktovano 12 spolecnosti schopnych poskytnout feSeni dle zadanych pozZadavkd policie.
Z téchto spolecnosti byly na zakladé vyhodnoceni vypracovani zadaného Ukolu vybrany 3
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spolecnosti, které dokazaly nabidnout prediktivni feseni, které nejlépe splhovalo podminky
Metropolitni policie. Zadani Ukolu obsahovalo nékolik specifickych pozadavk( na funkcionalitu,
jako je napriklad systém hlaseni pro rlizné smény. Tyto pozadavky nedokazaly splnit vSsechny
oslovené spolecnosti. Prace na projektu byly tedy zahdjeny s produkty PredPol, HunchLab a
Palantir.

| AN
I

b
[

c—

/} % 2 \ ; -' F ol TRV ™ 4"'/
Obrazek 53: Ukazka vystupt nastroju HunchLab, PredPol a Palantir
Zdroj: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.d., 2015

Jak bylo jiz zminéno, Metropolitni policie vyuziva pro tvorbu podklad{i pro management praci
tymu analytikd, ktefi vyuzivaji nastrojli pro statistické zpracovani dat, jejich prostorovou analyzu a
vizualizaci. Tym je tedy sestaven z datovych analytikd, GIS specialistd a vzhledem k vyvoji vlastnich
doplrikovych aplikaci je podporen také programatory.

Popis pripadové studie / aplikace

Vsechny vybrané produkty jsou nastroje pro analyzu a tvorbu predikci kriminality, které byly
implementovany policejnimi slozkami v fadé mést na Uzemi Spojenych statl americkych.
Algoritmy téchto produktld jsou postaveny na metodach vyvinutych prednimi svétovymi
akademiky v oblasti kriminogennich analyz a modernich matematicko-statistickych metodach.
Projekt High Crime byl nastaven na délku trvani 18 meésicl, pficemz komplikace v projektu
zapficinily jeho prodlouzeni. Testovaci cast projektu tedy byla oproti plvodné zamyslenému
dubnovému terminu posunuta na cervenec roku 2015. V soucasné dobé (srpen 2015), nejsou stale
znamy vysledky testovaci ¢asti, ani kdy budou konecné vysledky projektu zverejnény.

Testovani téchto vybranych produktl bylo rozdéleno do rozdilnych méstskych casti Londyna.
Vzhledem k probihajici evaluaci je presné rozdéleni pfislusnosti daného produktu k dané méstské
Céasti tajné. Na zakladé 18 mésicni zkusenosti Metropolitni policie v ramci projektu High crime jsou
popisovany dosavadni poznatky a postupy.

Metropolitni policie Londyn a jeji slozky zapojené do projektu a nasledného vyuziti vybraného
produktu vnima budouci vyuziti predikci jako prostfedek k dosazeni situacniho uvédoméni
v ramci Uzemi, za které jsou zodpovédné a vytvoreni vzajemné synergie mezi hlidkami. Cilem je
prinést nové technologie do terénu, tak aby byli policisté informovani, na jaké oblasti mésta a
urcité typy kriminality se maji Iépe zaméfit.

Vyuzivané predikéni modely pracuji s informacemi, jako je datum, misto, ¢as a typ zloCinu. Tyto
informace jsou oznacovany jako zakladni data. V pribéhu projektu nebyla kromé Udaju o datuy,
misté, Casu a typu zlocinu zadna dalsi data zpracovatellm danych systémG Metropolitni policii
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poskytnuta. Komeréni dodavatelé mohou nad rémec dle moznosti svych produktd pracovat
s vefejné dostupnymi daty, jako jsou napfiklad Udaje o pocasi, nebo demografickd data
statistického Uradu. Je poukazovano na to, ze vyvojari systém( vsak nechtéji do svych algoritm0
implementovat doplnkové informace, které by mohly negativné ovlivnit jejich vysledky. Co se tyce
poskytnuti SirSiho spektra dat, udélala metropolitni policie vyjimku u dat o zloCinech z nenauvisti,
na ktery se chce v budoucnu blize zaméfit. Vyuzivany jsou také metody geografického profilovani,
kterd umoznuje policistiim vyhodnocovat napfiklad série zloc¢in( a dalsi souvisejici udalosti.
Implementované feseni v Londyné bere v potaz posledni tfi tydny zakladnich dat a predikce jsou
vytvareny pro 24 hodinové periody. Naopak, co se tyce specifickych Ukol(, jako jsou napriklad
predikce vloupani, ¢i nasilnych trestnych ¢ind, jsou predikce vytvareny pro jednotlivé smény. Pro
praci analytikd jsou brany v potaz data o trestnych cinech za poslednich 5 let. Mohou byt také
sledovany dalsi trendy jako napf. ro¢ni obdobi nebo denni doba kdy se zacina stmivat.

Pro rdzné typy zlocini se algoritmy upravuji. Predikce tak pfindsi nad rdmec hot spot map
informace pro policisty, aby byli ve spravny ¢as na spravném misté a zaméfili se nejen na to, kde
se maji pohybovat, ale také na jaké Cinnosti se maji zamérit. Dle vysledkd analyz policisté mohou
operovat v definovanych nejrizikovéjSich kvadrantech, na jejichz tzemi méni sv(j pohyb v urcitych
Casovych intervalech, obvykle po 2 hodinach, coz by za vyuziti klasickych analytickych metod
nebylo Casové realizovatelné. 1 pres takovyto pfistup k planovani hlidek a jejich pohybu je
zdlraznovano, ze moderni postupy a vyuziti takovychto nastroji je podminéno také Gsudkem a
zhodnocenim situace z pohledu zkuseného kriminalisty.

Mimo testované nastroje pro prediktivni analyzy zacina policie také vyuzivat informace ziskavané
pomoci socialnich médii, prostrednictvim nastrojd umoznujicich vyhledavani klicovych slov a jejich
kombinaci. Takovéto vyhledavaci néastroje dokazi lokalizovat prispévky uzivateld s danym
obsahem a definovat tak potencialni vznik rizikovych situaci. V. mnoha castech mésta se
koncentruji nejriznéjsi komunity a policie se snazi co nejefektivnéji vyuzit své omezené zdroje
mimo jiné pravé touto cestou. Pravé diky vyuziti socialnich medii, se tak mize zaméfit na oblasti
dfive, nez se v daném misté opravdu néco stane a sledovat, ze nékde vznika napjata situace a
posilit v téchto mistech své hlidky.

Dalsi technologii je vyuziti bezpecnostnich kamer. Jelikoz je jich v Londyné nékolik tisic, je vyuziti
interaktivniho mapového prostredi vhodnou formou, jak mit prehled o jejich rozmisténi a diky
interaktivni aplikaci vyuzivat obrazu vsech kamer pomoci jediného néstroje, at uz se jedna o
soukromou nebo vefejnou kameru. Systém umoznuje zobrazeni doplikovych informaci vcetné
kontaktnich informaci majitele kamery. Prostorova data vSech kamer eviduji mistni Grady, ty byly
z tabulkovych dat prevedeny do testovaného systému. Je zde tedy patrna spoluprace s dalSimi
aktéry v uzemi, ktefi mohou pozitivné ovlivnit bezpecnost obyvatelstva a prispét tak k jejimu
zlepseni.

Policie vramci vyzkumnych aktivit a vyvoji novych metod spolupracuje s fadou odbornikd
z akademické sféry, ktefi vSak museji dodrzovat striktni bezpecnostni podminky pro préaci s daty.
V ramci této spoluprace s univerzitami byla vytvorena specialni zabezpecené databaze pro prenos
a uchovavani dat.
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Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Predikce umoznuji velitelim jednotlivych smén umistit strazniky na spravna mista ve spravny cas. I
pfes precizné propracované predikcéni systémy je pfi praci v terénu a koordinaci hlidek mnohem
takto vytipovanych rizikovych oblasti, tim zplsobem, Ze policisté odéni v reflexnich vestach byli
umisténi do téchto oblasti a predpokladalo se, ze pouha jejich viditelnost a tedy jiz touto formou
realizovana prevence napom{ze ke snizeni zlo¢inu. Bylo vsak zjisténo, ze mnohem efektivnéjsi je
aktivni ¢innost policistll zamérena na urcitou problematiku, nez to co maji na sobé. Pro zaméreni
se na konkrétni problémy a urceni zplsobu efektivni prevence se tedy zacaly za vyuziti tymu
analytik( pfipravovat prizplisobené analytické vystupy pravé potfebam konkrétniho tématu.
Uzemi, za které je zodpovédna Metropolitni policie Londyn, je rozsahlé a vzhledem k hustoté
osidleni natolik rizikové, ze dokonaly zplsob boje s kriminalitou by byl mozny na pouhych 2 %
z celkové rozlohy Londyna. Co se tyce napfiklad vloupani do bytld/domU tak 13,4 % vloupani
probiha pravé na zminénych 2% Uzemi. Jedna se o velmi zivé prostfedi a s tim souvisi i vyskyt
kriminality v okoli vytipovanych mist. Proto je zapotrebi umét pouzit spravné mnozstvi lidskych
zdroji v téchto oblastech, k ¢emuZz napomaha pravé analyticky pfistup. Abychom vyhodnotili
dopad v téchto stanovenych mistech, musime zjistit, zda policisté opravdu byli v danych mistech,
a jak dlouho se v téchto mistech pohybovali. Zaroven také zda Ize najit vztah mezi snizenim
kriminality a pouzitim prediktivnich nastroji. K ucelu analyzovani pohybu straznik(i se vyuziva
systém sledovani, ktery automaticky pomoci signalu z vysilacek kazdych 5 minut a pomoci signalu
GPS kazdych 45 vtefin zaznamenava pozici hlidky a automaticky zobrazuje v mapové aplikaci.
Operacnim dlstojnikim je tak umoznéno sledovat pohyb hlidek v redlném case, nebo pomoci
prostorového zpracovani historickych dat analyzovat jejich pohyb zpétné a vyhodnocovat tak
zavislost pritomnosti hlidky na snizeni, popfipadé zvySeni kriminality v danych oblastech a
vyvozovat ze situace zaveéry.

Metropolitni policie Londyn testuje vyvijeny systém ve spolupraci se spole¢nosti Palantire. Uzemi
Londyna je mozné sledovat dle 7 typ( zlocin(. Je mozné také sledovat casovy ramec, kdy se
vyskytuji hlavni ¢asy danych trestnych ¢in. Heat mapy tedy mohou byt pouzity na 7 definovanych
typu trestné Cinnosti. Policejni tym chtél vSak redukovat téchto 7 typ( trestné Cinnosti pouze na 3
hlavni oblasti. Jednalo se o Uroven, s kterou se policejni oddéleni z pohledu lidskych zdroji mohl
efektivné vyporadat. Jedna z realizovanych operaci byla zamérena na nasilnou trestnou cinnost
v ulicich Londyna.

Vytipovana mista jsou vizualizovana na mapé formou ctvercli/box(i o jednotné stanovené
velikosti. Velikost kazdého boxu je 250 x 250 m. Tato velikost byla vybrana, vzhledem k tomu, ze
policista tuto oblast dokaze projit béhem 15 — 20 minut. Rozmér kvadrantu je vSak programové
nastavitelny. Metropolitni policie doporucuje vsak z vlastnich zkusenosti rozmér 250 x 250 m.
Testovany systém si klade vysoké naroky na moznost intuitivniho ovladani aplikace. Nejedna se
zde pouze o prediktivnich analyzach, ale také o uzivatelsky privétivé formé zobrazeni zakladnich
dat a statistik, které budou slouzit veliteldm a operacnim dustojnikdm Metropolitni policie. Ti si
pak mohou pomoci zédkladnich operaci dohledat informace, stanovit vyhledavaci radius ve
vybrané oblasti a dohledat informace i zpétné v Case. Mohou si tak zakladni analyzy vytvaret
béhem své bézné cinnosti, ¢imz se sleduje zefektivnéni jejich prace. Vysledny prehled o stavu
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kriminality si budou moci pfipravit sami bez potfeby zapojeni analytika, ktery se bude moci
vénovat specifi¢téjsim uloham.

Pfinosy a zapory pripadové studie / aplikace

Vzhledem k tomu, Ze projekt High Crime neni jeSté ukoncen, neprobéhla zde vysledna evaluace
vysledkl. V soucasné dobé (srpen 2015) neni znamo, kdy budou konecné vysledky projektu
zverejnény. Vzhledem k tomu zde nejsou popsany konkrétni prinosy testovanych nastroju.
Policisté v ramci tohoto projektu také Cerpali ze zkuSenostiLos Angeles Police Department. Zde je
nutné si vsak uvédomit, Ze policie Los Angeles pred implementaci predikéniho systému
neprovadéla zadné klasické analyzy a zavedeni tohoto systému do policejni prace bylo zasadni
obménou a jakymsi pocatkem analytické prace a prostorovych analyz. Vzhledem k tomu, zZe
klasické analytické metody a prostorové analyzy byly u Metropolitni policie Londyn provadény jiz
dfive, nedoslo zde pfi dosavadnich testovanich implementovanych systém( a pravdépodobné ani
nedojde k dramatickym zménam, co se tycCe snizeni kriminality. V podstaté mGzeme fici, ze dany
predikeni systém pfinasi podobné vysledky jako bézna prace policistl, ale navic mize znacné
usetfit ¢as pfi rutinnich cinnostech analytika.

Los Angeles Police Department méla mnoho Uspéchl v oblasti analyz a predikci kriminality a
podobné vysledky se projevily také v praci Metropolitni policie Londyn. Na tento fakt reaguji
politiCti zastupci, ktefi v reakci na tyto vysledky maji tendence podporovat nemalymi finan¢nimi
prostiedky nakup prediktivnich systémuU. Zastupci Metropolitni policie Londyn se vSak snazi byt
v tomto sméru rozvazni a vysvétluji politikim, ze v USA maji jiné mistni podminky a rozdilny
pristup v kriminalistice nez ve Velké Britanii.

Prekonani bariéry v fadach straznik(, ktefi zprvu odmitali s témito systémy pracovat a méli k jejich
vyuziti nechapavy postoj, bylo také jednou z vyzev projektového tymu, kterou se podafilo Uspésné
odstranit. Jako problematickd se ukazala urcitd kulturni bariéra nékterych policistli, obecny
cynismus, a neochota provadét jiné cinnosti, nez na které jsou zvykli, kdyz byli cilené umistovani
do vybranych oblasti.

Shrnuti

Realizatofi projektu z Metropolitni policie Londyn véfi, Ze projekt prfinese pozitivni efekt a
policejnim analytikiim se tak uvolni Cas, ve kterém se budou moci vénovat specifickym analyzam.
V navaznosti na ¢innosti projektu High Crime vznikly také dalsi dilci aktivity, diky nimz jiz dochazi
k lepSimu monitoringu hlidek a automatizaci pofizovani a zpracovani dat o zlocinu v redlném
Case. Diky vyuziti prostorovych analyz dat jsou profilovany vybrané rizikové oblasti a velitelé
hlidek se zaméruji na specifické Ukoly, které zadavaji straznikiim.

Policisté v ulicich neméni své chovani, protoze nevédi, co presné se skryva za prediktivni analyzou
dat a jak funguji algoritmy. Toto ani neni jejich Uloha. Cilem je v prvé rfadé zodpovédét si otazku,
zda predikce kriminality, tedy vysledky analyz opravdu funguji v opera¢nim kontextu. Otazkou pro
ex-post evaluaci, kterd bude realizovana v druhé poloviné roku 2015 je také znacnéa financni
narocnost u vsech tfi testovanych produktl a finanni navratnost investice, ktera bude pro
implementaci nevyhnutelna.
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8.2.2. Greater Manchester

Jednani se zastupci Policie Greater Manchester bylo pfinosné zejména z hlediska predstaveni

reSeni, které se vymyka dalSim prikladdm. Pro efektivni snizeni vyskytu kriminality tamni policie

realizovala vyzkumny projekt, jehoz vysledkem je zavedeni metod, které maji kladné vysledky,

pricemz jejich zavedeni nepfinasi prakticky zadné financni naroky.

Zakladni informace o mésté/regionu
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Zdroj: ESRI, basemap ArcGlIS Online, 2015

Oblast tzv. Greater Manchester se poctem
obyvatel 2 723 479 (Eurostat, 2014) fadi na
18. misto mezi evropskymi metropolitnimi
oblastmi. Jednd se o metropolitni hrabstvi
Velké
v Severozapadni Anglii.

ktera  se  nachazi
Rozlohou (1 276
km? se jedna o jedno z nejmensich hrabstvi,

Britanie,

coz vzhledem kvelkému poctu obyvatel

znamena vysokou hustotu zalidnéni. Na

jednom km? zde Zije vice
nez 2 130 obyvatel.

Jednim zobvodl tohoto hrabstvi je i
Trafford s celkovym poctem obyvatel
232458 vroce 2014 (Office for National
Statistics, 2014). Nachazi se v jizni casti
hrabstvi  a sousedi

primo s mésty

Manchester a Salford. Zije zde pomérné pocéetna komunita obyvatel asijského pdvodu (5,4 %, dle
2011 UK Census). Trafford je tvoren mésty Altrincham, Partington, Sale, Stretford a Urmston a je

napojen na metropolitni dopravni linku Manchesteru, coz zabezpeluje dobrou dopravni

dostupnost do regionalniho centra, jak verejnou dopravou, tak i dopravou osobni. Mésta obvodu

Trafford tvori dulezité zazemi pro cely Greater Manchester, a to jak z hlediska pracovnich

prilezitosti (nezaméstnanost je zde na velmi nizké Urovni), tak i volnocasovych. (Trafford Council,

2015)

Zakladni informace o organizaci

Policejni dohled nad celym hrabstvim Manchester i obvodem Trafford
zajistuje Greater Manchester Police, ktera se ¢leni do 11 divizi, z nichz je
jedna zaméfena pfimo na Trafford. K prosinci roku 2014 tato divize
zaméstnavala pres 370 policistl a dalSich zaméstnancl. (Greater

Manchester Police, 2015)
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Vychozi situace

Trafford je demograficky rozmanitou oblasti a z pohledu kriminality je jednim z nejvice
postizenych Uzemi v ramci plUsobnosti Greater Manchester Police. Mix obyvatelstva v riznych
socialnich skupinach je jednou z pficin vysoké kriminality a obzvlast vysokého poctu majetkové
trestné cinnosti.

V roce 2010 se Greater Manchester Police rozhodla ucinit nova opatreni v boji s kriminalitou, a to
zavedenim spoluprace s experty v oblasti kriminologie, jejichz vysledky vyzkumu se velitelé této
policejni slozky rozhodli implementovat v praxi. Pro spolupraci byli osloveni predni védci
z londynského UCL Department of Security and Crime Science. Byl tak spustén projekt, ktery byl
zaméren na specificky typ kriminality, a to na vioupani.

Realizované aktivity

Inovativni pristup opirajici se o védecké poznatky je zaloZzen na prediktivni analytice a pochopeni,
kde k urcitému zlocinu dochéazi a naslednému ucinéni opatreni v jeho prevenci. Zasadni metodou,
ktera je aplikovana, je Near-Repeat Victimization, kterd pocita s pravdépodobnosti vyskytu zlocinu
v daném misté v urcitém casovém horizontu, a v zavislosti na odehrani se zlocinu predchoziho.
Vyzkumy ukazuji, Ze v horizontu tfi tydn( je do vzdalenosti 400 metrl od plGvodniho zlocinu
vysoka pravdépodobnost, Ze k trestné cinnosti dojde opakované. Jedna se o Utoky na cile
nachéazejici se v blizkosti plavodniho cile, k jejichz viktimizaci dochazi zanedlouho po prvnim
utoku. Vice o této teorii viz kapitola 6.2.3.

A o Not sl on ssmve day

Number of burglaries

-

Doors apart

Obrazek 54: Princip metody Near-Repeat Victimization
Zdroj: Greater Manchester Police, 2015
V feseni této situace se tedy policisté museli zaméfit na predpoklady, z kterych trestna c¢innost
vychézi. Proto byly vytvoreny specialni mapy, které zobrazovaly predchozi kradeze, které se
v Traffordu odehraly. Kromé mapovani téchto historickych udalosti méa popisovany pfistup za cil
predikovat mista, na kterych se zlocin odehraje v budoucnu a vhodné rozmistovat policisty tak,
aby bylo riziko co nejvice snizeno. Tvorba map probihala tak, ze okolo jednotlivé lokalizovanych
vloupani byly za vyuziti nastroje Near-Repeat Calculator a nastroji pro vizualizaci dat, vytvoreny
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kruhové obalové zény o poloméru 400 m. V souvislosti s délkou casu, ktery od dané udalosti
ubéhl, se kazdy z vyslednych kruht automaticky obarvoval v rliznych barevnych variantach. Modry
kruh symbolizuje tfi tydny stard vloupani, Zluty dva tydny stard vloupani a cCerveny vloupani
v uplynulém tydnu. Priniky cervenych a zlutych obalovych zén znazorniuji lokace s nejvétsi
pravdépodobnosti vyskytu. Do vytvofenych map byl zanesen také casovy aspekt, tedy
predpokladana nejrizikovéjsi denni doba a den v tydnu, ve kterém se vloupani mdze odehrat. Tyto
specializované mapy byly vytvareny trikrat tydné s tim, Ze data, kterd do tvorby analyz vstupovala,
nikdy nebyla starsi nez tfi dny pred jejich pouzitim. Policisté pracovali pouze s daty o zlocinech.
K dispozici maji také georeferencovana socio-demograficka data, ta vSak pro ucely popisovaného
projektu nebyla vyuZivana.

Obrazek 55: Ukazka vystupu analyzy za vyuziti obalovych zén
Zdroj: Greater Manchester Police, 2015

Popis pripadové studie / aplikace

Dulezitou casti implementace védeckych poznatkd, analyz a pripravenych map bylo jejich vyuziti
v praxi. Tyto podklady byly distribuovany policejnim tymim a straznikim bylo prikazano stravit
v nejrizikovéjsich zénach vétsinovou cast své smény a vénovat zvySenou pozornost vioupanim,
respektive aspektim, kterd je ovliviuji. Tato ¢innost byla pojata velmi dikladné, o ¢emz svéddi i
zapojeni vzdusnych sil policie, které cile potenciadlnich hrozeb mohly identifikovat ze vzduchu, a
poskytnout tak podporu policistim v ulicich. DalSimi partnery zapojenymi do této cinnosti, byli
napfiklad socialni sluzby, instruktofi autoskol, nebo hasi¢ské sbory, ktefi byli pozadani o co
nejcetnéjsi pohyb v rizikovych oblastech vramci jejich bézného pohybu v ulicich Traffordu.
Vysledné mapy byly také predany uraddm, skoldm, pro zvyseni povédomi a zvyseni preventivnich
opatreni.

V roce 2011 byl projekt evaluovan odborniky z University College London a byla pfipravena rada
doporuceni vychazejicich z poznatk(. Byla zjisténa 4% pravdépodobnost vioupani, ktera stoupa na
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18 %, pokud byl jiz dim dfive vykraden. Objekt, ktery byl vykraden dvakrat ma pravdépodobnost
33 %, ze bude vykraden opétovné. U objektu, ktery byl vykraden tfikrat, je 44% pravdépodobnost
a u objektu vykradeném pétkrat 50% pravdépodobnost dalsiho vyloupeni. Tato Cisla poukazuji na
jasny vzorec rizika, kdy vyloupené domy a jejich okoli trpi hrozbou opakovaného vyloupeni.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

V praxi policisté za pomoci prostorovych analyz dat o vloupéani vytipovali 61 adres v Traffordu, u
kterych je vysoké riziko opétovného vloupani. V téchto adresach byly zintenzivnény hlidky a
rovnéz aplikovan systém sledovani policistd pomoci GPS. Bylo zapotiebi ucinit policisty
zodpovédnymi za danou lokalitu a mapovat jejich pohyb. Mize se stat, ze pokud policista
hlidkoval na jednom misté a v dobé, kdy byl prevelen do jiné lokality, Ze se zde zrovna odehral
zlocin. Otazkou zodpovédnosti vsak zlistava, pro¢ operacni dlstojnik nenahradil odvolaného
policistu jinym policistou. Pohyb policistd je také mozno sledovat v mapové aplikaci a
vyhodnocovat, zda stravil dostatecny casovy Usek v rizikové oblasti. Po vyhodnoceni pohybu
hlidek pomoci prostorovych analyz byly zjistény nedostatky a optimalizovan plan pochlizek

v ulicich.
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Obrazek 56: Ukazka sledovani pohybu policistu
Zdroj: Greater Manchester Police, 2015
Samotna pritomnost policistll pfimo v ulicich mésta neni jedinym opatrenim, kterd byla na

zakladé doporuceni odbornikd z University College London nové aplikovana do policejni prace.
Do preventivnich opatfeni ve spojitosti svloupanim byla zavedena takzvana metoda
.zarodkovani”, ktera je zaloZzena na osobni navstéveé okolnich domu v lokalité plvodniho vioupani.
Jedna se o standardizovany format prace policie, jehoz metodika je nasledovna. Navstéva probiha
bezprostfedné pfi vysetfovani vioupani ve dvou okolnich domech po kazdé strané postizeného
domu vloupanim. V nasledujicich 24 hodinach straznici navstévuji pét adres za postizenym
domem, deset domU v sousedstvi pres cestu a dalSich osm domi po obou stranach vyloupeného
domu.
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Obrazek 57: Schéma metody tzv. "zarodkovani"
Zdroj: Greater Manchester Police, 2015
Majitele dom( policisté upozorni na probéhlou udalost a doporuci bezpecnostni opatieni (napf.
co délat v nasledujicich dnech, a zaroven aby kontaktovali i ostatni sousedy, ktefi nejsou
v soucCasné dobé doma). Tato strategie se také musi prizplsobovat potfebam jako je napriklad
zména zimniho casu, kdy se dfive stmiva. V nékterych pripadech je také potieba chapat problém
Castého vloupani v dané oblasti z mistni perspektivy a doporucit obcaniim preventivni zmény,
jako je napriklad zlepSeni viditelnosti v okoli domu pomoci zahradnich Uprav.

Obrazek 58: Preventivni opatieni v okoli domt
Zdroj: Greater Manchester Police, 2015

Prinosy pripadové studie / aplikace

Popisovana strategie mésta Trafford vyuzita pro analyzu a boj s vloupanim je aplikovatelna také
na kradeze motorovych vozidel. Vzhledem k tomu, ze pachatelé se béhem vloupéani snazi dostat
také do zaparkovanych aut, ma snizeni vioupani prfimy dopad i na tento typ trestné cinnosti, u
které bylo zjisténo snizeni o 29 %.
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Hodnoceni vysledkd projektu ukazalo valné vysledky. V roce 2012 oproti roku 2010, kdy byly nové
postupy zavedeny, doslo k snizeni poctu vloupani o 38 %, pricemz celonarodni hodnota
poukazovala na 8% snizeni. To znamena 471 dom, které se podafilo v uplynulych dvou letech
ochranit, coz pfineslo snizeni nakladd na pokryti zplGsobenych skod o 1,85 milionu liber.
V prepoctu na 1000 obyvatel klesl pocet vloupani z 13 na 8 obyvatel. Velikym prekvapenim pro
projektovy tym byl fakt, Ze se redukce vloupani neprojevila narstem jiného typu trestné cinnosti,
ktera obvykle typové byva konana typem zlocincU, ktefi pachali pravé vloupani.
Od doby, kdy byla zavedena metoda zarodkovani, bylo policisty navstiveno 16 500 adres. Diky
tomuto novému pristupu se podafilo snizit pocet opakované vyloupenych domU v Traffordu
ze 110 na pouhych 30 rocné, coz je snizeni na podilu opakovanych ¢inli na 2 %, oproti narodnimu
priméru mezi 15 a 20 %.
Rozhovory policistd s obétmi vloupani a potencidlnimi obétmi maji mimo prevenci také
sekundarni efekt. Osobni kontakt a viditelny zajem policie pracovat pfimo s obcany zlepsuje u
obcan(i povédomi o policejni praci a vzbuzuje pocit bezpeci a divéru v policejni slozky. Bylo
zjisténo, ze dlivéra obcanu v policejni slozky stoupla o 7 % na celkovych 97 %.
Podobny projekt vyuZivajici stejnych metod byl také implementovan ve West Yorkshire, kde se
podafrilo v problémovych oblastech snizit béhem osmi mésicd pocet vloupani ze 79 na 1000
obyvatel na pouhych 41 vloupani na 1000 obyvatel. Celkové se zde podafilo v nejrizikovéjsich
oblastech snizit pocet vioupani o 65 %.
Mezi dalSimi projekty, v jejichz ramci byla vyuZita metoda opakované viktimizace, byl také projekt
Kirkholt. Do projektu bylo zapojeno mésto Rochdale (nedaleko mésta Manchester), které bylo
vybrano na zakladé vysoké intenzity vloupani ve mésté. Projekt byl realizovan ve dvou fazich
s nasledujicimi cili. Béhem prvni faze bylo cilem vytvofit spolupraci mezi oddélenim prevence
kriminality a oddélenim zabyvajicim se redukci vloupani. Béhem druhé faze mély byt
implementovany strategie redukce kriminality a dale mély byt vytvoreny nové iniciativy pro
snizeni motivace pachat trestnou ¢innost. Program sestaval z nasledujicich casti:

1. Odstranéni cile (napf. Uprava automat( na predplaceni elektfiny a plynu).

2. Pfirozené hlidkovani (obyvatelé dom( nebo byt pobliz viktimizovanych obydli sledovali

podezielou cCinnost v okoli).
3. Zabezpeceni cile (obéti i obydli v blizkém okoli dostali k dispozici bezpecnostni prvky pro
snizeni moznosti opakované viktimizace obydli).

Po prvni fazi klesl pocet vloupani v této oblasti o0 40 %. Pfi srovnani posledniho roku pred aplikaci
programu (1986-87) a posledniho roku méfeni v rdmci projektu (1989-90) se zaznamenava Ubytek
vloupani o 75 %.

Shrnuti

Popisované metody, které byly kromé policisty Greater Manchester Police v Traffordu vyuzity i
v jinych britskych méstech, prinaseji vysokou efektivitu v boji policejnich slozek s majetkovou
trestnou cinnosti, coz dokazuji uvedené statistiky. Odborniky bylo propocteno, ze hlidkovani
zalozené na metodach analyzy opakované trestné Cinnosti, Cili cileni hlidek do oblasti s vysokym
rizikem opétovného vyskytu zlocinu, je devétkrat efektivnéjsi, nez nahodny pohyb hlidek. Je nutno
dodat, Ze kladnych vysledkl projektu bylo dosazeno bez nutnosti vynalozeni jakychkoli nakladd.
Jako nejvyznamnéjsi faktory, diky kterym se podafilo dosahnout nulovych nakladd, je vnimano
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vyuziti vlastnich sil a vysoce efektivnich jednoduchych metod kriminologické analyzy. Tento
popisovany priklad demonstruje pfinos zapojeni analytika, diky jehoz praci Ize dosahnout velmi
dobrych vysledkd bez nutnosti pofizen drahych softwarovych nastroji pro predikci kriminality.
Pozitivnim dopadem, ktery projekt prinesl, zastupci Greater Manchester Police vnimaji také jako
zvyseni profesionalni Urovné reakce v boji proti zlocinu.

8.2.3. Hrabstvi Kent

Policie hrabstvi Kent je pfikladem britské policejni slozky, ktera jiz nékolik let vyuziva prediktivni
systém PredPol a je tedy zakaznikem, ktery implementoval tento nastroj v prostredi, ve kterém
panuji rozdilné spolec¢enské podminky, nez ve méstech USA, které jsou castymi zakazniky
spolecnosti PredPol. olicie hrabstvi Kent je jednim z prikladd kombinace vyuziti prediktivniho
nastroje a klasickych nastroju GIS a analyzy dat.

Zakladni informace o mésté/regionu

Nemetropolitni, ceremonialni a tradi¢ni
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odhadem asi 16 milioni osob, které projizdi hrabstvim Kent (Kent Police, 2015). Tento fakt je
rovnéz zdrojem fady kriminogennich jev(. Nejvyznamnéjsi metropoli tohoto hrabstvi je mésto
Maidstone s vice nez 160 tis. obyvateli. Populace hrabstvi Kent od roku 2011 vzrostla o 2 % na
dnesnich 1 510 354 obyvatel (Office for National Statistics, 2015) a do roku 2019 se ocekava rlst o
dalsi 3 %. Ziji zde také rozdilné komunity obyvatel véetné pocetného zastoupeni Muslimd, Asiatd
a imigrant z Vychodni Evropy, coz predstavuje riziko z pohledu soudrznosti obyvatel a oslabeni
stability bezpecnostni situace.
Kent ma strategickou dopravni polohu, umoznujici spojeni do Londyna a Essexu. Dulezitym
bodem dopravni sité je pfistav Dover, ktery pro pfijezd do Velké Britanie vyuziva velké mnozstvi
turistl a navstévnikd. V blizkém mésté Folkestone je terminal Eurotunelu, spojujiciho Velkou
Britanii s pevninskou Evropou. Kent je vyznamnym centrem cestovniho ruchu s velkym mnozstvi
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pamatek a zajimavosti. Rozvinuty turismus je také jednim z podnétd pfinasSejicich fadu
bezpecnostnich rizik. (Kent County Council, 2015)

Zakladni informace o organizaci

Policejni dohled nad vice nez 1,5 milionem obyvatel zde vykonava
Policie hrabstvi Kent, ktera disponuje sborem 5500 straznikd,
policejnich  zaméstnancii a dobrovolnych  straznikd.  Rizeni
informacnich technologii a také direktorat resici tézké zlociny je fizen
ve spolupraci se sousedni Policii hrabstvi Essex. Policie Kent je
Uzemné a plsobnosti rozdélena do Severni, Vychodni a Zapadni
divize, které se dale déli do 13 distriktl. Velitelstvi pro celé hrabstvi
Kent se nachazi ve mésté Maidstone, které je situovano v jeho

centralni casti.

Vychozi situace

Rocné policisté v Kentu fesi asi 800.000 ohlaseni, ktera vysledné znamenaji pfiblizné 100.000
zaznamenanych zlocinG ro¢né. Podle Udaju z ¢ervna 2014 se Policie hrabstvi Kent pysni Uspésnosti
objasnovani zlocinu 86,7 %, coz je nejlepsi vysledek mezi policejnimi sbory celé Anglie. V zavadéni
novych strategii byl pro Policii Kent nejvétsi vyzvou feseni narlstu trestné cinnosti se sexualnim
motivem, kyber kriminality, zlo¢in{i ohrozujici zdravi obéti a obchodovani s détmi.

S velikym problémem se v poslednich tfech letech potykal management Policie Kent, kdyz byly
zavedeny skrty v rozpoctech. Z pivodniho rozpoctu presahujiciho 300 milionud liber ro¢né bylo
odejmuto 47 milidénG liber. Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi ¢ast rozpoctu pokryvaji personalni
naklady, prinesly tyto vyznamné skrty radu omezeni, ktera vyustila v propusténi 400 straznikl a
600 policejnich zaméstnanc(l. Situace je o to horsi, ze se v nadchazejicich letech predpoklada dalsi
vina skrtd ve vysi az 60 milionu liber.

Nutnost dramatického snizeni vyuzitelnych sil a pfipravenost na dalsi obdobi si vyzadala razantni
zmény ve strategickém fizeni policie. Proto se vrcholovy management rozhodl situaci resit
zavedenim novych metod, a to pravé implementaci inovativnich nastroj pro predikci zlocinu, ke
které se na popud velitele Policie Kent inspirovali u Los Angeles Police Department.

Realizované aktivity

Policie Kent v soucasné dobé pres puvodni skepticky postoj vyuziva systému PredPol, ale také
klasickych analytickych metod, kterymi se zabyvala jiz pred zavedenim tohoto néstroje pro
predikci zlo¢inu. Zavedeny systém nenahradil analytickou praci, nybrz doplnil portfolio a
zdokonalil doposud nastaveny systém provadénych analyz.

Tym analytiki je slozen z 30 vysoce kvalifikovanych odbornikd v oblasti datovych analyz a
prostorovych analyz dat. Z tohoto poctu 15 se specializuje na geografické informacni systémy,
pfiemz 2 znich jsou hlavnimi analytiky zodpovédnymi za provadéni a kvalitu veskerych
analytickych praci. Tento tym ma na starosti tvorbu hot spot map, statistik, prehled(, reportd a
dalSich podkladd, které jsou pravidelné tvoreny pro Ucely tvorby strategii, koordinaci hlidek, ale
také napriklad pro publikaci verejnosti. Tvorba podkladl, podobnych vystupim predikéniho
software PredPol byla tymem analytikl vyzkouSena za vyuziti klasickych metod, ale vzhledem
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k velikému mnozstvi vystupl v kratkém case, nemohli tomuto systému konkurovat, nebot’ se
jedna o pripravu 70 000 reportd rocné.

Dosud neimplementovanym fesenim, které by pfispélo k efektivnimu vykonu sluzby, je zavedeni
modernich technologii, jako jsou tablety a chytré telefony vybavené GPS. Za vyuziti tohoto
vybaveni by policisté mohli provadét administrativni Ukony, vcetné mapovani vyskytu zlocinu
pfimo v terénu. Navic by se pomoci GPS dala sledovat i jejich aktualni poloha a vyhodnocovat
trajektorie pohybu béhem smény. Tyto inovace jsou vSak pro Policii Kent zatim jen vyzvou. Co se
ty¢e aktualné pouzivané technologie pro sledovani pohybu policistl, je realizovano pomoci
radiového signalu z vysilacek.

Popis pripadové studie / aplikace

Aktivity na implementaci systému PredPol byly zahajeny v prosinci roku 2012 a pilotni projekt byl
realizovan po dobu 12 mésicl, pficemz oblasti, na které se implementace testovala, byl Severni
Kent. Jak jiz bylo zminéno, velitelstvi Policie Kent se inspirovalo a pfi zavadéni také spolupracovalo
s Los Angeles Police Department. V soucasnosti Policie Kent stale aktivné spolupracuje se
spolecnosti PredPol, nebot” neni pouhym uzivatelem, ktery si poridil a aplikoval jejich softwarové
reSeni, nybrz klientem, ktery vyuziva sluzby externiho zpracovani dat. Analytici Policie Kent
pravidelné zasilaji kriminogenni data druhé strané, ktera realizuje analyzy a produkuje predikce,
které zasila zpét k praktickému uziti jednotlivymi divizemi Policie Kent. Jedna se o kratkodobé
predikce, které jsou vyuzivany pro fizeni hlidek.

Pfed samotnym zaslanim dat ke zpracovani probiha jejich zacisténi datovymi analytiky. Pfedavany
jsou pouze informace o kategorii, mistu konani, ulice a ¢asu trestného cinu. Do analyz nevstupuiji
zadné doplikové zdroje dat. Zakladni data o kriminalité jsou zasilana do databanky spolecnosti
PredPol trikrat denné. Vyslednd mapa predikci se pak sklada z ¢tvercli o velikosti 150x150 m
symbolizujicich nejrizikovéjsi oblasti pro vyskyt kriminality. K dispozici maji policisté denné dva
vystupy predikci, kdy pro kazdy okrsek je pfipraveno 20 nejrizikovéjsich boxd pro denni sménu a
20 box0 pro nocni sménu. Zpravy se zadanim ukol( a definovanymi rizikovymi oblastmi, jsou
pfipravovany za soucinnosti operacnich dlstojnik(l a analytiki a predavany pred sménou
straznikim v analogové i digitalni podobé. Policista tak do prevzeti ukol{, kterymi se ma v dany
den fidit, stravi 1 % svého Casu za sménu.

Na podzim roku 2014 byl cely systém optimalizovan, jelikoz 20 box( generovanych pro kazdou
sménu nevyhovovalo mistnim podminkdm. Nejprve byl systém testovan na maximalni pocet
10 box( a nasledné na 5 boxU. Byly nastaveny filtry na vybrané typy trestné cinnosti, a to na
nasilné trestné ciny, vandalismus, antisociédlni chovani a napadeni. Tento systém je v této formé
stdle testovan a je zvazovano jeho rozsifeni do dalSich jednotek, pficemz by byl zménén i
komplexni pfistup k fizeni hlidek.
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D Maidstone PredPol

o

Obrazek 59: Ukazka predikovanych boxt PredPol
Zdroj: Kent Police, 2015
Jak bylo vy$e zminéno, do samotnych predikci nevstupuji zadna doplnkova data, které by bylo
mozno vyuzit pro jejich komplexnéjsi pojeti. Tym mistnich analytik( vSak stémito daty pfi
pripravé podkladl pro hlidky a policejni management pracuje a dopliuje tak jejich informacni
hodnotu o dalsi analyzy. Zdroji téchto dat jsou napfriklad statisticky Urad, data poskytovana
bankami, data mobilnich operatord, Udaje o pocasi, rozmisténi rizikovych objekt(, apod.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Plvodni design projektu zavedeni systému PredPol pocital s délkou trvani jeden rok, coz pfineslo
naklady na pofizeni ve vysi 100 000 liber. Jelikoz zvoleny pfistup pfinesl snizeni kriminality a
snizeni nakladd, které je nutné vynalozit na vzniklé nasledky a dalsi Cinnosti policie, byly uvolnény
dalsi financni prostiedky, které bylo mozno investovat do pokracovani projektu a vytvoreni
nejvhodnéjsi formy vyuzitelné pro podminky Policie Kent. Pozitivnich vysledkd bylo dosazeno i
v nasledujicim roce a licence je tak obnovovana kazdoroc¢né. Cena 100 000 liber je pro Policii Kent
akceptovatelna, nebot’ predstavuje vysi ro¢niho platu dvou konstabld a financni Uspory, které
pfinasi, jsou mnohem vyssi. Dalsi dodatecné naklady jiz policie do tohoto systému nevynaklada.
Plati jen za hotovy produkt, respektive sluzbu zpracovani predikci. Skoleni na uzivani vystupt
systému PredPol jsou realizovana pouze v ramci vycviku novych policistu.

Analytici se pfri pripravé podkladl pro strazniky, at’ uz se jedna o vystupy mimo predikéni systém
PredPol, tak za jeho vyuziti, snazi, aby data byla zpracovédna do uZivatelsky pfrivétivé podoby
interpretovatelné béznym policistou. Hot spot mapami a Ctverci jsou tak jasné identifikovana
mista, kde se maji pohybovat, a kde by se bézné bez vyuziti analyz nevyskytovali. Straznikdm je
doporucovano, aby s vystupy systému PredPol pracovali mezi jednotlivymi Ukoly. V nékterych
oblastech je zvolen pfistup omezeného wvyuziti téchto podklad, kdy jsou analytiky
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vyhodnocovany pouze urcité dny, kdy se systém vyuziva. Zpravidla se jednd o oblasti s nizkou
hustotou osidleni, ve kterych je vyskyt kriminality minimalni.

Jak jiz bylo vySe zminéno, jednim z nedostatkl, se kterym se Policie Kent potyka, je efektivni
kontrola, zda se opravdu straznici podle prikazi pohybuji v danych rizikovych oblastech a travi
v nich dostate¢né mnozstvi ¢asu. Je kladen ddraz na to, aby policisté byli v daném bloku alespon
15 minut v inkriminovanou denni dobu.

Vyuziti vystupl prostorovych analyz dat neni pouze zélezitosti policie. Policie Kent si je védoma
nutnosti spoluprace na zajisténi bezpecnostni situace s dalSimi aktéry v Uzemi, proto vysledné
mapy sdili s partnery, jako jsou mistni Gfady, hasicsky zachranny sbor, zdravotnicka zafizeni, Ci
protidrogové organizace. Verejnosti takovéto informace nejsou poskytovany. Pokud je vsak
vznesena jakymkoli subjektem oficialni zadost o vystupy a nejedna se o informace operativniho
charakteru, tak data poskytovana byvaji. Obecné vzato si Policie hrabstvi Kent, podobné jako
vétsSina policejnich slozek ve Velké Britanii, zakladd na praci s verejnosti. Obcané tak jsou
informovani o vyuzivani systému PredPol a dalSimi ¢innostmi vtomto sméru. Diky tomuto
pristupu si Policie Kent vysvétluje svou ¢innost jako prostfedek ke zvyseni informovanosti obcant
a povédomi o policejni praci, coz se projevuje statistikou 96 % oznameni, které jsou nasledné
zaznamenavany jako trestna cinnost. Na obrazcich nize je uvedena ukazka grafd, které
reprezentuji jeden z mnoha Udajd obsazenych v pravidelnych reportech, jez jsou zpfistupfiovany
verejnosti. Grafy poukazuji v prvnim pripadé na pokles evidované nasilné trestné cCinnosti mezi
dubnem 2014 a bfeznem 2015 a v druhém pripadé na pokles sexualné motivovanych trestnych
¢inl v témze obdobi v Uzemi pUsobnosti Policie Kent.

% Change for VAP rolling 12 months compared to same period 12 months prior
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Obrazek 60: Ukazka grafu z policejniho reportu - Pokles majetkové trestné ¢innosti
Zdroj: Kent Police, 2015
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Obrazek 61: Ukazka grafu z policejniho reportu - Pokles sexualné motivované
trestné cinnosti
Zdroj: Kent Police, 2015

Prinosy pripadové studie / aplikace

Aby byla presnost predikci validovana, byl proveden takzvany ,tichy test”, kdy systém od
spolecnosti PredPol ve srovnani svystupy pfipravenymi dvéma analytiky dokazal v 60 %
pripadech odhadnout stejné Uzemi, ve kterém se predpoklada vysoky vyskyt kriminality. Policie
také provadéla dlouhodobéjsi testovani systému PredPol, kdy za wvyuziti analyzy dat a
prostorovych analyz bylo prokazano, ze diky tomuto pfistupu se méni vzorce chovani a vyvoje
zlocinu v Uzemi. Konkrétné bylo vypozorovano roztfisténi takzvanych hot spot oblasti pfi snizeni
miry kriminality.

Po nutném snizeni stav( zapfi¢inénym sSkrty byl béhem kratké doby zaznamenan narlst
kriminality. Béhem dvou let, kdy Policie Kent plné vyuziva systém spolecnosti PredPol, byla na
zakladé vyhodnoceni zjisténa Uspésna predikce ve 25 - 30 % pripadl skutecné trestné Cinnosti. Na
zakladé opatreni vychazejicich z analyz se podafilo snizit vyskyt antisocialniho chovani o 7 az
10 %. Byl zaznamenan pokles nasilnych trestnych ¢ind o 7 % a obecné kriminality o 4 %.

Shrnuti

Ac se podarilo mezi policisty vymytit plvodni skepticky postoj k zavedeni novych postupd, stale je
problémem udrzeni jejich zajmu a motivace vyuzivat tohoto inovativniho reseni a systému prace.
Jednou z motivaci je spoluprace na proaktivnim pfistupu, na ktery nebyl v predchozich letech ve
velikém mnozstvi rutinnich Cinnosti dostatek casu.

O pfinosu implementace systému PredPol neni pochyb, vysledky hovofi samy za sebe a
v soucasné dobé policisté navic nalezli dalsi moznosti, jak pfinosnéji vykonavat svou praci. Na
zakladé evaluace, kterou policie nasledné provedla, hodnoti tento pfistup velmi pozitivné a
doporucuji jej i dalSim jednotkam. Je vSak otazkou, zda by bylo pozitivnich vysledkd dosazeno i
bez nasazeni systému PredPol pfi zachovani klasickych metod analyz dat a pfipravy podklad{ pro
rozhodovani managementu a vykonu sluzby strazniky.
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8.2.4. Cambridgeshire

Priklad, kterému je vénovana tato podkapitola popisuje spolupraci Konstabulatu hrabstvi
Cambridge a odborniky Univerzity Cambridge. Tyto dvé instituce realizovaly vyzkumny projekt
zaméreny na definovani rizikovych oblasti a nasledné vyhodnoceni efektivity fizeného hlidkovani
na zakladé analyz dat.

Zakladni informace o mésté/regionu

Cambridgeshire je jednim ztradi¢nich
nemetropolitnich hrabstvi Velké Britanie,
nachazejici se vregionu Vychodni Anglie.
NejvétsSim méstem a samostatnou spravni
jednotkou tohoto ceremonialniho hrabstvi
KINGDOM T ki je mésto Peterborough, které se rozklada
: na plose 343 km? V roce 2014 ve mésté zilo
Butiin e T 190 461 obyvatel (Office for National
oAbl i P n @ Statistics, 2015). N&rodnostni  slozeni
 Blmgian” ENGLARD obyvatelstva je velice pestré. Po druhé
svétové valce prislo do mésta za praci témér
3 tis. italskych délnikd, ktefi tvori zaklad
dnesni italské komunity. Na konci 20. stoleti
byl zaznamenan pocetny pfiliv obyvatel
z Pakistanu (dle scitani z roku 2011 jich ve
Zdroj: ESRI, basemap ArcGlIS Online, 2015 v iy v . v
meéste zije 12 tis. (Mésto Petersborough,
2015) a po roce 2004 z vychodni Evropy. Dle odhadl pochézi kazdy desaty obyvatel mésta
Peterborough z nékterého ze statd vychodni Evropy (Litva, Polsko, Slovensko atd.). Tato
skute¢nost se vyznamné podepisuje na bezpecnostni situaci.

Zakladni informace o organizaci

Peterborough se skladd z24 (casti. Zodpovédnym organem
za bezpelnostni situaci ve mésté Peterborough a jeho okoli je
Konstabulat hrabstvi Cambridge. Celkové tento Konstabulat pokryva
rozlohu 3 500 km? zahrnujici témér 0,7 mil. obyvatel a je zde zaméstnano
okolo 1600 policistd a podplrnych pracovnikl. Vzhledem k pocetné
migraci do tohoto regionu vznikaji kulturni a jazykové rozdily, které se
podepisuji na vyvoji mistnich komunit. Tuto problematiku fesi mistni

policie investicemi do ziskavani tzv. nejlepsi praxe a sdilenym fesenim
problém(. Prikladem je spoluprace s partnery z organizace Fenland v boji
proti obchodu s lidmi a vykofistovani migrant(. Policejni slozka v Peterborough je podle oblasti
pusobnosti rozdélena na Severni, Jizni a Vychodni policejni tym, pficemz vychodni slozka, ktera se
starda o 5 méstskych casti, véetné centra mésta, zaméstnava 45 policistd. (Cambridgeshire
Constabulary, 2015)
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Vychozi situace

Prace policie v Petersborough a cileni hlidek byla kdysi zamérena predevsim na oblasti, kde se
zvedla vina nasili a rostla v nich mira kriminality. Po reakci policie se problém s urcitym typem
kriminality nasledné vyresil a jednotky byly presunuty do jinych oblasti, coz bylo pravdépodobné
také pricinou pouhého vytésnéni zlo¢innosti do jinych ¢asti mésta. V roce 2014 byl spustén pilotni
projekt, ktery mél pomoci identifikovat oblasti, ve kterych by mély byt zvyseny hlidky policist( a
zaméfit zde své zdroje.

Je zde, podobné jako v mnoha dalSich méstech, kladen ddraz na to, aby se policisté stali soucasti
komunity, kdy je pouzivan model SARA (Scanning, Analysis, Response and Assessment).

Realizované aktivity

Mezi dubnem 2013 a dubnem 2014 realizovala Policie hrabstvi Cambridgeshire projekt zaméreny
na identifikaci rizikovych oblasti a naslednou koordinaci hlidek. Pilotnim méstem pro realizaci
projektu bylo mésto Petersborough. Ve spolupraci se specialisty na prostorové analyzy dat
z Cambridge University, ktera byla inicidatorem projektu, byly analyzovany udaje ziskané z volani
na tisnovou linku vsech slozek zachranného sboru za pétileté obdobi. Za vyuziti téchto dat bylo
identifikovano 74 hot spot oblasti na Uzemi mésta Petersborough. Tyto rizikové oblasti byly
predmétem zkoumani zavislosti zvysené viditelnosti policejnich hlidek na pokles kriminalni
¢innosti béhem testovaného roku. Pfi zhodnoceni vysledk( byly rizikové oblasti, ve kterych
dochézelo k novému zpUsobu fizeni hlidek srovnavany s oblastmi, kde tento postup nebyl
aplikovan.

Obrazek 62: Ukazka vizualizace hot spot definovanych v ramci projektu
Zdroj: Konstabulat hrabstvi Cambridge, 2015

Do projektu bylo zapojeno 47 komunitnich pomocnych policistd, ktefi tvorili  hlidky
v definovanych rizikovych oblastech. Tito policisté nemaji pravomoci a prostiredky jako bézni
straznici a Ucel jejich zapojeni tkvi v jejich pfitomnosti a viditelnosti, kterda sama o sobé pUsobi
jako prevence. Pomocni policisté dostavaji detailni instrukce, jaké aktivity maji v definovanych
rizikovych oblastech vykonavat, a kdy se v nich pohybovat. Dalsi roli v projektu je takzvany
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supervizor, ktery je zodpovédny za fizeni pomocnych policistl a predavani informaci. Tyto aktivity
zasStituji tfi serzanti Policie Cambridgeshire. Hlavni manazer projektu dohlizi béhem vedeni
projektu na jeho taktickou implementaci, fizeni zdrojd a Uzkou spolupraci s experty z Cambridge
University. Pfimo v Petersborough manazer projektu velel veskerym uniformovanym hlidkam ve
mésté. Posledni soucéasti projektového tymu jsou analytici, ktefi méli na starosti pfipravu dat pro
nasledné zpracovani hot spot odborniky z Cambridge University.

Popis pripadové studie / aplikace

Projekt byl zaméren na pfipravu dlouhodobé strategie rozlozeni zdrojd, kdy byly identifikovany
hot spoty zobrazujici rizikové oblasti. 72 stanovenych rizikovych oblasti bylo rozdéleno na dvé
poloviny. Polovinu dostaly k dispozici specidlné hlidky tvofené komunitnimi pomocnymi policisty
a byly jim pro stanoveny cas urceny Ukoly. V druhé poloviné rizikovych oblasti byly hlidky fizeny
starym zpUsobem. Tento pfistup byl realizovan béhem vybranych hlavnich ¢asu tj. stfeda az patek
mezi 3 az 5 hodinou odpoledni. Policisté by méli idealné travit v téchto oblastech alespon 15
minut trikrat denné. Hot spot oblasti nebyly béhem projektu aktualizovany.

Po celou dobu bylo dilezité, aby se policisté zamérovali na danou oblast. Policisté casto jdou za
vlastnimi cili a zaméfuji se na néco jiného, a proto byla také dulezita lokalizace policistd.
K vyhodnoceni pohybu hlidek, zda se opravdu pohybovali dle planu v urlenych casech a
spravnych oblastech, bylo provadéno za vyuziti signalu s vysilacek. Poloha policistll je sledovana
v 2 minutovych intervalech, tento parametr je vsak nastavitelny.

Policisté se zamérovali v ramci popisovaného projektu na nasledujici typy kriminality: vioupani,
vloupani a kradeze motorovych vozidel, drogovd problematika, napadeni, ruseni verejného
poradku a antisocialni chovani.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Vzhledem k vyuziti vlastnich technickych a personalnich zdrojl policie a spolupraci s Cambridge
University, byly naklady na projekt pro policii nulové. Veskeré Cinnosti byly provadény v ramci
bézné prace policista.

Béhem tohoto projektu nepotrebovali straznici zadné specialni skoleni. Byly provadény briefingy,
kde policisté dostali veskeré potrebné informace a analytici jim sdélili dalsi informace, na jaké
udalosti se vdaném misté zamérit. Cilem bylo, aby policisté byli dobre informovani, jak vse
funguje, a méli o tento novy styl prace zajem. Dllezité bylo presvédcit fadové policisty, ze neni
mozné hlidkovat na zadkladé vlastniho rozhodnuti, v kterych oblastech mésta by se radi
pohybovali. Na pocatku byli policisté velmi nadseni z tohoto pfistupu, béhem projektu vsak jejich
nadseni mirné opadlo, nicméné vysledky ukazaly, Zze se jednalo o cennou praci. Jde o zménu
z reaktivniho na proaktivni pfistup. Pokud jsou policisté na spravném misté a nic se zde nedéje, je
to v poradku, jedna se o kladny dopad preventivnich opatreni.

Verejnosti nebyly zadné informace o tomto pilotnim projektu poskytovany a neplanuje se
zverfejiovat ani vysledky. Na pocatku projektu byla z divodu ochrany citlivych dat uzaviena
dohoda mezi Policii Cambridgeshire a Cambridge University o zachovani mlcenlivosti a nesifeni
dat a informaci. Podobné smlouvy byly v minulosti uzavieny i s jinymi aktéry, ktefi vzdy museli
striktné dodrzovat smluvni podminky vyuziti dat. Co se tyCe zverejnovani béznych statistik, jsou
sdileny s mistnimi komunitnimi organizacemi na Urovni mésta, jako jsou skoly a socialni sluzby.
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P¥inosy pripadové studie / aplikace

V soucasné dobé stale nejsou vyhodnoceny presné statistiky pojednéavajici o vysledcich projektu,
nicméné predbézné statistiky eviduji zvyseny pocet zatceni, co se tyée drogové cCinnosti a kradezi
vozidel. Analyzy provedené specialisty z Cambridge University ukazaly predbézné vysledky, které
poukazuji na 40% snizeni poctu volani obcand na krizovou linku a 28% snizeni poctu obéti trestné
cinnosti v rizikovych oblastech. Policie Petersborough vnima jako veliky pfinos také patrné zvyseni
davéry v policejni praci ze strany verejnosti. Tuto skutecnost také potvrdily verejné prizkumy,
které byly po realizaci projektu provedeny.

Diky zvySenému pohybu policistd v inkriminovanych oblastech byla zvySena také jejich reakcni
pfipravenost na pripadnou trestnou a prestupkovou c¢innost. BEhem projektu tak primérné kazdy
policista reagoval na o 4 telefonaty denné vice a zvysila se tak jejich reakcni rychlost o 25 %. Bylo
zjisténo, Ze viditelnost hlidek uhrnem za cely tym vzrostla v téchto oblastech o 22 hodin za jeden
tyden. Byl potvrzen nazor, Ze by policie méla vice se svymi jednotkami pracovat a vysilat je na
konkrétni mista.

Shrnuti

Policie Cambridgeshire nedisponuje tymem odborniki pres prostorové analyzy dat a veskeré
analyzy v ramci projektu zpracovavala univerzita. Pokud by se popisovany pristup mél v budoucnu
implementovat do policejni prace, bylo by potreba prijmout kvalifikované pracovniky.

Testovany predikéni model je zalozen pouze na historickych datech o kriminalité a jejich
prostorové sloZzce a jsou pro néj vyuzivany klasické nastroje zpracovani, datové analyzy a
prostorovych analyz dat, coz je velmi vhodné feseni pro aplikaci stfednédobych a dlouhodobych
predikci.

8.2.5. Home Office

Jedna se o ministerskou slozku vlady Spojeného kralovstvi, ktera je zodpovédna za policii, viza,
pristéhovalectvi a bezpecnostni sluzby. Zabyva se také bezpecnostni politikou statu v otazkach
souvisejici s problematikou drog, boje proti terorismu a bezpecnosti.

V ramci svych aktivit se mimo jiné zabyva zverejiovanim informaci o kriminalité ob¢andm, formou
map kriminality a dalSich statistik na internetovych strankach http.//www.police.uk. Na narodni
arovni je ve Velké Britanii v souc¢asné dobé mapovana kriminalita vsemi policejnimi slozkami.

Vychozi situace

Publikovani informaci o kriminalité/map kriminalit verejnosti na Uzemi celé Velké Britanie,
odstartovala v roce 2007 politickd kampan Borise Johnsona pfi kandidature na starostu Londyna,
ve které uspél. Jeho cilem byla vétsi svoboda zverejiovani Udaju o kriminalité tak, aby verejnost
mohla sledovat mapy kriminality a ucinit tak pfisluSné organy zodpovédné za danou oblast.
V kampani se zavazal, Ze pokud bude zvolen starostou Londyna, pfiméje velitele policie, data o
kriminalité zverfejiovat z dlvodu transparentnosti policejni prace. Dilezité bylo predevsim to, aby
byla zachovana ochrana soukromi obéti trestnych ¢ind.
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Popis pripadové studie / aplikace

V roce 2009 byla situace vyresena zplsobem, kdy na internetovych strankach byla poprvé pro
verejnost zverejnéna mapa s 32 méstskymi ¢astmi Londyna a typy zlocind, které se zde vyskytuji.
Po kliknuti na mapu/méstskou cast se zobrazil index kriminality a podrobnosti, zda dany typ
zlocinu stoupa ¢i klesa. Nebyly vsak zverejiovany informace za konkrétni ulice, ale za tfi Urovné
dat - policejni okrsky, méstské ctvrté a blok (min. 5 ulic). Bylo zde k dispozici také textové rozhrani
pro vlastni analyzy.
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Obrazek 63: Mapa kriminality méstskych casti Londyna
Zdroj: Metropolitan Police; 2015
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Obrazek 64: Ukazka snappointu
Zdroj: police.uk; 2015
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Zpracovani dat

Generalizace konkrétnich mist, ve kterych doslo ke zlocinu, se provadi pomoci tzv. Voroniovych
polygond, které reprezentuji spadovou oblast pro statistiky zobrazované v urcité oblasti. Celkem
je tak v hlavnim seznamu udrzovano vice nez 750 000 "anonymnich" mapovych bodU. Pozadavky
Home office se vtomto sméru musely pfizplsobit pozadavkim policie. Napfic¢ stredy ulic byly
vykresleny polygony a ty pak zobrazily rezidencni adresy kazdé ulice. Pokud ma polygon méné
nez 8 adres, centrum bylo odstranéno.
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Obrazek 65: Ilustrace Voroniovych polygonu
Zdroj: Geodyssey Limited; 2004

Na internetovych strankach je tak mozné v soucasné dobé zadanim smérovaciho cisla najit
jakékoli misto ve Velké Britanii a zobrazit trestné Ciny v dané oblasti. Jsou zde evidovany policejni
statistiky a dale informace o tom, kdo v dané oblasti zajiStuje policejni dohled, jaké je tamni
slozeni tymu a jak s nimi navazat kontakt. Jsou zde zobrazeny také priority, které maji prislusné
policejni slozky v dané oblasti, obecné se jedna o urcité typy kriminality. Dale jsou zde informace
o krocich, které policie podnikla v feSeni zobrazované trestné cinnosti, jak probihalo vysetifovani a
jaké jsou zavéry. Je mozno zobrazit si i tabulky a grafy vcetné informaci, jak dlouho trvalo policii
problém vyresit. Témito informacemi se snazi zastupci policie a Home office informovat verejnost
svém bydlisti.

Funguje zde také takzvany program ,Stop and Search”, z kterého jsou také zaznamenavany data.
Mohou tak byt sledovana mista kontrol obcand policistou, spolecné s informacemi, proc¢ byl
obcan legitimovan (jaké méli policisté podezreni), jelikoz neni mozné obcana prohledavat bez
padného divodu. Informace jsou zde zaznamenany pfimo policistou, ktery provadél legitimaci
obcana. Jsou zde také informace o tom, jakého Ukonu policista vyuzil. Pokud by pouzil urcity typ
zakroku a u legitimované osoby by se nic neprokazalo/nenaslo, povazovalo by se to za
protizdkonné. Mohl by zde nastat problém se zneuzivanim proti majoritdm a etnickym skupinam
obyvatelstva.
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verejné spravy
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Obrazek 66: Mapa kriminality s vyuzitim snappointu
Zdroj: police.uk; 2015
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Zobrazeni dané ¢tvrti je mozné dle PSC nebo nazvu. Uzivatel si také muze nakreslit vlastni
polygon nebo kruhovy buffer (obalovou zénu), ve kterém se dané zlociny zobrazi. V ramci zadané
vizualizace je mozné nastavit také Casovy rozsah, za ktery se data vykresli do mapy. To vse vcetné
prislusejici policejni stanice, geografické informace a vysledek feseni zloCinu. VSe vychazi
z informaci, které policejni slozky zasilaji kazdy tyden. Aktualizace dat probiha pfimo pres policejni
jednotky ve formatu CSV do databazi na Home Office, kde administrator data jesté osetruje a
validuje. Pfed samotnym zverejnénim se veskera data upravi a zobecni presné souradnice.

Zaroven se vymazavaji presné informace a upravuje se prislusnost zloc¢inu do 14 kategorii

(Obrazek 67) - VytrZnictvi, krdadeZe kol, vloupdni, poskozovani cizi véci a Zhdrstvi, drogy, ostatni

kriminalita, ostatni krddeze, drzeni zbrani, narusovdni verejného porddku, loupeze, krddeZe
v obchodech, pfepadeni osob, krdadeZe motorovych vozidel, ndsili a sexudlni trestné ciny.
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Obrazek 67: Kategorie mapovanych trestnych ¢ind

Zdroj: police.uk; 2015
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Poté se takto upravend data dodavaji do obecné databaze, ktera je hostovéna na serverech
Amazon. Co se tycCe dat na internetovych strankach, jako jsou kontakty a informace o policistech,
ta se ukladaji ve formatu XML (Extensible Markup Language) a dodavaji je pfimo dotcené mistni
organy.

Zvetejiovani informaci

Co se tyCe odezvy verejnosti na publikovani informaci v mapach kriminality, je zde problémem,
ktery zacina v metodé generalizace. Na prvni pohled je patrné, Ze situace znazorfiovana na mapé
je velmi blizko urcité oblasti, ktera vsak nemusi byt presnym mistem, kde se zloc¢in odehrava.
Obzvlasté je tato situace patrna u vétsich oblasti, jako jsou zabavni parky, nebo obchodni domy,
kde je riziko trestné cinnosti enormni. Pokud se jedna o méstské oblasti, je to relativné v poradku,
nebot’ mista, kde je zlocin lokalizovan jsou velmi Cetnad a jejich hustota je velikd a oblasti jsou
obecné rozlohou malé. Naopak ve venkovskych oblastech zobrazovana lokalizace neni pfrilis
presna a mlze se od skutecnosti liSit az o nékolik kilometr(i. Tento problém se Fesi zvétsenim
bublin/ikon. Jedna se vsak o stale setrvavajici problém. Ztohoto dlvodu byla také na
internetovych strankach https.//data.police.uk popsana metodika zpracovani vizualizovanych
snappointu.

Pfinosy a zapory pripadové studie / aplikace

Nejvétsi vyzva a zaroven problém pfi zavedeni tohoto systému zverejnovani informaci o
kriminalité byl zplsob, jak se vyrovnat s dvéma otazkami, a to transparentnost informaci na jedné
strané a zaroven ucinnost policejni prace na strané druhé. Z pocatku se neposkytovalo velké
mnozstvi dat, ale data se uvadéla ve velmi vSeobecné formé, aby nebylo dotceno lidské soukromi.
Postupem casu se do zverejiiovanych map zacali pridavat pravé zminéné snappointy. Za celou
dobu publikovani téchto dat nebyly zaznamenany ve vétsi mife negativni reakce. V soucasné
dobé se dodavaji navic také podrobnéjsi informace, napriklad nejen mésic, ale také den a hodinu,
kdy se dany skutek stal.

Tento inovativni produkt tak uci i obyvatele jak pracovat s bezpecnostni situaci sam k sobé, a také
jak vice spolupracovat s policii. Zlepsuje tak préaci policie s vefejnosti a plsobi mimo jiné jako
soucast preventivnich opatreni.

NejvétsSim prekvapenim byl pfi spusténi projektu zajem verejnosti, kdy se na internetové stranky
prihlasilo vice nez 10 000 000 osob. Na zadkladé tohoto enormniho zajmu verejnosti, bylo nutné
dbéat i na hardware slozku systému, aby zvladdala zpracovavat veskeré prostorové dotazy a systém
nekolaboval.

Teoreticky byla na pocatku otdzka zverejiiovani téchto dat verejnosti problém, ale ve skutecnosti
tomu tak nakonec nebylo. Pfedevsim naklady byly tim, co policii vtomto sméru limitovalo. Diky
financim, které v rozpoctu na vytvoreni tohoto systému starosta Londyna vyclenil (cca 300 000
liber), byl tento systém vybudovan od zakladu. Mési¢ni nasmlouvané naklady na sbér
dat/zpracovani a udrzby internetovych stranek jsou pres 28 000 liber.
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8.3. SPOJENE STATY AMERICKE

V rdmci navstévy USA byla realizovana rada schizek, v ramci kterych byly ziskadvany zkusenosti
s mapovanim, analyzou a predikcemi kriminality z pohledu vyuziti klasickych nastroji GIS a
zpracovani dat i inovativnich prediktivnich nastroji. Pestry program slibujici zjisténi poznatkd
z rznych policejnich pracovist’ byl doplnén o navstévu kampusu spolecnosti ESRI a dalSimi
schizkami se zastupci spolecnosti produkujici specializované komercéni softwarové nastroje.
Poznatky ztéchto schlzek se promitaji do vétSiny pripadl popisovanych nejen v kapitole
vénované USA, ale i dalSim zemim.
Hlavni zdroje Osobni schiizka konanéa dne:
informaci: 23. 03. 2015 - Mésto Lancaster

24. 03. 2015 - Los Angeles Police Department

25. 03. 2015 - San Diego Police

- Automated Regional Justice Information System
26. 03. 2015 - San Diego Sheriff, County Public Safety GIS
- San Diego Harbor Police

27.03. 2015 - Redlands, ESRI Campus

30. 03. 2015 - Tempe Police, Analysis & Research Center

Interni dokumentace poskytnuta zastupci navstivenych organizaci
Zapojené osoby: Vedouci jednotlivych policejnich oddéleni

Straznici pracujici s implementovanym resenim

Spravci IS policie

Zastupci analytikd a geoinformatikd

Zastupci softwarovych spolecnosti dodavanych reseni

Zastupci akademické sféry
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8.3.1. Los Angeles

Kalifornské mésto Los Angeles bylo pro realizaci schiizky atraktivni z ddvodu velikosti policejniho
sboru, velikosti mésta, za které je zodpovédny a mnozstvi informaci a dat, které jsou vyuzivany, at
uz pfi taktickych, ¢i strategickych analyzach a vyuziti prediktivniho systému PredPol.

Zakladni informace o mésté/regionu

Los Angeles je poctem obyvatel druhé
nejvétsi mésto USA. Podle The U. S. Census
Bureau zde kroku 2013 zilo 3884 307
obyvatel, coz je priblizné desetina celkového
N poctu obyvatel statu Kalifornie. Pocet
' obyvatel mésta se neustale zvysuje. Od roku
2010 do 2013 se jednalo o narlist o 2,4 %.
L @ b Cela oblast Los Angeles County (nejlidnatéjsi
e okres USA), tvorena vice nez 80 mésty, Citala
vroce 2014 celkem 10116 705 obyvatel
St ‘wuui . Zijicich na rozloze 10 509,9 km? (The U. S.
' “" Census Bureau). Los Angeles se nachazi
Zdroj: ESRI, basemap ArcGlIS Online, 2015 v jihozédpadni casti statu Kalifornie na
pobiezi  Tichého  ocednu. Vzhledem
k blizkosti statni hranice s Mexikem je LA specifickou oblasti, ve které zZije velky pocet hispanskych
a latinskoamerickych obyvatel. Podle prizkumu The U. S. Census Bureau z roku 2013 byl podil
téchto obyvatel v celém okrese 48,3 %. Udaje o samotném mésté Los Angeles jsou ze scitani
vroce 2010, ale potvrzuji vyse zminéné. Vtomto roce byl v LA podil hispanskych a
latinskoamerickych obyvatel 48,5%. Pravé toto narodnostni slozeni a také chudoba migrujicich je
jednou z pficin zvySenych bezpecnostnich rizik v této oblasti. Mozné konflikty vyplyvaji z velkych
rozdild mezi obyvateli jednotlivych Ctvrti LA. Na jedné strané jsou zde ctvrté bohatych, jako je
Hollywood nebo Venice, na strané druhé chudinské ctvrté komunit pristéhovalcd.
Mésto je vyznamnym centrem vsech moznych odvétvi od prlimyslu az po kulturu, coz ma za
nasledek intenzivni pohyb obyvatelstva v oblasti, velky hospodarsky pfinos, ale také bezpecnostni
rizika. LA patfi také k vyznamnym dopravnim uzlGm. Zdejsi pfistav zajistuje prepravu zbozi mezi
Asii a Severni Amerikou. Letisté patfi k nejfrekventovanéjsim v USA a mésto je protkano siti
mnohaproudovych dalnic.
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Zakladni informace o organizaci

Los Angeles Police Department (dale jen LAPD) patfi mezi 3 nejvétsi
policejni sbory v USA. Vroce 2013 zaméstnavala 9 843 policistld a
dalSich 2773 civilnich zaméstnancd (FBI, 2013). Pdsobnost této
policejni slozky je v Los Angeles rozdélena do 4 oblasti, tzv. ,bureau”.
Jedna se o Central, South, Valley a West. Mezi tyto 4 oblasti je
rozdéleno 21 divizi a policejnich stanic. Oblast Central je nejhustéji
osidlenou, Valley je nejvétsi rozlohou a v oblasti West se nachazeji

nejznaméjsi Ctvrté meésta (Hollywood, Hollywood Hills, Venice atd.).
Celkové policisté LAPD zajistuji bezpecnost vice nez 3,8 mil. stalych obyvatel mésta. Soucasti
struktury LAPD je nékolik dalSich specializovanych jednotek. Mezi nejzndméjsi z nich patfi SW.A.T.
(Special Weapons and Tactics), ktera se specializuje na zasahy proti nebezpecnym osobam. (LAPD,
2015)
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Obrazek 68: Rozdéleni mésta Los Angeles na policejni oblasti a divize LAPD
Zdroj: Tripod, 2015
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Real Time Analysis and Critical Response Division

Navstéva LAPD probéhla v sidle Real-Time Analysis and Critical Response Division (RACR).
Jedna se o centrum feSici bezpecCnostni situaci mésta Los Angeles v realném case za vyuziti rady
nastroju a specializovanych postupt.

Kazdé velké oddéleni ve mésté Los Angeles ma vlastni operacni centrum jako je RACR.
Pohotovost 24 hodin denné ma vsak jen RACR. Dochazi k neustalému monitorovani situace
v Uzemi, za které jsou zodpovédni a k monitorovani dodate¢nych zdroji informaci, které mohou
ovlivnit bezpecnost mésta. Toto centrum je integrované a jsou z ného fizeny také hasicské
zachranné sbory.

Obrazek 69: Ukazka pracovisté Real-time Analysis and Critical Response Division
Zdroj: Cironline, 2015

Cinnosti divize RACR Ize rozdélit na dva zakladni typy. Prvni z nich jsou taktické analyzy, tedy
sledovani bezpecnostni situace ve mésté minutu od minuty, monitoring dopravy, sledovani
hlasenych udalosti, pohybu hlidek a spousty dalSich informaci, na které operacni distojnici museji
patficné reagovat. Druhy typ Cinnosti jsou takzvané strategické analyzy, kdy jsou pfipravovany
analytické podklady pro policejni praci a zpracovavany statistiky o vyvoji zloCinu a vykonnosti
jednotlivych slozek. Tyto materialy jsou k dispozici policejnimu managementu.

Divize RACR funguji zaroven jako regionalni centrum, jsou tedy zodpovédni nejen za mésto Los
Angeles, ale také za okresy Los Angeles a Orange. Z pohledu taktické pripravenosti se vsak
policisté vramci svych cinnosti zaobiraji souvislostmi ve véci bezpecnosti na narodnim i
mezinarodnim méritku, nebot’ se jedna o veliké mésto, které je vyznamnym dopravnim uzlem a
proudi pres néj veliké mnozstvi materialu, ktery je casto nebezpecny (zbrané, léky, radioaktivni
material).
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Existuji tfi pohotovostni trovné, ve kterych RACR funguje:

1) Policistl je zde vzdy 6, ktefi jsou vedeni jednim dalsim nadfizenym zodpovédnym za fizeni
smény a resi bézné situace.

2) Pokud nastane vaznéjsi krizova situace, pfivola se porucik, dva serzanti a pfipadné vyssi
dUstojnici, dle vaznosti situace.

3) Pokud je situace velmi kriticka a je zapotrebi zapojeni vice analytik(, jsou pripraveni dalsi,
ktefi doplni plnou operacni schopnost této jednotky. Mnozstvi osob se tedy jesté
zdvojnasobi.

Na Uroven 2 a 3 se dostavaji nékolikrat rocné. Spolupracuje se také s planovaci a vyzkumnou
divizi, ktera v pripadé problému pfichazi do stfediska pohotovostnich operaci, kterd je centrem
hlavni koordinace. Jedna se o duistojniky s vysokou specializaci na nejrizné;jsi problematiky, kteri
jsou zodpovédni za reSeni velmi kritickych situaci. Napr. pfi obnové mésta po zemétreseni, kdy je
bezpeclnostni situace a zachranné prace velmi akutni.

Vychozi situace

U pfikladu vychazejiciho z navstévy RACR je zajimavosti, ze pred zavedenim inovativnich nastrojd
pro fizeni hlidek a predikci kriminality nevyuzZivali bézné GIS nastroje pro tvorbu prostorovych
analyz dat. Tudiz pfinosy nize popisovaného vyuziti implementace mohou byt pfricitany pravé
noveé zavedenym modernim nastrojam.

Realizované aktivity

LAPD vyuziva systému pro predikci kriminality PredPol. Ten vyuziva k vypoctu kriminogenni data,
u kterych je zndma informace o misté, case a typu zlocinu. Systém predpovida pro konkrétni
Casovy Usek mista, ve kterych je vysoké riziko vyskytu kriminality.

Dalsi aplikace, se kterou policisté v LAPD pracuji, je CrimeMapping, ktery umoznuje nahlizet na
stav a lokalizaci konkrétnich trestnych ¢inl. Tato aplikace, ktera je blize popsana v kapitole 7.2, je
policisty LAPD vyuZzivana pouze okrajové pro doplnujici informace.

Palantir je softwarovy nastroj, ktery LAPD vyuziva ke sledovani motorizovanych a pésich hlidek.
Diky tomuto nastroji mize operacni dlstojnik vidét lokalizaci udalosti, které se ve mésté odehraji.
Kazda z téchto udalosti je z terénu policisty zaznamenavana a v operacnim stredisku se pohled na
aktualni stav aktualizuje co dvé minuty. Proto vidi aktualni kritické udalosti v takrka v redlném case
a v pfipadé velmi nenadalé situace mize velmi pruzné reagovat. Nejedna se o pfilis inovativni
vyuziti nastroje a postup prace, nicméné Palantir pfinasi velmi znatelné urychleni fizeni hlidek,
kterd jinak bez ndhledu na jejich prostorové rozmisténi trvad neporovnatelné déle.

V ramci LAPD jsou automaticky vytvareny reporty s hodnocenim kazdého straznika, jednotky,
divize i celé LAPD souhrnné. Tento pfistup se nazyva Compstat. Hodnotici reporty obsahuji
informace o poctech a kategoriich resenych skutk(i a fadu doprovodnych statistik. Divize je
hodnocena také na zdkladé reakéni doby, coz je jedno z méfitek efektivity. Sleduji se napriklad i
statistiky, kolik policistd nabouralo auto, zda byla pouzita sila, monitoruje se cas straveny na
nemocenské, prescasy apod. Tyto karty systému Compstat jsou v ramci intranetu LAPD k dispozici
vsem policistdm, tudiz ma podle nazord managemente LAPD nejen informacni, ale také motivacni
efekt v fadach policist, mezi kterymi panuje jistad soutézivost.
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Popis pripadové studie / aplikace

Management oddéleni RACR je toho nazoru, ze obvyklym vystupem prostorovych analyz dat
vyuzivanim v kriminalistice jsou hot spot mapy. Pokud je vsak urcitd policejni slozka zodpovédna
za rozsahlé Uzemi a méa k dispozici omezeny pocet straznikl, je nutné specifikovat oblasti, ve
kterych se maji straznici pohybovat mnohem presnéji, nez je mozné za vyuziti takovychto metod
mozné. Proto je ve vyuziti analytickym nastroji kladen dlraz na prediktivni software PredPol,
ktery produkuje predpovédi pro kvadranty o velikosti 150x150 metr(, coz je relativné mala oblast,
ktera je velmi vhodna pfi planovani pohybu hlidek. Pro oblast, za kterou je zodpovédna LAPD je
pfi analyzach vytvareno kontinuélni pole ctvercl, kterych je témér 3000, coz je pochopitelné
nemozné obhospodafit. Proto algoritmus pro kazdou divizi, kterd PredPol vyuziva, vyhodnocuje
vzdy jen 10 nejrizikovéjsich. Kvadranty jsou generovany nové vzdy pro jednotlivé smény, tedy
kazdych 12 hodin. Nékteré generované kvadranty se nachazi v kriminalitou postizenych oblastech,
kde je problém trendovy, tudiz se tyto kvadranty neméni. UzZitecné jsou tedy spiSe predikce
kvadrantd mimo tato notoricky znama mista.
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Obrazek 70: Ukazka uzivatelského prostredi nastroje PredPol — LAPD Foothill Division
Zdroj: Policemag, 2015
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LAPD ziskala softwarovy néstroj PredPol zcela zdarma. A to diky vyméné za kriminogenni data
z policejnich databdzi, které jsou v pripadé LAPD velmi rozsahlé. Na datech z Los Angeles,
respektive z oblasti pUsobnosti LAPD je tedy tento systém vyvijen. V dobé, kdy doslo k prvni
implementaci LAPD v ramci systému PredPol vyuZivala pouze predikce nékterych typud zlocinu, a
to zloc¢inl se zbranémi, loupezemi a vandalismu. Postupné panovala snaha implementovat do
systému také predikce dopravnich nehod, nicméné tato problematika koreluje s dopravni
bezpelnosti a feSeni kfizovatek a nelze na ni vytvaret algoritmus. Proto predikce tohoto typu
udalosti nebyly zaclenény. Podobny problém je napfiklad u vrazd, které se déji nahodile a celkové
mnozstvi téchto udalosti je pro zpracovani algoritmem velmi nizky.
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Dle kapitana oddéleni RACR je vyuziti dostatecného mnozstvi kvalitnich dat pro predikéni
algoritmus PredPol zasadni. Je tedy za potrebi mit vybudovany jednotny systém pro data
management. Prvnim krokem je zajisténi jednotné databaze s unifikovanou strukturou pro
vSechny uzivatele. V USA se pouziva federalni standard, ktery sjednocuje strukturu dat, tak aby
byla vyuzitelna pro vSechny policejni slozky. Slabinou tohoto pfistupu je, ze ne vSechny staty USA
pouzivaji jednotnou klasifikaci a pfi unifikaci tak dochazi k agregaci a tedy k ztraté presnosti
kategorii nékterych statd.

Co se tyce ulozisté dat, LAPD mé vybudovano nékolik serveri na nékterych policejnich stanicich a
rovnéz vyuziva serverd, které jsou ulozeny na radnici mésta Los Angeles. Servery, respektive na
nich ulozena data jsou pfistupna on-line pomoci interniho informacniho systému, a to nejen na
sluzebnéach, ale také pfimo z policejnich automobill, které jsou patficné vybaveny tak, aby mohly
byt administrativni Ukony provadény pfimo z ulice.

LAPD disponuje pfistupem k tisicdm kamer rozmisténych po celém mésté. Nékteré tyto kamery
dokazi rozpoznavat poznavaci znacky automobild, s ¢imz je opét spojena i nutnost ukladani takto
ziskanych dat. Jedna se o veliké mnozstvi dat, jejichz uchovavani ma v nékterych méstech USA
striktni podminky. Problém je v ochrané osobnich Udajd, proto mnozstvi dat, které mlze byt
uchovavano, byva limitovano. Publikovana data museji byt prostorové agregovana, aby bylo
zajisténo soukromi osob. Publikovani takovychto dat se provadi napriklad za vyuziti vysSe
zminéného nastroje CrimeMapping, ktery mimo jiné informuje verejnost o stavu bezpecnostni
situace a vyskytu konkrétnich cind.
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Zverejnovani dat je ve staté Kalifornie dobrovolné a neexistuji legislativni dokument upravujici
tuto problematiku. Je tedy cisté na vedeni policejnich slozek, jak se k situaci postavi, a jaké ma
dlvody pro zverejnéni, popripadé nezverejnéni kriminogennich dat. Napfiklad hasi¢sky sbor v Los
Angeles zastavili vydavani téchto dat, nebot” 70% pfipadl souviselo s lékafstvim. A pravé tyto
informace podléhaji tajemstvi. Ze strany obcanl tedy zesilovala nedlvéra a objevovaly se
domnénky, ze hasi¢sky zachranny sbor zamérné utajuje informace, a proto bylo pod politickym
tlakem nafizeno, aby se opét informace zverejhovaly v oSetfené diskrétni formé. Pokud by tato
situace nastala u policejnich slozek, pribéh by byl podle kapitana RACR podobny.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Kapitani jednotlivych divizi LAPD nejsou nuceni pro planovani hlidek vyuzivat predikéni systém
PredPol, coz je vSak spojeno s tim, Ze si museji takovéto rozhodnuti obhajit. Kazdy tyden byvaji na
oddélenich provadény inspekce, které jsou zaméreny na konkrétni zlociny, které se v dané oblasti
odehraly. Kapitani divizi musi predlozit divody, jak a pro¢ byla situace fesena, a jaké kroky byly
podniknuty, aby se zloc¢inu predeslo. Ne vzdy je totiz vyuziti predikéniho systému vhodné a je tak
také podle kapitana RACR pfistupovano. Systém PredPol se tedy pouziva pouze jako doplnujici
nastroj, ktery vzadném pfipadé nema a ani nemlze nahradit Usudek zkuSeného policisty,
potazmo operacniho dlstojnika, ktery hlidkovani fidi.

Systému PredPol je po jeho zavedeni pfisuzovan vliv na snizeni vyskytu kriminality. Jako pozitivni
je vniman fakt, ze se zménil i pfistup k hodnoceni policistl. Dfive byli hodnoceni dle statistik, kolik
bylo zatceno osob, kolik pfipadll bylo vyfeseno a podobné. Dnes se u hodnoceni policistd u LAPD
zménil pfistup. Byvaji oceflovani za spravné plnéni planu, kolik ¢asu maji v uréitém misté stravit a
pusobit tak svou pfitomnosti preventivné. Vyhodnocovan pak nebyva jen zasah policisty a
vyreSeni pripadu, ale také to, ze k zddnym incidentim nedoslo. Je to vSak tézce méritelny proces a
je jen na kapitanech a velitelich divizi, jak si praci svych podfizenych obhaji.

V rdmci LAPD jsou realizovana nepretrzitd skoleni na praci se softwarovym vybavenim. Je zde
zaméstnano 5 stalych lektor(, ktefi Skoli kazdy den a v soucasnosti maji proskoleno 2 200
straznikl. Kazdy straznik prochazi Skolenim ve specialné vybavené mistnosti, na kterou bylo
vynalozeno 30 000 USD. Se skolenimi jsou spojené skryté naklady, kdy straznik pfi jeho realizaci
neni v ulicich, a jeho nahrazeni stoji nemalé financni ¢astky.

I pres trend snizovani rozpoctl u policejnich slozek se mimo jiné v souvislosti se zavedenim
inovativnich metod a néastroju dafi Setfit potfebné finance. U LAPD je tak v planu navysit do roku
2017 pocet straznikd az na 12 500. Dalsi vize jsou i v pofizovani komunikacnich zafizeni straznikd,
které by dokazaly presnéji lokalizovat polohu strédznika, volat ho do sluzby pfi nenadalych
situacich a zasilat mu v redlném case pokyny pfi hlidkovani.

Prinosy pripadové studie / aplikace

Ocekdvanym prinosem po implementaci reseni PredPol je snizeni kriminality. Statistiky LAPD
Foothill Division poukazuji na 20% snizeni poctu zlocinG mezi lety 2013 a 2014, tedy po zavedeni
tohoto nastroje. Ve Ctyfmésicnim obdobi po zavedeni systému byl u této divize zaznamenan
pokles vyskytu kriminality o 13 %, pficemz primérna hodnota divizi, které jesté neimplementovaly
PredPol v tomto ¢asovém obdobi poukazuje na narlst kriminality o 0,4 %.
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Jako jeden z pfinosl implementace systému PredPol a dalSich nastrojl jsou jejich nizké naroky na
uzivatele pfi obsluze. Podle kapitana RACR je pfinosné, Ze nyni se mohou analytici vénovat jinym
cinnostem, nez je pfiprava podkladld pro jednotlivé hlidky, kterou dnes zvlddne méné
kvalifikovany policista. Data a prace s nimi je prace budoucnosti, bez které nelze dosahnout
uspéchu.

Shrnuti

Pro kapitana RACR je algoritmus PredPol a jeho detailni pribéh nedulezity a pIné divéruje jeho
vystupim. Duvéfuje systému PredPol a jeho vysledkim, ale zaroven podotyka, ze tento a
podobné pristupy maji nevyhodu. A to, Ze policisté maji tendence spoléhat na automatizované
procesy. Existuje zde riziko, Ze ¢im vice budou policisté pouzivat produkt, ktery za né bude
vykonavat praci, tim méné budou bdéli a nebudou trénovat sami sebe a své pfirozené schopnosti.
Je nutné mezi témato dvéma poly nalézt ideadlni pomér. Obzvlasté rizikova situace z tohoto
pohledu je vnimana u mladych nové prichozich policistd, ktefi maji omezené schopnosti, a proto
je nutné dat si pozor na to, s ¢im jsou uceni pracovat.

8.3.2. San Diego

San Diego je prikladem, ktery poukazuje na nadstandardné funguijici spolupréaci policejnich slozek
zodpovédnych za zajisténi bezpecnosti obyvatel jak v ramci mésta, tak okresu San Diego, a to ve
véci sdileni dat a informaci, ale také sjednocenému pfistupu v realizovanych aktivitach.

Zakladni informace o mésté/regionu

San Diego je hlavnim méstem
stejnojmenného  okresu  vjizni  casti
Kalifornie — County San Diego. V okrese
County San Diego zilo k roku 2014 celkem
3263431 obyvatel na Uzemi o rozloze
- 10 895,1 km? (The U. S. Census Bureau).

_ Nachazi se v bezprostfedni blizkosti statni

Lo Ao hranice s Mexikem a pfimo sousedi

s mexickym  méstem  Tijuana.  Tato
skutecnost se podili i na narodnostnim
@ wew o slozeni obyvatelstva. Vroce 2013 v San

Diegu na 842,2 km? Zilo 1 355 896 obyvatel
Zdroj: ESRI, basemap ArcGlS Online, 2015 (The U.S. Census Bureau). Velky podil na
celkovém poctu obyvatel maji v San Diegu
Asiaté, Hispanci a Latinoamericané. Podle scitani z roku 2010 byl podil asijskych obyvatel 15,9%,
coz je vétsi podil nez je primér statu Kalifornie, hispanska populace se na celku podili necelymi 30
% (The U. S. Census Bureau, 2010). I pres blizkost mexické hranice je San Diego hodnoceno jako
jedno z nejbezpecnéjsich mést v USA (Forbes 2011, Business Insider 2013). Svij podil na tom ma
propracovany policejni systém, ale také skutecnost, ze San Diego je vyznamnym mezindrodnim
pristavem. Své sidlo zde ma také Namornictvo spojenych statli americkych. (San Diego, 2015)
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Zakladni informace o organizaci

Policejni dohled nad méstem San Diego zajistuje San Diego Police
Department (SDPD), pro jehoz ucel je mésto rozdéleno do 9 divizi a
19 sluzebnich oblasti. Podle oficidlniho webu SDPD pfipadd v San
Diegu na kazdych tisic obyvatel 1,5 policisty. Zajisténi bezpelnosti
pobieznich ¢asti ma na starosti samostatna policejni slozka San Diego
Harbor Police Department (SDHPD). Jurisdikce této slozky je v celém
zélivu San Diego, tedy na pobrezi kde lezi mésta San Diego, Chula

Vista, Coronado, Imperial Beach, a National City. (San Diego Police
Department, 2015)

San Diego Sheriff’s Department (SDSD) je policejni slozka zodpovédna za bezpecnostni situaci
v celém okrese San Diego a je funkéné nadfizen vSsem mistnim policejnim slozkdm. SDSD
poskytuje soudni sluzby pro cely okres.

Vychozi situace

Pfed zavedenim modernich nastrojd byl vyuzivan u policejnich slozek v San Diegu jednotny
informacni systém, ktery vSak bylo nutno vzhledem k jeho zastaralosti nahradit novym pfistupem,
ve kterém je mozno pracovat nejen s tabulkovymi daty, ale také s mapovou casti a analytickymi
nastroji. Zpocatku byl vybudovan datovy sklad, hardwarova infrastruktura a implementovany
softwarové nastroje. Prvnim nastrojem pro prostorové analyzy dat se stal software ArcGIS
Desktop, pomoci kterého probihala pfiprava analyz a produkce specializovanych map, které se
stavaly soucasti reportd publikovanych pro potreby policejniho managementu. Postupem casu
byly implementovany i dalsi systémy, které jsou popsany v ramci této podkapitoly.

Realizované aktivity

V soucasnosti v ramci SDSD pUsobi 31 analytik(l a cilem je v nasledujicich péti letech dosahnout
poctu presahujiciho 40 analytikd. Jejich specializace je v pfipravé tabulek, grafd, mapovych
podkladl, praci s mapovymi systémy a specializovanym software, jejichz produkty vstupuji také
do pfipravy reportd. Tento pocet analytikl pfipadd na Gzemi, ve kterém Zije pfiblizné 3 miliony
obyvatel. Vedeni SDSD vidi v analytické praci a v modernich metodach veliky potencial a proto
jsou zde tyto cinnosti znacné podporovany a vyvijeny. Kupfikladu u soudu v San Diegu mé
k dispozici pouze jediného analytika, nicméné zde by bylo potieba navysit pocet analytik(, kteri
by byli zaméreni na soudni oblast a vézenstvi. Pfistup, ktery zde aplikuji je zaméreni kazdého
analytika na urcitou oblast. Kazdy z analytikl se specializuje na urcity typ kriminality, nebo na
urcity soubor problém0, coz umoznuje hloubkovou analyzu problému a je tak eliminovano
zobecnéni problematiky, které jinak vede k tomu, ze mnohdy nebyva kriminalita efektivné resena.
Doporucuje se kazdé problematice pfifadit minimalné jednoho specialistu, ktery je soucasti tymu
resiciho dany problém. Toto je systém feseni priorit aplikovany na SDSD.

SDSD, stejné tak, jako SDPD, SDHPD a integrovany systém tisnového volani pracuje s platformou
ArcGIS spolecnosti ESRI napfi¢ celou organizaci. Tento velmi rozsifeny softwarovy nastroj je
vyuzivan pro tvorbu specializovanych map, prostorové analyzy dat a pokrocilé analytické préace.
Policejnimi sbory je vyuzivana také aplikace CrimeView Dashboard, kterd nabizi fadu funkci
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vyuzitelnych jak operacnimi dlstojniky, tak dalsimi policisty. SDSD dale vyuZiva pro sledovani
policejnich vozidel systém Argus a pro prehled plan(, prehledd a fotografii interiéri budov
specializovany software Insider. V zajistovani bezpeci obyvatelstva je rozvinuta Siroka spoluprace
s hasi¢skym zachrannym sborem.

Popis pripadové studie / aplikace

CrimeView Dashboard policejni sbory v San Diegu vyuzivaji k radé rezimG analyzy, spravé a
analyze rliznych typl informaci. Pomoci tohoto systému jsou snadno dostupné informace o
jednotlivych zlocinech, ¢i o volani obcanl na tisnovou linku. Dochazi také k zaznamenavani
postupu komunikace a spoluprace s ostatnimi organy cinnymi v trestnim fizeni ve vztahu
k zloc¢inclm a jejich sledovani. Jsou zde profily osob, které jsou rizikové a veskeré dostupné
informace o nich, jako jsou napfiklad jejich trestni rejstriky, adresa bydlisté a dalsi osobni Udaje.
Pomoci prostorového modulu Ize hledat vztahy mezi jejich zaznamy v trestnim rejstfiku véetné
lokalizace ¢inu, bydlistém a dalsim pohybem pachatele. Mizeme tak vidét korelace mezi typy
lokalit, ve kterych pachaji trestnou Cinnost a také blizkost k jejich domovu. Mnohdy mista, ve
kterych pachatel kona trestnou cinnost, spadaji do vice rlznych oblasti v okrese, za které je
oblastech, které nejsou prilis rizikové, ale Casto zde Ziji obyvatelé, ktefi byvaji cleny gangl a svou
cinnost pachaji v jinych oblastech. Oblast, ve které pachaji trestnou cinnost, v podstaté saha az k
hranicim Mexika. Tyto analyzy jsou dulezité jak pro zkoumani chovani jedincd, tak k profilovani
SirSich komunit v San Diegu. Pachatel trestného Cinu je mobilni a mize ho pachat i v oblastech,
kde ho policisté neznaji, a nevi o ném prakticky nic. Tudiz je takovyto nastroj skvélym
pomocnikem, jak pochopit jeho smysleni a ziskat o ném informace. K tomu je ale také nutna
spoluprace a sdileni dat mezi jednotlivymi slozkami, které jsou za bezpecnostni situaci
zodpovédné. Veliky krok kupredu udélalo SDSD a SDPD, potazmo i dalsi policejni sbory, kdyz
pred Casem zacali spolupracovat a zacali vyuzivat stejné zdroje a databaze a postupem casu i
nékteré stejné softwarové nastroje. Analytici SDSD jsou toho nazoru, Ze analyticka prace neni jen
o tom zkoumat oblasti a v nich stav a vyvoj kriminality obecné, ale také o hledani vztah( a
vzajemném provazani kauzalit, k ¢emuz je vhodné vyuZivat pravé GIS metody a nastroje.
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Obrazek 72: Analyza prostorovych vztaha chovani pachatele
Zdroj: Omega Group, 2015
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Obrazek 73: Ukazka prostredi CrimeView Dashboard
Zdroj: Omega Group, 2015

Dalsim inovativnim nastrojem, ktery je vyuzivan opera¢nimi dustojniky a analytiky SDSD je systém
Argus, ktery disponuje moédem pro kontrolu, pomoci néhoz Ize v realném case sledovat policejni
automobily a jejich pohyb. Je zde uvedeno Cislo jednotky, Cislo pfipadu, ktery je aktualné resen.
Lze zde také pozorovat statistiky o rychlosti policejnich aut. Zaroven je moznost sledovat dopravni
situaci v Uzemi, dopravni kamery, rozmisténi budov a parcel v Uzemi. Tento systém je soucasti
aktivniho pfristup k operacni spolupraci nékolika skupin, které jsou zapojeny do operacniho fizeni
policejniho sboru. Analyzy funguji také obracené, kdy se Ize zaméfit na jeden konkrétni zlocin a ve
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vztahu k nému ziskat informace o vSech jednotkach, které byly v zasahu a feSeni této udalosti
néjakym zplsobem aktivni. Je mozné vyuzit moznosti prace s rliznymi podminkami a filtry, které
definuji zaméreni dané analyzy. Tento systém je uzivatelsky modifikovatelny a neni ur¢en pouze
pro policejni slozky a Ize jej upravit také pro komercni vyuziti. V kazdém pripadé vsak slouzi ve
vsech od sebe liSicich se implementaci jedné véci, a to zvyseni efektivity fizeni a Uspory financnich
prostredkd.

SDSD v ramci softwarového portfolia vyuziva také systém Insider, coz je systém pro operacni
vyuziti detailnich informaci o budovach v okrese San Diego. Insider obsahuje 5 az 6 tisic pland
budov, pldorys(, situacnich plan(, fotografii interiérd, 3D modell mistnosti a jejich usporadani.
Nékteré z nich vcetné rozmisténi nabytku. Je to velmi ndpomocny nastroj k reseni Unosu pri
zasazich specializovanych jednotek, nebo pfi zasazich hasi¢ského zachranného sboru pri
pozarech. Za pomoci nastroje Insider se zasahujici jednotky mohou snadno zorientovat a velmi
rychle rozmistit své sily dle potifeby v ndvaznosti na reSenou situaci. Je to konfigurovatelny
software, ktery je mozno propojit i s jinymi softwarovymi nastroji, napfiklad s kamerovym
systémem a Google StreetView, jak tomu je pravé v SDSD.

VSechny policejni slozky v San Diegu vyuzivaji k analytické praci unifikovanou platformu, a to
produkt spolecnosti ESRI ArcGIS Desktop s extensi CrimeAnalyst. Pomoci tohoto softwarového
nastroje pfipravuji specializované tematicky zamérené mapy. DilezZitou aktivitou je pfiprava misi,
které jsou zaméreny na urcity kriminalisticky problém. K planovani misi se vyuZiva mapovani hot
spot, které neni zamérenou jen na obecnou kriminalitu, ale na jeji specifické druhy. Policisté se
pak mohou zaméfit na presnéjsi cile, konkrétné pfimo na pachatele trestné cinnosti. Je
zdlraznovano, zZe GIS nastroje prinaseji doplikovy zdroj informaci, které doplnuji tradi¢ni policejni
postupy a metody vySetfovani. Vyuzivané nastroje jsou napomocny  vétSinou
k zakladnim analyzam, které ukazi, kdy a kde se trestna cinnost urcitého typu odehrava. Nékteré
z nich vsak navic oplyvaji inovativnimi pristupy, které dokazi problematiku analyzovat detailnéji a
zameéfit se i na pachatele nejen typové, ale také jednotlivé.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Obrovsky pfinos systému CrimeView Dashboard je vniman v zjednoduseni postupl nejen
v obecném kontextu fizeni policejnich hlidek, ale také v samotné praci analytika. Pouzitim
automatizovanych funkci se da urychlit mnoho zékladnich postupd, které byt jsou jednoduché,
neni mozno se jim vyhnout pfi vyuziti konvencnich metod analytiky. Odpada zde napfiklad
nutnost pripravy a zpracovani dat pred samotnym vyuzitim ve specializovaném software, ale také
slozité nastavovani provadénych analyz. Tyto moderni automatizované néstroje vsak nejsou
vhodné pro vsechny uzivatele a vsechny Ucely. Co se tyCe zpracovani dat statistickymi
softwarovymi nastroji, pfilis se u policejnich slozek v San Diegu na tuto oblast nezaméruiji. Cas od
Casu se provadi napriklad rizné korelacni analyzy vztahu jev(, které se vzajemné ovliviuji,
nicméné probiha to spise okrajové. Je zde kladen duraz spise na jednoduchost analyz a na jasné a
striktni vysledky, které jsou informaci pro dlstojniky a slouzi jako podklady pro tvorbu prikazl
smérem ke straznikdim, ktefi své Uzemi a vztahy v ném znaji velmi dobre.

Kazdé z velitelstvi v okrese San Diego je rozdéleno na mensi podcelky, z nichz kazdé ma jesté
svou lokalni policejni sluzebnu, a fidi své Gzemi podle specifickych pozadavkd. S ¢imz je spojeno i
rzné vyuziti map. Nékteré oblasti spadajici pod spravu SDSD jsou typické vysokou kriminalitou,
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ale je zde také spousta horskych a poustnich oblasti, ve kterych nezZije mnoho lidi, a proto zde ani
neni vysoky vyskyt kriminality. Tyto oblasti jsou typicky ve vnitrozemi, na rozdil od husté
obydlenych oblasti, které se nachazi na pobrezi. Analytici tak maji ¢asto na starosti vice oblasti
najednou. Tim padem se zde nachazi cely rozsah typua sidel od téch husté osidlenych, které jsou
z hlediska bezpecnosti rizikové az po ruralni oblasti, ve kterych je kriminalita marginalnim
problémem.

Napfi¢ policejnimi slozkami byl vybudovan systém sdileni dat prostfednictvim centralizované
jednotné databaze. Podarilo se toho dosdhnout po zalozeni Automated Regional Justice
Information System (ARJIS), cozZ je agentura zastitujici komunikaci a provoz platformy, pomoci
které dochazi k vyméné informaci a dat mezi 110 organizacemi ¢innymi v trestnim fizeni. Jedna se
napfiklad o méstské Grady, méstské policie, Federalni policii, Urad Zerifa, hasi¢ské zachranné sbory
a podobné. V ramci téchto organizaci je vyuzivano celkem 48 programovych rozhrani a pravé
diky ARJIS dochéazi k propojeni informaci, které jsou jednotlivymi aktéry v GUzemi vyuzivany.
Jednotny systém, ktery oplyva jednoduchym uzivatelskym rozhranim, umoznuje fadu nastaveni
rozsahu Uzemi, ve kterém jsou zobrazovany zvolené statistiky dle vlastniho uvazeni. Je mozné si
zde zobrazit lokalizace a informace o dopravnich nehodach, zloCinech, pokutach, identifikaci
hledanych SPZ. Lze také spustit systém vystrahy, pokud je identifikovédna hledana osoba. Systém
je tedy velmi prfinosny ke zvySeni schopnosti monitoringu bezpecnostni situace a reaktivnim
pfistupu nejen v lokalnim, ale také v regionalnim meéfitku. Organizace spravujici ARJIS rovnéz
zasStituje analyzu a pfipravu legislativnich opatreni, které je nutno provést pro pravni osetreni
sdileni a publikace dat.

Na kazdém oddéleni, kde jsou umisténi jednotlivi clenové analytické jednotky, probihaji kazdy
tyden strategické schlzky, kde se rozebiraji jednotlivé intervence pachatell a aktualni stav
rliznych typa zlocinu. Momentalné se jesté analytické jednotky nenachazi v bodé, kdy by zacali
aktivné vyuzivat mise na zakladé predikci, které nabizi v ramci své funkcionality nastroj CrimeView
Dashboard. Prozatim zadani takovychto Ukoll prichazi pfimo od velitell, coz je tradicni zplsob.
Co se tyce konkrétniho vyuziti tzv. prediktivnich misi u policie, miZzeme je zaznamenat predevsim
u San Diego Harbor Police Department. Velitel zde zohlednuje zminéné predikce pfi planovani
jednotlivych policejnich hlidek a na pravidelnych brifincich se strazniky tyto lokality konzultuji.
Nejedna se tedy o jednoznacné planovani hlidek pouze na zakladé zpracované analyzy.

Podklady vytvarené analytiky za vyuziti modernich nastrojd pro analyzu dat jsou diky intranetu a
také mobilnimu propojeni s hlidkami v terénu vyuzivany pro Ucely vsech policisti dle jejich role.
Aplikace jako CrimeView jsou spustény na lokalnich serverech fizenych v sidle SDPD a uzivatelé
tak vzdalené vyuzivaji po prihlaSeni pres datové a aplikacni kapacity pfi vykonu sluzby. Obsah
jednotlivych sluzeb se lisi podle role uzivatele. Tento pfistup byl zaveden jako standard pro SDPD,
SDSD a vsechny dalsi spolupracujici policejni sbory.
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Pfinosy pripadové studie / aplikace

Efektivita implementovaného systému nebyla ve vztahu ke zlocinnosti nijak méfena, nicméné Ize
identifikovat efektivitu spojenou s Casovou Usporou v ramci c¢innosti provadénych béhem analyz,
coz bylo demonstrovano na specifickém prikladu. Pfi rutinnim zjistovani o vlastnickych vztazich
v ramci vySetfovani bylo kdysi nutno projit fadu zdrojd informaci, coz u jednoho subjektu trvalo
asi 4 hodiny. Nyni je k dispozici systém, ktery veskeré informace a vztahy k danému subjektu
umoznuje ziskat souhrnné a navic méa policista k dispozici dalsi doplrikové informace z rlznych
zdrojQ, tudiz cely tento proces trva pouhych 8 minut. Bylo propocteno, ze naklady spojené
s implementaci se pfi bézném vytizeni zaméstnancl vrati na ¢asovych Usporach béhem roku a pal.
Zaroven benefit neni pouze v usetreni Casu, ale také nutnosti vynakladat psychické sily béhem
béznych cinnosti, tim padem maji prostor a psychickou kapacitu na radu dalSich ukon(.

Shrnuti

San Diego je prikladem popisujicim velmi dobre propracovany systém spoluprace aktérd v Uzemi,
ktefi jsou soucinni v zajisténi bezpecnosti obyvatel. Velmi vyznamnou roli k dosazeni tohoto stavu
hrala agentura ARJIS, ktera zastitila feSeni zasadnich problematik v souvislosti s integraci vyuziti
modernich nastroji pro analyzu dat a jejich sdileni mezi jednotlivymi uzivateli. Podle
managementu policejnich sloZzek v San Diegu vsak pfichod analytické prace pfinesl rozsahlé
zmeény v organizaci prace, které zacinaji jiz pfi nutné zméné smysleni o taktice a metodach
policejni prace. Rozsahlé zmény se neobejdou bez Uprav informacni infrastruktury a nové definici
struktury Cinnosti. Takovéto zmeény trvaji dlouhou dobu a jsou spojeny s rozsahlymi investicemi.
Dlouhodobé se vsak predpoklada, ze se naklady vrati na finanénich prostredcich, které by byly
spojeny s feSenim vniklé trestné Cinnosti, které se dari efektivnéji predchazet.
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8.3.3. Lancaster

Mésto Lancaster je prikladem vyuziti béznych nastroji pro analyzu a vizualizaci dat, pomoci
kterych Ize dosadhnout efektu snizeni kriminality bez nutnosti zavedeni nakladnych predikénich

nastroji. Prikladna je rovnéz spoluprace s akademickymi pracovniky, kterym je také vedouci

skupiny analytikl, o jehoz nazorech, postojich a zkuSenostech z praxe pojednava nasledujici

priklad.

Zakladni informace o mésté/regionu

CALIF OTNIA N b

Zdroj: ESRI, basemap ArcGlIS Online, 2015

Lancaster je mésto v okrese Los Angeles,
stat Kalifornie, s celkovym poctem 159 523
obyvatel (The U.S. Census Bureau, 2013).
Rozklada se na Uzemi o celkové rozloze
244,2 km? které je vzdaleno cca 100 km
severnim smérem od mésta Los Angeles.
Mésto se vyznacCuje velkym podilem
hispanského a latinskoamerického
obyvatelstva (38 % v roce 2010, The U. S.
Census Bureau) a také vice nez 20% podilem
Afroameri¢an(l na celkovém poctu obyvatel
mésta.  V porovnani  scelym  statem
Kalifornie je tento podil vice nez
dvojnasobny (Kalifornie - 6,2% vroce

2010). Lancaster je jednim z populacné nejrychleji se rozvijejicich mést USA. Od roku 2000 do roku

2013 se pocet obyvatel navysil o vice nez 40 tis. (Lancaster, 2015). Pravé narodnostni slozeni

s rychle rostouci populaci muize byt jednim zfaktord ovliviujicich bezpecnostni situaci

v Lancasteru.

e

NEGOTH ST.E
uﬁ: OTH STIE

Obrazek 74: Policejni rozdéleni mésta Lancaster, Kalifornie
Zdroj: Mésto Lancaster, 2015
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Zakladni informace o organizaci

Meésto Lancaster je specifické tim, Ze nema zadné policejni oddéleni. Policejni dohled je zastitén
smlouvou s Los Angeles County Sheriff's Department, ktery je Ctvrtym nejvétSim policejnim
sborem v USA a méstu Lancaster poskytuje sluzby 98 policistd. Konkrétné je mésto v pdsobnosti
tzv. severni divize tohoto sboru spolecné s Malibu/Lost Hills, Palmdale, Santa Clarita Valley a West
Hollywood.

Vychozi situace

Stejné jako vétSina mést se i vedeni mésta Lancaster muselo vyrovnat se Skrty v rozpoctu, které se
dotkly i financi vyclenénych na zajistovani bezpecnosti mésta, tedy na pokryti sluzeb
poskytovanych LA Sheriff’s Department. Slozitd rozhodovani jaka opatfeni podniknout, aby bylo
s méné prostiedky ucinéno co nejvice, nakonec vedla k rozhodnuti spolupracovat s odborniky
v oblasti kriminalnich analyz. Byl tedy najat tym analytikd, jejichz dkolem je vyuZivat modernich
metod a vytvaret podklady slouzici k lepSimu pochopeni trendd kriminality a strategické
rozhodovani.

Zasadnim zlomem bylo také zavedeni systému vymeény dat, které probéhlo v 90. letech. Pred
vybudovani databazi propojujicich jednotlivda mésta nemélo mésto Lancaster zadny pristup
k informacim LA Sherriff’s Department. Zména tohoto pfistupu umoznila méstim vyuzivat velmi
kvalitni data a zacalo se s hromadnym zpracovanim dat, které predtim nebylo mozné. Sit’ vznikla
diky FBI propojenim databazi vétsich mést, ktera nasledné byla rozsifovana.

Realizované aktivity

Tym analytikl najaty méstem Lancaster je zodpovédny za pfipravu vystupt a podkladd, které jsou
vyuzivany pro rozhodovani ve strategickém planovani mésta. Tyto podklady jsou také pouzivany
pfi praci policejnich slozek a jejich planovaci procesy. Tym analytiki pravidelné vytvafi reporty
obsahujici podrobné statistiky o kriminalité ve mésté, grafové a tabulkové vystupy a predevsim
mapové vystupy. Jsou pfipravovany mapy rizikovych oblasti s rozlicnou formou vizualizace od
heat map, pres lokalizaci rizikovych oblasti za vyuziti kvadrantové ulicni sité az po klasickou
vizualizaci formou kartogramd.

Nasledujici obrazky jsou ukazkami mapovych vystupl vytvorenych analytiky mésta Lancaster.
Obrazek 75 je ukazkou mapy vyskyt trestné ¢innosti (absolutni hodnoty) analyzované a znazornéné
za vyuziti kvadrantové uli¢ni sité mésta Lancaster. V podstaté se jednd o kvadrantovou metodu,
tedy vyuziti pravidelné mrizky, do které spada urcité mnozstvi lokalizovanych bodl. Vyuziti
pravouhlé sité ulic je praktické pro presné rozdéleni plisobnosti hlidek v danych oblastech.
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Obrazek 75: Vyskyt kriminality v kvadrantové ulicni siti mésta Lancaster
Zdroj: Mésto Lancaster, 2015
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___? Prepams May 11, 2015 |
Obrazek 76: Hot spot mapa kriminality ve mésta Lancaster
Zdroj: Mésto Lancaster, 2015

Dalsi ukadzkou je mapa znazorfujici ¢tverce symbolizujici oblasti s nejvétsi hustotou vyskytu
kriminality. Analyza je opét postavena jako v prfedchozim pripadé na kvadrantové metodé, ovsem
s tim rozdilem, Ze tentokrat nebylo vyuzito uli¢ni sité, ale kontinualniho pole bunék, ze kterych
byly dle cetnosti udalosti vybrany ty nejrizikovéjsi.
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Obrazek 77: Intenzita kriminality mésta Lancaster za vyuziti kontinualniho pole bunék
Zdroj: Mésto Lancaster, 2015

Nasledujici mapa je ukadzkou predikce kriminality postavené na analyze historickych
kriminogennich dat. Opét zde bylo vyuzito pravouhlé kvadrantové uli¢ni sité. Detailni popis

pribéhu pripravy takto vytvorené predikéni mapy neni znam.
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Obrazek 78: Predikce kriminality ve mésté Lancaster
Zdroj: Mésto Lancaster, 2015

147



Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZeny na analyze a predikci kriminality

Jeden z dalSich mapovych vystup( analytiki mésta Lancaster (Obrazek 79), poukazuje na zménu
rozlozeni vyskytu kriminality v obdobi od ledna do Unora 2013. Jedna se o heat mapu, ktera
pomoci cervené barvy zndzornuje lokality s relativnim narlstem kriminality a zelena barva lokality
s relativnim Ubytkem. Zbytek Uzemi je relativné stabilni.
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Obrazek 79: Heat mapa vyvoje kriminality
Zdroj: Mésto Lancaster, 2015

Analytici mésta Lancaster se ze vSech metod nejvice zaméruji na Risk Terrain Modelling, ktery jim
umozni detailné analyzovat situaci. Podle vedouciho analytikd je zde ctén postoj, ze ,objekty a
véci obecné maji stale stejnou pozici a pohybuji se pouze lidé kolem nich”. Jak jiz bylo zminéno,
v Lancasteru jsou nejcastéji pachanym zlocinem kradeze. Byly definovany rizikova mista, jako jsou
bary, Cerpaci stanice, obchody, restaurace, parkovisté a podobné. Jsou to mista, jejichz poloha a
rizikovost do analyz mGze vstupovat jako jedna z uvazovanych proménnych. Mésto se zamérilo na
nejkritictéjsi mista a zacalo jednat s vlastniky podnik(i a obchod(, kde by mély byt aplikovany
prvotni preventivni opatreni. Je tedy nutna jejich spoluprace s policii a méstem. Tato spoluprace je
doposud Uspésna.

Analytici v Lancasteru v pocatcich svého plsobeni, ale i vsoucasnosti provadi analyzy
demografické situace ve mésté. Zakladni povédomi a pochopeni demografie mésta, rozmisténi
obyvatel je zasadni pro naslednou tvorbu kriminalnich analyz. Rovnéz je zasadni pro pochopeni a
spravnou interpretaci vysledkd analyz a souvislosti. K analytické praci jsou tedy vyuzZivana i
demograficka data, jejichz zdrojem byva obvykle scitani lidu. Dalsim doplikovym zdrojem dat,
ktery vyuzili analytici v Lancasteru, byla data vodohospodar o spotiebé vody, pomoci nichz byly
sledovany demografické zmény pomoci regresnich analyz. Dalsi data vstupujici do analyz jsou
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ziskavana z rGznych zdrojd od vypovédi svédkd, statistického Uradu, predpovédi pocasi, konani
spolecenskych udalosti a fady dalSich. Analytici vyuzivaji také radu specializovanych podkladovych
map, jako jsou napfiklad méstska mapa, mapa zastavby, uli¢ni sit, tematické demografické mapy a
podobné.

Lancaster je pfiméstska oblast, a maji zde diametralné rozdilné mnozstvi zlocinu, nez je tomu u
vétSich mést v okoli. Plvodné bylo zamysleno pro modely analyz dat vyuzit algoritmus, ktery jiz
byl pouzit u jinych mést. Bylo ale zjisténo, Ze vzhledem ke specificnosti situace ve mésté Lancaster
bude muset byt vyvinut novy model. Implementované nastroje bylo tedy nutno po zavedeni
validovat a prizvat dal$i odborniky zkusené v modelovani nastroju slouzicich pro ucely vykonavani
bezpecnosti. Pro komplexni pochopeni situace bylo mimo jiné zdigitalizovano veliké mnozstvi
zaznam( sahajicich az do roku 2000. Modely vyuzivané k analyzdm kriminality byly vyvinuty za
vyuziti téchto historickych zaznam.

K tvorbé analyz jsou vyuzivana data LA Sheriff's Department. Databaze vyuzivané k analyzdm jsou
pravidelné aktualizovany, nicméné LA Sheriff's Department nedisponuje technologickymi
prostfedky, pomoci niz by mohla tuto agendu provadét pfimo z terénu. Stale se zde zadavaji data
manualné po prichodu policisty na sluzebnu. Aktualizace v databazich se tak projevi az
s jednodennim zpozdénim.

Popis pripadové studie / aplikace

K praci analytikd je ve mésté Lancaster pfistupovano klasickymi metodami, tedy za vyuziti béznych
nastrojli pro zpracovani dat, jejich analyzu a naslednou vizualizaci. Vyuzivanymi nastroji jsou
ArcGIS Desktop spolecnosti ESRI, IBM SPSS Modeller a CrimeView Dashboard spolecnosti
OMEGA.

Licence IBM SPSS je vyuzivana ke zpracovani analyz dostupnych dat a sledovani vzorcl v téchto
datech. Jsou sledovany nasledujici typy kriminality: Vrazdy, znasilnéni, napadeni, domaci nasili,
Zharstvi, vloupani, kradeze, kradeze automobilll a kapsarstvi. Kazda z téchto kategorii ma sva
kritéria na to, jak by jejich vyskyt mohl byt snizen. Pfi kombinaci nékolika proménnych mohou
analytici za vyuziti statistickych metod zkoumat zavislosti mezi jevy a vyvozovat tak zavéry
plynouci z téchto souvislosti. Pomoci nastroje ArcGIS jsou zpracovana data dle rGznych kritérii a
vizualizovana formou specializovanych tematickych map.

Systém CrimeView Dashboard je modernim komplexnim systémem, ktery je vyuzivan hlavné diky
rychlosti analyz, které je mozno provadét pomoci automatizovanych jiz prednastavenych funkci.
Prace na tvorbé vystupl je tedy velmi efektivni a navic si Ize podobu analyz nastavit uZivatelsky
dle vlastnich pozadavk(. V tomto systému jsou provadény prostorové dotazy nad daty z policejni
databaze, tvoreny mapy hustoty kriminality v interaktivnim mapovém poli, coz umoziuje
zaméreni na situaci v riznych méfritcich. Dale je vyuzivano filtrovani dat dle rdznych kritérii a casu,
tvorba analyz a statistickych vystupl nad témito daty. Jsou tak tvoreny pravidelné prehledy bez
nutnosti zapojeni uzivatele. Systém tento podklad pravidelné vytvarfi sam na zakladé
predchazejiciho nastaveni uzivatelem. Analyzy rovnéz mohou byt spoustény automaticky a Ize
také nastavit systém automatického varovani pfi detekci neobvyklé situace. Oproti softwarovému
vybaveni nastroji ArcGIS vsak variabilita analyz a detailni nastaveni jednotlivych krokd neni
vyhovujici, proto jsou tyto nastroje v urcitych cinnostech nezastupitelné a CrimeView Dashboard
je dopliikem osvédcenych postupd.
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Vyuzivany software a sluzby s nim spojené jsou hostovany na externich serverech, které jiz dfive
existovaly, proto implementace nepfinesla zaddné vyrazné naroky na hardwarové vybaveni.
Jedinymi doplikovymi investicemi jsou Skoleni pro analytiky, ktefi se uci novym pfistuplm a jsou
tak trénovani na spravné pochopeni nové vzniklych situaci. Jejich Skoleni je v oblasti statistiky, ale
také v obsluze a uzivani softwarového vybaveni. Rovnéz jsou ke spolupraci pravidelné prizyvani
externi odbornici, ktefi poskytuji analytikdm konzultace a odborné rady.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

V Lancasteru pred prichodem analytické prace, tedy pred rokem 2008 policie fesila problémy
s kriminalni cinnosti spojenou s ¢innosti gangl. Kdyz se ale analytici zaméfili na data, zadné
vyznamné souvislosti s gangy zde nevidéli. Bylo zjisténo, Ze nejvétsim problémem mésta
Lancaster jsou kradeze. Pomoci dat byla tedy identifikovana skutecna situace. Je zajimavosti, ze
v Lancasteru byl od roku 2006 zaznamenan trend snizujici se kriminality, coz bylo ale zjisténo az
zpétnou analyzou dat. Byly tak identifikovany skutec¢né priciny kriminality a nastavena opatreni
vedouci k jesté vétsSimu poklesu miry kriminality.

Mésto Lancaster ve spolupraci s LA Sheriff’s Department zkouselo nahodile rozmistit hlidky do 15
okrskl a zkoumali efektivitu urceni jejich pohybu. Zjistili, Ze jejich prezence neméla zadny vliv na
zlocinnost. Pfi aplikaci opacného postupu, tedy direktivnimu fizeni slozek se tento pfistup ukéazal
jako velmi vhodny. Toto je napfiklad pfinos prediktivnich systémd. Lze vsak fici, ze softwarové
nastroje pouze validuji vysledky vyzkumu a analyz, které jsou mnohem levnéjsi a které jiz mnohdy
probéhly, proto je kladen takovy dlraz pravé na klasické analytické metody. Podle vedouciho
tymu analytik je zasadni vyuziti metody Risk Terrain Modelling, kde kazdy vstup novych dat a
kazda drobna zména znamena to, ze se model rizikovych mist vyviji neustale béhem jeho
vlastniho vyuzivani.

Podle vedouciho tymu analytik(i v Lancasteru je dulezité uvédomit si, Ze mapy jsou sice vyborny
prostfedek vizualizace, ale pomoci nich Ize poukazat pouze na to, kde a kdy se dany jev odehrava.
Odpovéd na otazku, pro¢ se odehrava, mapa nepfinese. To je problém nékterych nastroju pro
prediktivni analyzy a bézné analyzy. Policisté potrebuji védét, proc¢ se urcita trestna cinnost déje,
teprve potom dokazi na situaci reagovat a zavadét preventivni opatreni. Proto je dulezity
komplexni nahled na situaci, ktery Ize ziskat jednak zkoumanim doplikovych informaci, ale také
napfiklad vlastni zkuSenosti a znalosti prostfedi. Tento nézor zdUraziuje, ze naplnéni
smysluplnosti vyuziti prostorovych analyz jde ruku v ruce s lidskym faktorem.

Vyuziti maji analyzy nejen pro policejni slozky, ale také pro zastupce mésta, ktefi tyto podklady
pouzivaji jako jeden z podklad(i pro strategické rozhodovani mésta. Prvotni impuls k zavedeni
nového pristupu zalozeného na analytické praci pravé v Lancasteru vzesel od zastupcl meésta.
Kromé tvorby strategii zastupci mésta mapové vystupy vyuziva také k argumentaci v politickych
sférach. Oproti tomu policie se zajima spise nez o obecnou situaci ve mésté o konkrétni rizikova
mista.

Aktivity ve zverfejiiovani detailnich dat a informaci o kriminalité nejsou méstem Lancaster
podporovany. Vefejnost ma k dispozici jen obecna prehledova (isla, kterd jsou v tydennich
reportech soucasné s mapami ke stahnuti na webovych strankach mésta (cityoflancasterca.org).
Tyto reporty jsou pravidelné zvefejiovany s casovym odstupem. Co se tyce informacni hodnoty,
Ize je pfi porovnani s podklady poskytovanymi jinymi mésty oznacit za nadstandardni.
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Pfinosy pripadové studie / aplikace

Diky sestaveni tymu odbornik{i v oblasti datovych a prostorovych analyz mésto Lancaster vyvinulo
fungujici systém predikci analyzujici data pomoci soustavy nékolika softwarovych nastroj. Byl
vyvinut vlastni model a vysledky prace policie, které byly zméfeny po jeho zavedeni, hovofi o
snizeni miry kriminality v roce 2010 o 35 % oproti roku 2007, ktery byl prvnim rokem, ve kterém je
evidovano snizeni kriminality. V roce 2011 sniZeni dosahlo 42 %. V absolutnich cislech pro rok
2007 bylo zaznamenano 449 trestnych ¢ini na 10.000 obyvatel, v roce 2012 pak tento pocet klesl
az na 208 trestnych ¢ind na 10 000 obyvatel.

Jako zasadni v tomto snizeni vnimaji zastupci mésta nejen implementaci analytickych nastrojq, ale
také tvorbu demografickych analyz, které samotnym kriminalnim analyzdm predchéazeji. Vzajemné
souvislosti mezi demografickou a bezpecnosti situaci jsou totiz zasadni a pro pochopeni jedné
Casti je treba mit prehled i o té druhé. Pak je jednodussi cilit efektivné prevenci. Financni benefity
nebyly presné vycisleny, nicméné odhady hovofi o Usporach ve vysi témér 1,5 milionu USD roc¢né
v souvislosti se snizenim kriminality.

Shrnuti

K dispozici ma tym analytiki mésta Lancaster kriminogenni data za poslednich 15 let (2000 -
2015). Jedna se o velmi kvalitni data, jejichz vyuziti v kombinaci s vhodnymi softwarovymi nastroji
a znalosti vhodnych metod zpracovani a analyzy dat, pfinasi valné vysledky i za bez nutnosti
vynakladat nemalé financni prostfedky. Implementace drahého feSeni vzidy nemusi byt
predpokladem dosazeni predpokladaného vysledku.

Pristup, ktery byl zvolen ve mésté Lancaster, je postaven v prvé fadé na odbornosti analytikd.
S vhodné kvalifikovanymi lidmi je mozno provadét vyzkumné aktivity a aplikovat védecké
poznatky do praxe. Je tedy nutné spolupracovat s akademiky, ktefi jsou schopni detailné
porozumét metodam, nastrojim a algoritmim a zaroven mit v tymu také specialisty s policejni
praxi, ktefi analyzdm a jejich pochopeni dokazi dat kriminologicky pohled. Spousta policejnich
oddéleni ma k dispozici pracovniky, ktefi nejsou schopni tyto Cinnosti provadét, a proto nejsou
provadény bud’ vibec, nebo nekvalitné.

Mésto Lancaster je prikladem spoluprace vice aktérd, ktefi jsou bud za feSeni bezpecnostni
situace ve mésté zodpovédni, nebo ji alespon ovliviiuji. Diky analyzam, které mésto provadi, jsou
identifikovana nejvétsi rizika a nastavovana spoluprace téchto aktér(, ktefi spolecnymi silami
podnikaji preventivni opatreni. Jednd se o spolupraci policejnich slozek, zastupcl meésta,
socialnich sluzeb, provozovatell ubytoven, podnikatell, majitelt barl a restauraci, obchodniki a
dalSich. Vedeni mésta Lancaster si uvédomuje, ze zajisténi bezpecnosti je zodpovédnosti vsech,
nikoli pouze policie a dafi se tak realizovat spolupraci a Uspésné resit problematiku bezpecnosti.
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8.3.4. Tempe

Navstéva oddéleni pro analyzy kriminality u Policie Tempe byla podnétna z hlediska obecného

pohledu na roli prostorovych analyz v prevenci kriminality, ale také z pohledu kombinace vyuziti

nékolika nastrojl pro potreby tvorby taktickych i strategickych analyz policie.

Zakladni informace o mésté/regionu

Topd e

Zdroj: ESRI, basemap ArcGlS Online, 2015

Tempe je vice nez 160 tis. (168 228
obyvatel vroce 2013, The U. S. Census
Bureau) méstem regionu Maricopa County
ve staté Arizona. Rozklada se na Uzemi o
celkové rozloze 1034 km?’ Vcelé
aglomeraci,  ktera zahrnuje i mésto
Phoenix, Zije vice nez 4 mil. obyvatel. Ve
mésté ma sidlo jeden z nejvétsSich areald
Arizona State University, kde studuje velky

pocet mladistvych (dle udajii mésta Tempe
pres 60 tis. studentu), jejichz koncentrace

muze byt vyznamnym faktorem ovliviujicim bezpecnostni situaci ve mésté.

Zakladni informace o organizaci

Vykon policejni sluzby ve mésté Tempe zajisStuje Tempe Police
Department, ktery podle oficidlnich webovych stranek mésta (Tempe,
2015) zaméstnava 491 policistd a civilnich zaméstnancl a operuje
s rozpoctem vysSim nez 1,5 mld. K¢ (2014). Mésto je pro Ucely vykonu
policejnich sluzeb rozdéleno do 6 zén (viz nasledujici obrazek).
V Tempe také funguje dobrovolnicky program, ktery rozsifuje a
posiluje sluzby mistniho policejniho sboru. V soucasné dobé je do
tohoto programu zapojeno vice nez 125 dobrovolnik(l z fad studentd,

dlchodcd, ale i na plny Uvazek zaméstnanych obyvatel mésta.
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Obrazek 80: Rozdéleni mésta Tempe do policejnich zon
Zdroj: Mésto Tempe, 2015

Vychozi situace

Policie Tempe disponuje 260 policisty. Toto mésto je povazovano za pomérné bezpecné, ale i tak
se zde nachazeji oblasti, ve kterych je kriminalita velikym problémem. V jedné z Sesti oblasti ve
mésté se vyskytuje 40 % veskerého evidovaného zlocinu, ktery se v Tempe odehraje. Pravé diky
analytickym metodam lIze tuto prostorovou distribuci zlo¢inu pozorovat a ucinit opatreni, ktera
povedou k efektivnimu reSeni situace. Kazdym rokem byva urCovéna nova strategie, ktera
determinuje, do kterych oblasti ma byt vyslan urcity pocet straznik(, a na co se maji zamérit. Tato
taktika vSak mUlze byt pfi zménach bezpecnostni situace operativné ménéna pravé na zakladé
dalSich vyhodnoceni situace, které zpracovavaji pracovnici oddéleni analyzy zlocinu.

Realizované aktivity

V ramci Policie Tempe funguje oddéleni pro analyzy kriminality, které se sklada ze dvou center,
jez jsou zaméreny na rozdilné typy kriminalnich analyz. Strategic Planning and Research Center
(SPARC) je zaméfeno na dlouhodobé analyzy kriminality vcéetné analyz vydislujicich
administrativni ¢ast policejni prace. Dalsimi ¢innostmi SPARC je tvorba prostorovych analyz volani
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na tisfovou linku, tvorba reportd, evaluace policejnich program, strategické planovani oddéleni,
analyzy rozmisténi hlidek, sprava GIS vybaveni a mapovych vrstev, kriminologicky vyzkum a
tvorba studii v oblasti statistiky. Druhym centrem je Crime and Intelligence Center (CIC), které
se zabyva kratkodobymi analyzami zlocCinu, analyzami v readlném case, taktickymi analyzami,
vyhodnocovanim trendl a vzorch zlocinu, poskytovanim informaci vysetrovatellm, tvorbou
prediktivnich analyz, zabezpecenim toku informaci mezi jednotlivymi operacnimi skupinami a
fadou dalSich cinnosti. VSichni specialisté pracujici na oddéleni pro analyzy kriminality jsou vysoce
kvalifikovani v rznych oborech dle specializace (kriminologie, kriminalistika, geoinformatika,
statistika, datova analytika, apod.). Z pohledu mapovani, analyz a predikci kriminality, tvofi GIS
analytici hlavni slozku personalu, ktefi se konkrétné zaméruji na aplikovanou statistiku, prostorové
analyzy dat a programovani.

Popis pripadové studie / aplikace

V ramci prace analytikl jsou vyuzivany pro zpracovani a uchovavani dat programy IBM SPSS,
sada Microsoft Office (Access), SAS a ODBC Connection Manager pro zajisténi databazi.

Po analyzach a zpracovani dat byvaji tvofeny mapy a dalsi vystupu pomoci nastrojd sady ArcGIS
spolecnosti ESRI. Pomoci nastroje ArcMap jsou tvofeny mapy intenzity kriminality za vyuZiti
metody Kernel density. Vysledkem jsou hot spot mapy. RovnéZz je intenzita kriminality
vizualizovana formou kartogramd. Takovéto vystupy prostorovych analyz kriminalni ¢innosti jsou
produkovany a vyhodnocovany na zakladé Ctyrleté zkusenosti s jejich tvorbou.
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Obrazek 81: Poéet zloéinu v jednotlivych éastech mésta Tempe
Zdroj: Mésto Tempe, 2015

Déle se u Policie Tempe podobné jako viadé americkych mést vyuzivad systému CrimeView
Dashboard, ktery je pro zdejsi analytiky pfinosny jednak svymi funkcemi, jako jsou prehledové
statistiky, tematické, prostorové a casové selekce a vizualizace zlocind a dalSimi béznymi
funkcemi. Policie Tempe v tomto systému vyuziva také planovani misi, tedy takzvanych Located
Based Missions, pomoci kterych je mozno se zaméfit na uZivatelem konkrétné definované cile a
aktualni problematiky.

DalSim systémem, ktery je vyuzivdm je aplikace ATAC (Automated Tactical Analysis of Crime)
urcena pro prediktivni analyzy, mapovani zlo¢inu a tvorbu reportd. Aplikace ATAC je analytikiim
napomocna v identifikaci pfic¢in a souvislosti, za kterych kriminalita urcitého typu vznika. Jsou zde
také Data Mining nastroje a komunikacni platforma pro sdileni a publikaci vysledkd analyz. Policie
Tempe tuto aplikaci vyuziva k tvorbé informacnich karet reflektujici aktualni situaci kriminality ve
mésté, které jsou vytvareny za vyuziti dat z centralni databaze skutkd. Je to vsak jen dopliikovy
nastroj, ktery je vyuzivan pro vnitini Ucely a obsazené informace neni mozno publikovat
verejnosti.
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Ke sledovani statistik policejnich sloZzek se vyuziva systému Compstat. Tento systém oplyva
komparativnimi statistikami obsahujicimi prostorové informace, ¢asové informace a historicky
kontext ve vztahu ke zloc¢inu odehravajiciho se v izemi plsobnosti Policie Tempe. Tyto statistiky
byvaji zpracovavany na tydenni bazi, pficemz kazdy mésic vznika souhrnna sprava pro vrcholny
management Policie. Zprava obsahuje prehledy situace podle jednotlivych typl zlocinu, souhry,
rozdéleni mésta na jednotlivé zony a situaci v nich zndzornénou prehledovymi tabulkami, grafy a
statistikami. Na zakladé vystupu systému COMPSTAT také dochazi k hodnoceni policistd. Neni zde
vsak pouzito hodnoceni jednotlivcl, ale hodnoceni podle vysledkd jednotky jako celku.

Mapovani a sbér dat o kriminalité je provadén pfimo v terénu strazniky, ktefi maji ke své praci k
dispozici tablety a chytré telefony, které jsou mimo zajisténi administrativnich Ukon( spojenych
s feSenim skutku také vyuzivany ke komunikaci s operacnim dlstojnikem. Policisté v terénu tak
mohou sami ziskavat, nebo jim jsou zasilany potrebné informace.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Ukolem jednotky pro analyzu kriminality je prace zpracovéani reporti (bulletinC), které jsou
nasledné predkladany duastojnikim a tvorfi podklady pro rozhodovani. V ramci reportd jsou
zpracovavany aktualni statistiky, vyvoj situace a mapy v rlznych méfitcich, které situaci znazornuji
prostorové. Vytvareni téchto podkladd je rutinni kazdodenni cinnosti a také hlavni naplni
analytikd. Dochazi pomoci nich nejen ke sledovani vyvoje zlocinu, ale také ke sledovani sérii
zloCinu, kdy se analytici zaméruji na urcity typ kriminality. V praci analytikd jsou vyuzivany mimo
jiné metody Risk Terrain Modelling a geografické profilovani. Je tak mozno propojit znalost a
informace a diky empirické zkuSenosti vytvorit seznam potencialnich cild zlocinu, na zakladé
kterého pak byvaji policisty varovany potencialni obéti. Timto zplsobem tedy policie aplikuje
preventivni opatreni.

Analytici Policie Tempe mimo kriminogennich dat pracuji také s daty o ozndmeni z tisnové linky.
Je to sekundarni zdroj informaci, ktery napovida mnohé o tom, jak pracovat s verejnosti, a jak cilit
cinnost mimo jiné na zvyseni informovanosti obcand o préaci policie, kterd prinese didvéru v policii
a tim také pocit bezpeci. Tydné Policie Tempe eviduje asi 1700 oznameni a z toho se jedna o
zloc¢in pouze v 15 - 20 % pfipadd. Aktivity vedouci ke zvyseni informovanosti a uvédomélosti
obcanl tedy Policie Tempe vniméa jako zasadni mimo jiné ke zvySeni efektivity prace policie a
usetreni nakladd spojenych s mnohdy zbyte¢nymi vyjezdy.
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Obrazek 82: Pocty hlaseni trestnych ¢inti v mésté Tempe v roce 2014
Zdroj: Mésto Tempe, 2015

Pro ziskani zpétné vazby obcanl k cinnosti policejnich slozek byva kazdym rokem organizovan
takzvany vyrocni prizkum. Tento dotaznikovy prizkum vsak neni zaméren pouze na praci policie,
ale také dalsi verejné slozky, jako jsou hasi¢sky zachranny sbor, &i zachranna sluzba.

Zverejnovani map kriminality a prehledovych statistik byva provadéno takzvanym Tempe Loud
Party Reportem, ktery byva vyvésovan na internetovych strankdch mésta (tempe.gov). Dalsi
formou, jak jsou data o kriminalité publikovana, je verejné dostupny mapovy portal Raids Online
(raidsonline.com), ktery uzivateli poskytuje radu filtrG, kde si Ize zvolit urcité ¢asové obdobi, typy
kriminality, podkladové mapové vrstvy a dle vlastniho nastaveni zobrazit bodovou lokalizaci
trestnych ¢inG, nad kterymi Ize nasledné ve zvoleném meéritku provést vypocet hustoty vyskytu
zvolenych typud zlocinu. Vysledkem je hot spot mapa, jakou je mozno vidét na Obrazek 83. Pro
vypocet ukadzkové hot spot mapy, byly pouzity vsechny trestné cCiny a prestupky za obdobi
jednoho mésice. Tento pfistup ke zvefejhovani informaci neni vysadou mésta Tempe a
aglomerace Phoenix, ale je vyuzivan fadou mést na tzemi USA.
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Obrazek 83: Hot spot mapa vsech trestnych &inti ve mésté Tempe a jeho okoli

Zdroj: Raids Online, 2015

Prinosy pripadové studie / aplikace

Prvotnim cilem pred zavedenim modernich metod analyzy dat bylo snizit vyskyt kriminality na
Uzemi mésta Tempe kazdym rokem o 5%. PUvodné se pracovalo s intenzitou vyskytu zlocinu
v urcenych zoénach, které je mozno vidét na obrazku Obrazek 84. Pozdéji se zacala vyuzivat
analytickd metoda Kernel density. Diky této metodé byly identifikovany hot spot a uréena
strategie a cile snizovani kriminality v nejvice postizenych oblastech. Béhem 3 az 6 mésici od
zavedeni téchto strategii se podafilo snizit pocet vioupani v rizikovych oblastech az o0 12%.
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Zdroj: Mésto Tempe, 2015

Shrnuti

Podle vedouciho oddéleni analyz kriminality Policie Tempe je pro cinnost policie zasadni
organizace veleni. Je jen na managementu policie, jakym zptisobem k nému pfistoupi, a o jaké
metody se hodla opirat. Obecné plati, Ze policisté velmi dobre védi, kde se v jejich okrscich
odehrava zloc¢in. Neznaji vSak dostatecné souvislosti, o kterych vice mohou napovédét pravé
analytické metody. Prostorové vnimani zlocinu je klicové pro celistvé pochopeni jeho podstaty,
puvodu a chovani. Na zakladé analyz pak Ize podnikat rlizna opatreni vedouci at” uz k represi, Ci
prevenci kriminality. Zaroven podotyka, Ze pro spravné vyuzivani dat pro analytickou praci je
nutné nepodcenovat lidskou pfitomnost, cit a odbornou znalost. Toto jsou zakladni predpoklady
Uspésné analytické prace, kterou zadné moderni automatizované systémy nenahradi.
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8.4. RAKOUSKO

Navstéva Rakouska prinesla poznatky o nastaveni celondrodniho systému analytické prace policie
na urovni jednotlivych spolkovych zemi, které v popisu nize reprezentovano Spolkovou zemi
Styrsko. Rovnéz jsou zde popsany pfistupy k této praci aplikované v hlavnim mésté Vidni. Dale je
nize popsan projekt Criminal Predictive Analysis (CriPA), ktery vznikl ve spolupraci nékolika
rakouskych instituci, jehoz vystupem bude vlastni systém pro predikci kriminality.
Hlavni zdroje Osobni schiizka konanéa dne:
informaci: 18. 03. 2015 - Joanneum Research, Graz
- Landespolizeidirektion Steiermark

20. 03. 2015 - Landespolizeidirektion Wien

Sbornik prispévk{ z 1. odborného workshopu konaného

dne 10.-11. 12. 2014

Sbornik prispévk{ z 2. odborného workshopu konaného

dne 10. - 11. 06. 2015

Interni dokumentace poskytnuta zastupci navstivenych organizaci
Zapojené osoby: Vedouci jednotlivych policejnich oddéleni

Straznici pracujici s implementovanym resenim

Zastupci analytikd a geoinformatikd

Zastupci univerzit a organizaci zapojenych do projektu CriPA (Criminal

Predictive Analysis)
Rakousko je stfedoevropskou spolkovou republikou, ve které vroce 2014 zZilo na rozloze
83 879 km? celkem 8 507 786 obyvatel (Eurostat). Celé Rakousko je administrativné rozdéleno do
9 Uzemné samospravnych celkl — spolkovych zemi, které jsou plné identické s 9 policejnimi
regiony, pficemz primérny pocet obyvatel v 1 policejnim regionu je 920 tis. (Krulik, Lupa¢, 2012).
Konkrétné se jedna o nasledujici zemé: Viden (hlavni mésto Viden), Dolni Rakousy (St. Polten),
Horni Rakousy (Linec), Salcbursko (Salcburk), §tyrsko (Graz), Burgenlandsko (Eisenstadt), Korutany
(Klagenfurt), Tyrolsko (Innsbruck) a Vorarlbersko (Bregenz).
Poctem obyvatel je nejvétsi spolkovou zemi Viden a rozlohou jsou to Dolni Rakousy. Rozdéleni
Rakouska do spolkovych zemi zobrazuje nasledujici mapa. Spolkové zemé se dale cleni do okresu
a statutarnich mest. (Krulik, 2012)
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Policie v Rakousku prosla vroce 2005 velkou
reformou, kdyz byla ze tfi existujicich sbord — Policie,
Cetnictva a Celni strdZe — vytvofena jednotna

Spolkova policie, tzv. Polizei, kterd respektuje
administrativni clenéni zemé (Krulik, 2012). V soucasné dobé tedy v Rakousku funguje 9 zemskych
policejnich feditelstvi (u Vidné se jedna o méstské reditelstvi), 9 zemskych kriminalnich Gradd
a 9 zemskych dopravnich oddéleni. Policejni sbor je dale v Rakousku rozdélen do 110 okrski a 14
mést se Spolkovymi policejnimi feditelstvimi. Vorarlbersko je jedinou spolkovou zemi, kde se toto
reditelstvi nenachazi. Dle Mezinarodni komparativni studie o policejnich sborech (2012) plsobilo
v Rakousku v roce 2011 celkem 27 613 policistl a dalSich 5 249 civilnich zaméstnanc( ve sluzbach
policie. Dana studie také uvadi, ze policejni rozpocet v Rakousku byl 4. nejvyssi (2 353,7 mil. eur)
po Francii, Velké Britanii a Nizozemsku. (Krulik, 2012)

8.4.1. Spolkova zemé Styrsko

Zakladni informace o mésté/regionu

Styrsko je svou rozlohou (16401 km?)

0 druha nejvétsi spolkova zemé po Dolnich
Rt ' Rakousech. V roce 2015 zde zilo 1 221 014

obyvatel (Statistics Austria). Nachazi se

v pfiblizném stfedu Rakouska, na jeho

, EUSTRIEA jihovychodé. Sousedi na zapadé s Korutany

—'v'“-'- ' e s v ta ¥ P O .- a Salcburskem, na severu sDolnimi a
ik | ' Hornimi Rakousy, na vychodé
o SEOVENIA ~ sBurgenlandskem a na jihu ma statni

Zdroj: ESRI, podkladovd mapa ArcGlIS Online, 2015 hranici se Slovinskem. Historicky k tomuto

Uzemi patfilo i tzv. Dolni Styrsko, které je
v soucasné dobé soucasti Slovinska. Hlavnim méstem spolkové zemé Styrsko je Graz, nékdy
prekladano jako Styrsky Hradec. Toto mésto je s poctem obyvatel pies 250 tis. zdaleka nejvétsim
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méstem této spolkové zemé. Dalsi mésta (Leoben, Kapfenberg) maji uz pouze tésné pres 20 tis.
obyvatel. (Das Land Steiermark, 2015)

Pfirozenym centrem Styrska je mésto Graz. Toto mésto je hospodaFskym lidrem spolkové zemg,
ktera se v poslednich letech orientuje na automobilovy pramysl. Ten vystfidal tézbu uhli a tézky
pramysl, ktery zde v minulosti prevliadal, ale zaroven zapricinil vysokou nezaméstnanost, odliv
mladych lidi a celkové strukturalni postizeni Styrska v 80. letech. Samotné mésto Graz je i
vyznamnym univerzitnim centrem regionu. (Das Land Steiermark, 2015)

Do roku 2013 se spolkova zemé skladala z 16 okres(, ovsem poté doslo ke slouceni nékolika
z nich a vysledkem je nynéjSich 12 okresl a jedno statutarni mésto Graz. (Das Land Steiermark,
2015)

Realizované aktivity

V ramci Jednotky kriminalnich analyz u Federalni policie Styrska jsou zaméstnani dva analytici a
najati dva externi programatori, ktefi jsou dle potieby vyuzivani pro potreby policie. Podobné je
tomu i v dalSich spolkovych zemich Rakouska. Systém vyuziti softwarovych nastroju je ve vsech
spolkovych zemich stejny, vyuZivaji se nastroje ArcGIS spolec¢nosti ESRI pro zpracovani
prostorovych analyz dat a tvorbu mapovych vystupl. K nékterym analyzam geokdédovanych dat a
Casoprostorovym analyzam se vyuziva software Geotime. Nejuzivanéjsim nastrojem je sofware pro
tvorbu map ArcMap a jeho extensi Spatial analyst, pomoci jehoZ funkci mohou zpracovavat hot
spot, které jsou typickym vystupem analyz spojenych s kriminalitou.

Policisté v rGznych specializacich konzultuji s analytiky jejich potfeby v mapovani a analyze
kriminality, respektive potieby tvorby vhodnych podkladi. Tym analytiki na zakladé vydefinovani
jejich pozadavkd vyuziva stavajicich metod, nebo vytvari vlastni aplikace, pomoci kterych tvori
pozadované podklady pro policejni praci. Nékterd oddéleni se dle potieby zaméruji spise na
analyzy vzorcl zlocinu a vyvoje kriminality nez na tvorbu podklad(i pro operativni ¢innosti policii.
Analytici a dalsi zapojeni policisté se zabyvaji mapovanim kriminality, tvorbou hot spot, GPS
mapovanim, analyzami blizkosti pro feSenou oblast, geografickym profilovanim a dalSimi
analytickymi metodami. Obecné Ize fici, ze zakladni portfolio ¢innosti a vystupl analyz je napfic
jednotlivymi spolkovymi zemémi Rakouska sjednocena. Vyvojem novych analytickych metod a
pristupl na narodni Urovni se zabyva Centralni informacni sluzba, ktera ma ve svém tymu ftfi
specialisty zabyvajici se geografickym profilovanim a dalsimi analyzami. Centralni informacni
sluzba rovnéz dohlizi nad operacnimi a strategickymi analyzami, vyviji nové technologie, pravni
mechanismy a tvofi podporu, co se tyce analytické prace, pro vsechny jednotky kriminalnich
analyz v jednotlivych spolkovych zemich Rakouska.
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spravy

Policejni analytici pracuji s kriminogennimi daty, které jsou k dispozici z oficialni centralizované
databaze trestnych Cinl. Tato databaze je pomoci interniho informacniho systému dostupna
k vyuziti véem opravnénym policistdm. Policisté v Rakousku pofizuji zdznam o feSené situaci
pfimo v terénu, pricemz do systému je zapisuji po prichodu na sluzebnu. Dle interniho nafizeni je

® FrmenED
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Obrazek 85: Analyza vyskytu zlocinu v obalové z6né podél vybranych komunikaci
Zdroj: Policie Styrsko, 2015
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Obrazek 86: Analyza chovani pachatele v softwaru GeoTime
Zdroj: Policie Styrsko, 2015

jejich povinnosti se co nejdfive po vySetfeni udalosti vratit se na sluzebnu, vSe zapsat do
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informacniho systému a teprve poté se opét vratit do terénu. Je zde patrnd absence vyuziti
modernich informacnich technologii, pomoci kterych by mapovani a administrativni Ukony
zvladali pfimo v terénu. Pro potreby analytikG poskytuje dalSi data statisticky Urad a organy
samospravy. Citlivé informace jako napf. bydlisté osob a jiné osobni Udaje jsou evidovany
v databéazich Ministerstva vnitra, ke kterym je policie rovnéz pfipojena a mlze je vytézovat ke
svym aktivitam.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Podklady tvorené analytiky jsou vyuzivany jednotlivymi slozkami policie, které si casem
vydefinovaly své potieby a konkrétni podobu vystupl. Obvykle se jednd o mapy intenzity trestné
cinnosti v urcité oblasti s moznosti zaméreni se na urcity druh nebo typ zlocinu. V praxi se také
vyuzivaji analyzy popisujici trendy presunu hot spot oblasti a rovnéz analyzy zamérené na
konkrétni trestné ciny, které jsou vazany na urcitého pachatele, nebo typizovanou skupinu
pachatell. Na zadkladé pozorovani vzorcd a trendd vyvoje v Case a prostoru lze pfi znalosti
problematiky a prostredi do jisté miry predpovidat i budouci situaci a v¢as na ni reagovat.

Co se tyce kvalifikace analytickych pracovnikd, vedeni Jednotky kriminalnich analyz ve Styrsku
zastava nazor, ze neni nutné pfrijimat nové pracovniky, aby pokryli analytickou préaci, ale pokud je
to mozné, vyprofilovat v ramci svého dosavadniho personalu osobu, kterda ma dispozice po
absolvovani odbornych $koleni tuto ¢innost plnohodnotné vykonavat. Skoleni analytik(i v ramci
Rakouského policejniho sboru je agendou Centralni informacni sluzby, kterd organizuje kurzy pro
analytiky realizované odbornymi skoliteli. Kazdé dva mésice se vedouci pracovnici analytickych
tymU zUcastnuji prednasek v zahranici a ziskavaji tak nové poznatky pro svou praci.

V problematice sdileni dat a informaci s verejnosti Rakouska policie razi pomérné konzervativni
pfistup. Data o kriminalité jsou verejnosti poskytovana pouze ve vyjimecnych pripadech.
Duvodem je, podobné jako v dalSich zemich Evropy, ochrana osobnich dat. Sami Rakusané tvrdi,
ze v Rakousku obecné je toto téma velmi ozehavym tématem a je to nejzasadnéjsi legislativni
problém, ktery znesnadriuje vyménu a publikaci dat a informaci. Situace je podobné praxi v Ceské
republice ve véci vymény dat mezi Policii CR a méstskymi policiemi. Specialni jednotky policie
v Rakousku jako je protiteroristicky Ufad, nebo protikorupcni jednotka muze Zadat data od
méstskych policii, ale naopak je situace obtizna. Obecné Ize vsak fici, ze se situace lepsi a pokud
obé strany chtéji a pravni mechanismy to umoznuji, data se dafri sdilet.

Prinosy pripadové studie / aplikace

Management Styrské policie si je védom, ze analyticka a prediktivni prace ovliviiuje snizovani
vyskytu kriminality. Tento vliv byl potvrzen v roce 2013, kdy byla analyzovéna cetnost vloupani
v Uzemi, ve kterém bylo zintenzivnéno hlidkovani na zakladé vyhodnoceni rizikovosti lokality. Bylo
zjisténo snizeni poctu vloupani o 20 %. Statistiky poukazujici na to, jak ovliviuje vyuziti
analytickych nastroji praci policistd, nejsou vedeny. Obecné vzato lze vyhodnotit nasazeni
modernich analytickych metod jako velmi pfinosné, coz potvrzuje obecné snizeni kriminality po
jejich nasazeni.
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Shrnuti

V soucasnosti Jednotka kriminalnich analyz ve Styrsku disponuje tymem vysoce kvalifikovanych
analytik(l vyuzivajicich GIS. Jejich prace neni rutinni, jelikoz neustale musi reagovat na nové
pozadavky, ¢imz se stale koncept analytiky u policie v celém Rakousku vyviji. Spoluprace mezi
jednotlivymi Analytickymi jednotkami Federalnich feditelstvi spolkovych zemi je nadstandardni.
Analytici, jakozto tvlrci nastrojii na miru pozadavkim si mezi sebou vyménuji poznatky a
prispivaji tak znacnou mérou k zefektivnéni prace svych kolegl. Entitou, ktera stoji za vyvojem
pristupu k vyuzivani kriminogennich analyz je Centralni informacni sluzba, jejiz role je pro
zachovani funkcnosti systému nepostradatelna.

8.4.2. Viden

Zakladni informace o mésté/regionu

‘ Hlavnim méstem Rakouska je Viden
- s celkovym poctem 1766 746 obyvatel
@-_ " rozloze 414,9 km? (Statistics Austria). Viden

8 je zaroven jednou ze spolkovych zemi,

' KUSTR A konkrétné pocltem obyvatel nejvétsi

e S sV P : (na celkovém poctu obyvatel Rakouska se
- ' Videri podili vice nez 20 %). Ze v3ech stran
o SEOYENIA ~ je mésto obklopeno spolkovou zemi Dolni

Zdroj: ESRI, basemap ArcGIS Online, 2015 Rakousy. Mésto je velmi atraktivnim pro své

obyvatele. V hodnoceni kvality zZivota se
pravidelné umistuje v popredi Zebrick(, od roku 2010 byla dokonce vzdy vyhlasena jako mésto
s nejvyssi kvalitou zivota (Mercer quality of living ranking 2010, 2012, 2014, 2015).
Viden je vyznamnym hospodarskym, kulturnim i politickym centrem, ve kterém maji sva sidla
mezinarodni organizace, prikladem je Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OSCE).
bezpecnostni slozky. Viden je také multikulturnim méstem a migracnim centem. Ze vsech
obyvatel Rakouska, jejichz misto narozeni je mimo hranice tohoto statu, jich vice nez 40 % zije
pravé ve Vidni (Krulik, 2012).

Zakladni informace o organizaci

V rdamci rakouského policejniho systému zaujima hlavni mésto specifické postaveni. Plisobnost
Policie Viden je rozdélena do 14 okrskd (Brigittenau, Débling, Dounaustadt, Favoriten, Floridsdorf,
Finfhaus, Innere Stadt, Josefstadt, Landstrasse, Liesing, Margareten, Meidling, Ottakring a
Simmering). Tyto okrsky neodpovidaji administrativnimu ¢lenéni mésta, nebot nékteré zahrnuji
dva a vice méstskych okrest. (Krulik, 2012)
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Vychozi situace

V hlavnim mésté Rakouska Vidni je podle statistik vyssi vyskyt kriminality, nez v celém Rakousku
dohromady. Proto je pojeti policejni prace obecné, ale také z pohledu zapojeni analytik(,
specifické a v nékterych ohledech se tedy lisi od konceptu typického pro jednotlivé spolkové
zemé Rakouska. Nejzasadnéjsim dlouhodobym problémem Vidné z pohledu kriminality je vysoky
pocet vloupani do sklepl a prepadeni. Videnska policie se tedy na tyto dva typy kriminality
prioritné zaméruje. Dalsimi typy kriminality, se kterymi se policie potyka a jejichz cetnost je rovnéz
vysoka, jsou napfriklad vloupani do byt(, vioupani do aut, kapsarstvi, ¢i prepadeni. V jadrovych
rusnych oblastech mésta je pochopitelné obecna kriminalita nejvétSim problémem. K vytipovani
nejrizikovéjSich mist a mapovani aktuadlniho vyvoje vyuziva Videnskd policie pravé metody
prostorovych analyz dat. Zaroven se policie také aktivné zajiméa o projekt CriPa (viz kapitola 8.4.3),
ktery vnima jako prinosny aspekt do své dosavadni prace.

Realizované aktivity

Analytici Videnské policie pracuji s nastroji GIS od roku 2003. Systém vyuziti softwarovych
nastrojl je ve vSech spolkovych zemich stejny, vyuzivaji se nastroje ArcGIS spolecnosti ESRI pro
zpracovani prostorovych analyz dat a tvorbu mapovych vystupl. K nékterym analyzam
geokodovanych dat a Casoprostorovym analyzdm se vyuziva software Geotime. Nejuzivanéjsim
nastrojem je sofware pro tvorbu map ArcMap a jeho extensi Spatial analyst, pomoci jehoz funkci
mohou zpracovavat hot spoty, které jsou typickym vystupem analyz spojenych s kriminalitou.
Momentalné neexistuje samostatny tym zaméreny na analytické prace, ale specialisty umisténé
v oddélenych jednotkach policie. Stejné tak, jako ostatni zemské jednotky se Policie Viden snazi
plnit vyzvy pro specializované jednotky, které definuji potfebu specifickych vystup(. Tvorba
nékterych vystupul je pravidelnou cinnosti, jiné byvaji specifickymi ojedinélymi pozadavky dle
svého Ucelu. Prace analytikd spociva v tvorbé tabulek a map, které reflektuji aktualni situaci, ale
také konkrétni trestné Ciny. Na zakladé analyzy dat se ovéruji souvislosti a informace a pfipravuje
se hodnotici Zprava, k ¢emu jsou ziskané informace vyuzitelné, jak situaci v postizenych oblastech
kriminalitou fesit a kdo bude za jeji feSeni zodpovédny. Tyto reporty jsou predkladany rediteli
policie, jeho zastupcim, rediteli Kriminalniho ufadu a dalSim clendm managementu policie
zodpovédnym za jeji fizeni. Podklady jsou pak prerozdélovany dalsim jednotkam, které pomoci
nich planuji strategie, ale také narazové akce.

Sbér dat funguje zapisem na sluzebné, tak jak bylo zminéno vyse u popisu obecné situace
jednotlivych zemskych policejnich sbord. V minulosti byla kriminogenni data u Videnské policie
ukladdana do Systému protokolovych dat, ktery byl vroce 2004 nahrazen centralizovanym
systémem Bezpecnostni monitor (SIMO), ktery vSak nema v porovnani se starym pfistupem tak
propracovany systém prace s osobnimi Udaji. Je napojen na prostorovou databazi, pomoci které
je provadéna lokalizace trestnych ¢ind a také import dat do GIS nastrojl. Dalsim zdrojem dat jsou
dopliikové specializované databaze, které se zaméruji jen na urcité problematiky. Jednou
z takovychto databazi je napriklad databaze Drazni policie obsahujici Udaje o kradezich a
incidentech ve vlacich. Specializované databaze nejsou nijak propojeny s tou centralni. Navic je
nemUze vyuzivat kazdy, ale jen opravnéni uzivatelé a analytici. Pokud databéaze dlouhou dobu
nejsou vyuzivany, byvaji odstavovany, aby se neplytvalo zdroji na jejich udrzbu.
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Policie Viden vyviji mimo jiné aktivity v odhalovani latentni kriminality. Pro zachovani urcitého
povédomi o situaci ziskavaji informace ve spolupraci se specializovanymi organizacemi, které se
zabyvaji pomoci napf. zneuzivanym zenam, tyranym détem, drogové zavislym apod. Samoziejmé
ne vzdy je policie o situaci informovana. Pokud se vSak jedna o trestny cin, maji organizace dle
zakona oznamovaci povinnost a prenos téchto informaci je tedy zarucen.

Jak jiz bylo vyse zminéno, policie bézné neposkytuje sva data verejnosti. K tomu je vzdy nutné mit
pfimy prikaz ministra, popfipadé soudu. Existuje pfipad, kdy byla data soukromé osobé predana.
Jednalo se o souhrnné statistiky trestné cinnosti za celou Viden, které musely byt pred
poskytnutim anonymizovany. Byly tedy za vyuziti nastroji GIS pripraveny kvadranty, kterymi se
prekrylo bodové pole lokalizovanych trestnych ¢ind a v kazdém z kvadrantd kvantifikovan pocet
skutkl, které se v ném udaly. Poskytnuti takovychto Udajd neni bézné a obvykle za nim stoji
politicky pozadavek.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Se zavedenim GIS nastroji byla spojena fada skoleni a naklady na pofizeni softwarovych licenci a
hardwarového vybaveni, na oddélenich, kde dosavadni infrastruktura nebyla vyhovuijici. Konkrétni
naklady nebylo mozné vycislit vzhledem k faktu, Ze implementace neprobihala kontinualné.
Velikym pfinosem po zavedeni GIS byla IT zdatnost nékterych kolegu, ktefi se velmi rychle naucili
nastroje uzivat. Spoustu cinnosti vSak zpocatku provadéli nespravné a byla nutna skoleni vedena
externimi GIS specialisty. U Policie Viden je na zlepSovani znalosti a dovednosti policistd, v tomto
pripadé analytikd, kladen veliky diraz.

Vétsina oddéleni Policie Viden ma vysoké zastoupeni zaméstnancd, ktefi jsou ve véku 50 let a
vice. To sebou pfindsi urcitou neochotu pracovat s novymi vécmi. Prvni reakce policistll na
zavedeni novych nastrojii byla negativni a doslo k nepochopeni jejiho vyznamu dle ocekavani
spise u starsich policistd. Urcitd mira skepse je vsak Policii Vidern hodnocena pozitivné, nebot
sekundarné napomaha k odhaleni nékterych nedostatkd. Uplné skeptiky o vyznamu vyuziti
novych analytickych nastroji presvédcilo citelné usnadnéni prace. Vedeni Policie Viden vnima roli
starSich policistl jako velmi vyznamnou z pohledu pfipravy analytickych podkladd. Diky letitym
zkuSenostem vi, co straznici v ulicich potfebuji a o to jednodussi je pfiprava patficnych podkladd
pro jejich praci. Snazi se také ziskat zpétnou vazbu od straznikd, aby védéli, zda jim stavajici
podoba podkladll vyhovuje, nebo naopak maji byt ucinény néjaké zmény.

Pfinosy pripadové studie / aplikace

Po zavedeni GIS nastrojii u Policie Viden nebyly podniknuty zadné kroky k méreni zvyseni Ci
snizeni efektivity prace a nakladd. Dle vedeni policie to ani neni potreba, nebot pfinos tohoto
pristupu je patrny pri samotné praci a jejimu zjednoduseni. Zda novy koncept prace analytik(
pfinesl redukci kriminality, je rovnéz tézké zhodnotit, nebot” neexistuje zddny mechanismus, ktery
by urcil, zda snizeni kriminality bylo opravdu dosazeno zavedenim GIS nastroj(.

Shrnuti

Po letech vyuzivani nastrojli GIS jsou tyto aktivity u Policie Viden brany jako neodmyslitelna
soucast policejni prace. O jejich pfinosu neni pochyb, a proto je také neustale kladen dlraz na
zvySovani odborné Urovné provadénych analyz. Jsou kladeny také vysoké naroky na zavadéni
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inovativnich a kreativnich postupl, coZ pfinasi schopnost analytik(i prizplGsobit svou praci
koleglim, ktefi jimi pripravované podklady vyuZivaji v praxi. Je vSak patrné také neustalé zvySovani
narokQl na analytiky, ktefi nestihaji plnit Ukoly z divodu nedostatecné personalni kapacity a
panuje tak potieba zvyseni poctu analytikd u Videnské Policie.

8.4.3. CriPA - Criminal Predictive Analysis

Vyzkumny projekt CriPA vznikl na zakladé spoluprace multidisciplinarniho konsorcia nékolika
policejnich organd (na federélni, statni i lokalni drovni), védecko-technologického institutu
Joanneum Research, soukromého sektoru (SynerGIS), katedry geoinformatiky — Z_GIS na
Salcburské univerzité a Ustavu Sociologie prava a kriminologie (IRKS). Je financovan rakouskou
agenturou pro propagaci vyzkumu jakou soucast programu bezpecnostniho vyzkumu KIRAS.
V ramci projektu CriPA se pracuje na vyvoji vhodnych metod a softwarovych komponent a jejich
integraci do vychoziho systému za Ucelem feSenim dvou zasadnich otazek.

Prvni zahrnuje predikce z dlouhodobého hlediska, které umozni urcit budouci trendy kriminality.
Vyslednd data poslouzi k zavedeni strategickych opatreni pro prevenci kriminality. Jelikoz
spoleCenské zmény v demografii a struktura zaméstnanosti maji na trestnou cinnost patrny vliv,
analyzuje se dopad téchto zmén na kriminalitu. Ziskané vysledky a dalsi vlivy se uzivaji pro
predikci sttednédobych a dlouhodobych tendenci kriminality.

Pro kratkodobé predikce a rizikové modely ve velkém méritku je velmi dllezitd prevence.
Takovéto predikce vyskytu kriminality a vhodna integrace do vhodného geografického
informacniho systému (GIS) podporuji planovani zdroji a podporu dlouhodobych strategickych
reakci. Pracuje se na vyvoji, implementaci a ovérovani prostorovych modeld analyzy rizik. BEhem
této Cinnosti je velmi dllezité véas urcit prostorové a ¢asové vzorce, stejné jako je dilezité zvazit
relevantni faktory, které ovliviuji kriminalitu a integraci téchto metod do GIS. Pro zlepsSeni celkové
presnosti predikci se vyhodnoceni i zkuSenosti policejnich specialistd systematicky nahravaji,
pfipravuji a integruji do modell. VSechny modely se implementuji do funkcniho, webového
systému zalozeného na platformé GIS. Validace systému stavi na redlnych datech.

Zamérem je integrovat vyvinuté metody prediktivni analytiky do systémU spravy bezpecnostnich
organl Rakouska.

Prediktivni statistické modelovani

CriPA se primarné zaméfuje na vyvoj statistickych modell pro predikci stfednédobych a
dlouhodobych trend( kriminality, které slouZi k vytvoreni strategickych opatrfeni pro prevenci
kriminality. Na druhou stranu operacni preventivni opatfeni ve smyslu planovani zdroji a
policejnich hlidek s sebou v omezené mife prinasi kratkodobé predikce a modelovani rizik.

Aby se vyhovélo témto dvéma aspektlim, v ramci projektu CriPA se vyvijeji, implementuji a
potvrzuji statistické analyzy casovych fad stejné jako casoprostorové modely. Pfi této praci je
velmi dllezité vcas urcit prostorové a asové vzorce, stejné jako zvazit relevantni faktory, které
ovliviuji kriminalitu, a zavadét tyto metody do GIS.
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Obrazek 87: Mapa hustoty kriminality v Salzburku
Zdroj: CriPA, 2014
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Obrazek 88: Vyvoj koncentrace kriminality v hot spotech v Salzburku
Zdroj: CriPA, 2014

Casoprostorové modelovani - pristup pro predikce ve velkém méFitku

Prvnim prikladem je casoprostorovy model pro predikce ve velkém méfitku (z geografického
pohledu). Tento pfistup pouziva prfidané zevSeobecnéné Casoprostorové modely (ST-GAMs) pro
odhaleni skrytych cinitell souvisejicich s kriminalitou a pro predikci mista a ¢asu budouci trestné
¢innosti. Model pouziva pravidelnou mfizku o rozméru bunky 250x250 metr(i a vypocitava
pravdépodobnost vloupani na urcitém misté a v urcitém case za pomoci geografickych (napf.
vzdalenosti k mistdm ovliviujicich kriminalitu) a demografickych prvk( (populace a osidleni).
Zaroven obsahuje casové a prostorové efekty pro vysvétleni prostorové zavislosti a zachyceni
sezonnich vykyv.

Tento model se aplikuje na vloupani, ke kterym doslo ve Vidni mezi lety 2009-2013. V tomto
pfistupu se predikuji pravdépodobnosti potencialniho vloupani v budoucnosti pomoci
prostorového gridu, kdy vysledna vizualizace je na obrazku nize.
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Obrazek 89: Predikce vloupani ve Vidni, ¢ervenec 2013, model ST-GAM
Zdroj: CriPA, 2014

Geoaditivni model pro predikce kriminality v malém méritku

Pracuje se na vyvoji casoprostorového modelu pro predikce kriminalni ¢innosti v malém méfitku
(z geografického pohledu), aby bylo mozné identifikovat a jednat podle budoucich trendi
kriminality. Tento pfistup je zaloZzeny na ,geoaditivnim” modelu, kde se tydenni mnozstvi vloupani
na drovni okresu modeluje jako funkce casovych komponent, prostorovych komponent, ale i
charakteristik konkrétnich okrest (napf. sloZeni populace, infrastruktura, informace o bydleni,
prameérné prijmy).

Pro vysvétleni casovych efektl se vyuzivd komponenta o vseobecnych trendech, sezénni
komponenta pro zachyceni sezdnnich vykyvi (napf. vloupani pri setméni) i kalendarni efekty
(napf. prelom roku, Velikonoce). Jelikoz se predpoklada, Ze sousedni oblasti si jsou podobnéjsi
nez dvé nahodile zvolena mista (prostorova zavislost), dodava se také prostorovy efekt.
Nasledujici graf ukazuje predikce vloupani pro urcitou cast Vidné (95% interval spolehlivosti).
Zelené barva znazornuje skutecna vloupani.
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Obrazek 90: Predikéni model CriPA - znazornéni v grafu
Zdroj: CriPA, 2014
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Dlouhodoby prediktivni model pro monitorovani kriminality

Posledni priklad se zabyva vyvojem dlouhodobého prediktivniho modelu pro monitorovani
kriminality ve Vidni. Pouzitim metody analyzy funkénich casovych fad (functional time series
analysis, FTSA) predpoviddme pocet vioupani za tyden pro kazdy obvod Vidné pro rok 2013 na
zakladé poctu vloupani z predeslych let anebo poctu vloupani v podobnych obvodech
(95% interval spolehlivosti). Pro implementaci monitorovaciho systému pro detekci neobvyklého
chovani a trend je treba urcit nékolik rozhodujicich pravidel:

»  Pokud plvodni bod v konkrétni ¢asti mésta nespada do ocekavaného intervalu predikce,

jedna se o bod pozornosti.

Za odlehlou hodnotu, tedy extrémni hodnotu zasluhujici pozornost, je oznacena takova
hodnota, kterad se nachazi mimo hranice intervalu, a to pfingjmensim treti tyden po sobé.
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Obrazek 91: Realna vloupani a jejich predpovéd’ pro rok 2013 v 6. obvodé Vidné
Zdroj: CriPA, 2014

Predpovidani kriminality pomoci explorativnich, retrospektivnich a prospektivnich metod

V rémci tohoto vyzkumu se primarné aplikuji geoprostorové metody a technologie k analyze
pravdépodobnosti budouciho vyskytu kriminality. Tato studie také jako prvni zkouma, zdali je
mozné prediktivni koncepty a metody vyvinuté v USA a ve Spojeném kralovstvi za poslednich
deset let Uspésné aplikovat také v Rakousku a rozsifit je o dalsi zemé kontinentalni Evropy, které
prosly podobnym historickym vyvojem, maji podobnou kulturu, ekonomiku apod. Mize se jednat
implementuji, pokud jsou povazovany za praktické a relevantni. Slouzi ovsem také jako hlavni
vstup pro vystavbu prototypu nového softwarového néastroje predikce kriminality pro policejni
organy. V soucasné dobé (srpen 2015), nejsou stale znamy tyto podrobnosti, a kdy budou
konecné vysledky projektu zverejnény (projekt mél byt ukoncen v ¢ervnu 2015).

Oblast studia zahrnuje tfi nejvétsi a dvé stfedné velka mésta v Rakousku. Data o kriminalité se
shromazduji z Bezpecnostniho monitoru (Security Monitor-SIMO), kterou spravuje rakouska
federalni policie, ktera uklada data o vSech zaznamenanych trestnych cinech v Rakousku od roku
2004. Hlavnimi atributy kazdého zaznamenaného trestného cinu je presna lokalizace mista cinu
(souradnice x-y dané adresy, pokud je obét znd), doba spachani trestného ¢inu (az na dUroven
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minuty, pokud ji obét zna) a druh trestného cinu. Pracuje se také s bezpoctem zdroju dat
nesouvisejicich s kriminalni ¢innosti, které zahrnuji Gdaje federalni vlady, jako statisticky Urad a
databaze GIS jednotlivych statd, které zahrnuji vybrand mésta. Zaroven byla zahrnuta data
z vysledkl nedavno provedeného projektu KIRAS vedeného spolecnosti Joanneum Research,
v ramci néhoz byly identifikovany nejvyznamnéjsi kriminogenni faktory kriminality v Rakousku.
Doposud byla analyza exploratorné a konfirmatorné aplikovana jak pro retrospektivni, tak
prospektivni analyzu. V ramci exploratorni analyzy napfiklad nebyl nalezen zZadny statisticky
vyznamny vztah mezi vloupanim do byt a Uplikem a vyrazny vzestup ve vloupanich do dom( a
byt v urcitych sousedstvich Grazu béhem ctvrtého lednového tydne mezi lety 2009-2013. Na
zakladé této informace se policie zaméfila na tato sousedstvi béhem ctvrtého lednového tydne
v roce 2014, nacez doslo k nadprimeérné objasnénosti této trestné Cinnosti. V ramci retrospektivni
analyzy se pozornost zamérovala na aplikaci a vyhodnoceni metod prostorovych (Getis-Ord Gi*,
local Moran’s 1, jadrovy odhad, ¢asova a prostorova analyza kriminality, hierarchické shlukovani
nejblizSich sousednich oblasti — statistika NNHC) a casoprostorovych metod hot spotl (near
repeat calculator-NRC, space-time Gi*, statistika SatScan). Ze vSech cisté prostorovych metod hot
spotl prinesla nejslibnéjsi vysledky statistika NNHC. Z vyhodnoceni tfi zvolenych
Casoprostorovych statistik nebyly nalezeny zadné rozhodujici dikazy. Doposud provedeny
vyzkum potvrdil jak jev opakované viktimizace u prepadeni a vloupani ve Vidni, tak spravnost
Casoprostorové predikce prostfednictvim pfistupu modelovani rizikovych oblasti (risk-terrain
modelling) u prepadeni, vloupani a kradezi automobild ve mésté Salcburg.

Risk Terrain Map - Robbery 2013 Risk Terrain Map - Robbery 2014
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Obrazek 92: Vyhodnoceni predikci, RTM
Zdroj: CriPA, 2014
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Zaclenéni nestrukturovanych informaci

V ramci projektu CriPA probihaji pokusy o zlepseni predikce kriminality na zakladé integrace a
zvazeni implicitnich informaci policistd na misté. K tomuto dochazi zaclenénim textovych poli,
ktera policisté vyplnili pfi zaznamenavani trestného Cinu. Zaroven se znalostmi domény jsou tato
textova pole analyzovana textovymi algoritmy (text-mining algorithms) za Ucelem ziskani dalSich
prvk ohledné novych trendl, ukradeného zbozi a zplisobu spachani trestného cinu. Planuje se
také zhodnoceni shlukovani na zakladé téchto dat, zaroven s informacemi o ¢asu a misté pro
urceni moznych sérii vloupani.

Crime reporting database
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Obrazek 93: Zaclenéni nestrukturovanych informaci do predikci
Zdroj: CriPA, 2014

.
1

Rozhovory s externimi specialisty

Funkce IRKS v ramci konsorcia CriPA spocivala v zajisténi spolecenskych aspektl v rliznych fazich
projektu, jelikoz se jedna o povinnou ¢&ast programu KIRAS pro integraci humanitnich,
spolecenskych a kulturnich véd do viech projekt(i v ramci spolupréce. Ustfednim bodem této fize
je prijeti a prijatelnost ze strany zainteresovanych stran a koncovych uzivatelli bezpecnostnich (IT)
reseni, ktera se vyvijeji v ramci projekt(.

Hlavnim Ukolem IRKS je vytvorit pracovni balicek ,kvalitativni analyzy a spolecenskych aspektd”,
konkrétné okolnosti vyvoje kriminality ve spojitosti se spolecenskou transformaci se zvlastnim
zamérenim na zaclenéni externich specialist.

IRKS proved| rozhovory s vybranymi zastupci bezpecnostnich slozek. Tyto rozhovory se konaly
jako kvalitativni konzultace na zakladé pracovniho chovani.
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Mezi diskutovanymi tématy byly:

»  Specifickd expertiza ohledné trendd kriminality a spojeni se spolecenskymi aspekty

= Statistické modely a IT nastroje

= Otazky prijatelnosti ohledné téchto (prognostickych) nastroj

=  Prehled nazord koncovych uzivatell na tyto prognostické nastroje

=  Podrobnéa doporuceni.
Vysledky byly shrnuty a predstaveny v pracovni zpravé, ktera bude zaroven soucasti finalni zpravy
o projektu. V soucasné dobé (srpen 2015) nejsou tyto informace dostupné vzhledem k tomu, ze
projekt neni ukoncen.

Vyvoj ukazkovych materiali k predvidani kriminality

SynerGIS Informationssysteme je rakousky distributor produktd spolecnosti ESRI, ktery zaroven
nabizi mnozstvi softwarovych produktl zalozenych na technologii Esri. Mezi témito vlastnimi
produkty je mozné nalézt GeoOffice jako Desktop GIS, WebOffice jako Web GIS a ProOffice jako
nastroj pro spravu udrzby.

V ramci projektu CriPA je spolecnost SynerGIS zodpovédna za vyvoj ukazkového softwaru, ktery
bude testovat a hodnotit testovaci skupina rakouské policie. Tento program by mél rakouskym
organdm poslouzit k identifikaci mist se zvySenym rizikem opakované viktimizace. Na zakladé
téchto informaci je pak mozné efektivné vyuzit policejnich zdrojd v boji proti kriminalité
v budoucnu.

Nastroje, s nimiz se pfi vyvoji ukazkového programu pracuje, jsou zalozeny na technologiich ESRIL
Ukazkovy software proto bude nastaven pomoci WebApp Builder spolecnosti ESRI pro vytvoreni
ramce pro vizualizaci probéhnuvsich vloupani, map hot spot z technik poskytnutych spole¢nostmi
Z_G a Joanneum Research a obzvlasté predikcemi dalSich vloupani. Tato zakladni WebApp bude
nastavend tak, aby poskytovala nejdllezitéjsi funkce a nastroje pro datové dotazy a predikci
kriminality. Mezi nastavitelnymi funkcemi budou casové statistické nastroje a nastroje data
miningu v R (software specializovany na statistiku). Kdyz dochazi k novému vloupani, databaze se
aktualizuje pravé o tuto udalost. Na zakladé aktualizaci server zpracuje data pro zjisténi novych
mist v budoucnosti. Toto je dalsi vyhodou serverového zpracovani a Web GIS, jelikoz analyzu neni
nutné provadét rucné na kazdém zarizeni.

Pro provedeni internich testd za pomoci retrospektivnich udalosti o vloupanich bude SynerGIS
sdilet ukazkovy program s testovaci skupinou rakouské policie za UcCelem monitorovani
predpovédi v realném case. V této fazi SynerGIS napomaha s dalsim nastavenim rutinnich operaci
a samotnou aplikaci, aby uspokojil potreby a zahrnul béznou policejni praxi.

V prvni poloviné roku 2015 byla provedena simulacni analyza vloupani od fijna 2012 do zafi 2014.
Analyzovana data byla rozdélena do ctyr obdobi: zima 2012/13, Iéto 2013, zima 2013/14 a léto
2014. Byly sledovany rizné casové a prostorové parametry. Byla sledovana nejen celd oblast
Vidné, tak také jeden okres s vysokym a jeden okres s niz§im mnozstvim vloupani.

Vysledky ukazuji, ze mezi rocnimi obdobimi a danymi oblastmi panuji velké rozdily.
Z retrospektivni analyzy poctu vloupani, kterym bylo mozné potencidlné zabranit, vyplynulo, ze
pomoci nastroje CriPa bylo mozné predchéazet 30 % vloupani v hot spot a v okresu s nizkym
poctem vloupani bylo mozné pocet snizit o pfiblizné 5 %. Z toho vyplyva, Zze bychom se méli
zamérovat na oblasti s vysokou kriminalitou, kde je skutecné mozné predchazet vysokému
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mnozstvi trestné cinnosti, namisto prace s lidskymi zdroji, jejichz lokalizace ve skutecnosti
mnozstvi vloupani snizi jen s malou pravdépodobnosti. Komplexné bylo mozné v celé oblasti
Vidné dosahnout snizeni o cca 10 %. Tento podil se zvySuje s jednotlivymi ro¢nimi obdobimi, coz
je dle nazoru analytikQi zplsobeno presnéjsSim ziskavanim dat. Pokud budou data presnéjsi a
uchovavana v redlném case, bude mozné vytvaret kvalitnéjsi predikce.

8.5. SVYCARSKO

Priklad popisovany v této podkapitole pojednava o vyuziti klasickych analytickych metod, tedy
vyuziti GIS nastroju a prostorovych analyz dat, ale rovnéz prediktivniho softwarového nastroje
PRECOBS (akronym pro pre-crime observation system) spolecnosti IfmPt (Institut fir
musterbasierte Prognosetechnik), ktery je vyuzivan Méstskou policii Curych.

Hlavni zdroje Osobni komunikace
informaci:
Zapojené osoby: Analytik situa¢niho centra Méstské policie Curych

Zakladni informace o mésté/regionu

Mésto Curych se nachazi vseverni Ccasti
Svycarské konfederace. Po¢tem obyvatel je
o RS Curych nejvetsi mésto ve Svycarsku
; e (380 777 obyvatel vroce 2013, Eurostat).

i

p- Zaroven je hlavnim méstem stejnojmenného

""‘”;I‘m'f”'l: kantonu, ve kterém vroce 2014 Zzilo celkem

R 1425 538 (Eurostat, 2014). Stejné jako v celém

Svycarsku zde Zije opravdu velky pocet cizincd.

] Podle Udajd Eurostatu z roku 2013 se vice nez

MAGHTBe 7“5 ‘ jra 150 tis. obyvatel Curychu narodilo mimo
y Svycarsko a 40 tis. z nich mimo EU.

LA LY Podle oficidlnich webovych stranek mésta

Zdroj: ESRI, basemap ArcGIS Online, 2015 (Curych, 2015) zroku 2015 je ve meéste

zaméstnano vice nez 330 tis. obyvatel. Curych

je pravem povazovan za vyznamnou dopravni kfizovatku. Mésto je vyznamnym financ¢nim,
vzdélanostnim a kulturné sportovnim centrem s celoevropskym vyznamem.

Zakladni informace o organizaci

Policejni slozky v kantonu Curych maji rdznorodou strukturu.
Bezpecnost zde zajiStuje vice nez 40 riznych policejnich sil.
Kantonalni policie Curych zajiStuje kriminalni, dopravni a
bezpecnostni situaci v celém kantonu. V samotném mésté Curych
! pIni svoje pfifazené kompetence Meéstska policie Curych
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(Stadtpolizei Ziirich), kterd je nejvétdim komunalnim policejnim sborem ve Svycarsku. Policejni
dohled nad méstem je rozdélen do 5 regionalnich stanic s nepretrzitym obsazenim (City,
Wiedikon, Aussersihl, Industrie, Oerlikon). Dale zde funguje sit 8 stanic ve ctvrtich Enge,
Unterstrass, Hottingen, Riesbach, Altstetten, Hongg, Affoltern a Schwamendingen. Vzhledem
k poloze mésta na brehu Curysského jezera je jednou ze slozek méstské policie i tzv. ficni policie
(Wasserschutzpolizei). (Stadtpolizei Ziirich, 2015)

Specializovana analyticka jednotka policie Curych je rozdélena na dvé casti. Prvni z nich je
oddéleni pro rozvoj analyz, kde je tym slozen z vedouciho kriminologa, ktery celou jednotku
vede a je zodpovédny za vytvorené vystupy a civilniho analytika vzdélaného ve forensnich védach,
ktery zajistuje odbornou kvalitu z kriminologického hlediska. Druhym oddélenim je takzvané
situacni centrum, které ma svého vedouciho a dalsi Ctyfi analytiky, ktefi jsou vzdélani a maji
bohatou praxi s analyzami dat a GIS nastroji. Tito analytici provadi tvorbu vyse zminénych vystupt
a pracuji se systémem PRECOBS a spolupracuji na jeho vyvoji.

Vychozi situace

Mapovani kriminality s vyuzitim GIS bylo u CurySské méstské policie zavedeno v roce 2006. Pred
timto datem byla kriminality a veskeré statistiky s ni spojené mapovany pouze agregované v ramci
dvanacti méstskych ¢asti. V soucasnosti tak maji policisté k dispozici presné lokalizovana data TC.

Realizované aktivity

V soucasné dobé jsou cinnosti v oblasti mapovani, analyzy a predikce kriminality u policie
v Curychu velmi rozvinutou soucasti policejni prace. Od roku 2008 vznikaji pro vnitini Gcely policie
tydenni a mésicni reporty, které slouzi k individualnim Gcelm, ale také napfiklad k pravidelné
kontrole spravnosti prabéhu vnitinich procesl. Jsou zde tvoreny hot spot analyzy za vyuziti
nastroji ArcGIS spolecnosti ESRI, ve kterém je vyuzivano specializované extense pro analyzu
kriminogennich dat CrimeAnalyst. Pomoci tohoto softwarového nastroje je mimo reporty
vytvarena rada specializovanych mapovych podklad( pro potreby vedeni policie a velitele hlidek.
Vyznamnym meznikem byl rok 2014, kdy u policie v Curychu zacali pracovat se systémem
PRECOBS, ktery je prognéznim systémem zaloZzenym na metodach Near-Repeat Victimization.
Tento systém se soucasné dobé specializuje pouze na predikovani oblasti, ve kterych existuje
zvysené riziko opakovaného vloupani, které je detekovano na zakladé analyzy jiz zjisténych
vloupani a vypoctu pravdépodobnosti vyskytu v urcité blizkosti od mista plvodni udalosti
v urcitém cCasovém horizontu. Tento systém byl mezi lety 2013 a 2014 v pilotnim rezimu. Od roku
2014 je vyuzivan nepretrzité. Systém byl vyvinut dle pozadavk( Curysské policie a je specializovan
na progndzy vloupani do komercnich objektd, jako jsou kancelarské budovy, obchody, nebo
napriklad restaurace.
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Near Repeat Area

Operational Circle

Obrazek 94: Vizualizace principu opakované viktimizace
Zdroj: Institut fiir musterbasierte Prognosetechnik, 2015

Popis pripadové studie / aplikace

Systém PRECOBS disponuje aplikacnim prostredim, které v mapovém poli znazorfiuje pomoci
kvadrantd oblasti, ve kterych lIze poditat s vysokym rizikem vloupani. Pfi analyzach si Ize volit
Casové obdobi a vyuzit selekci kritérii, kterd maji do vypoctd vstupovat. Na obrazcich nize
mUzeme pozorovat vysledky analyzy pro obdobi 29. kvétna az 4. cervna 2015, které jsou graficky
znazornény v mapé. Je zde znazornéno misto, ve kterém se odehrélo v posledni dobé vloupani,
kruhova obalova zona, ktera definuje okoli o urcité vzdalenosti od tohoto mista, blizsi ohraniceni
rizikové oblasti za vyuziti ulicni sité a vysledné ctverce o velikosti 250x250 metrd, které jsou
produktem vypoctu a poukazuji na lokality, ve kterych je nutno se blize zaméfit na preventivni
opatreni vedouci k zabranéni dalSim vloupanim.

b f

Obrazek 95: Ukazka mapového pole aplikace PRECOBS
Zdroj: Policie Curych, 2015
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Obrazek 96: Kvadranty znazoriujici rizikové oblasti
Zdroj: Policie Curych, 2015

Na Obrazek 97 jsou znazornény detekované oblasti, ve kterych je rizikovéd opakovana trestna
cinnost, respektive zvysené riziko vloupani v uréitém casovém obdobi. Funkce Near-Repeat Area
Statut tak poskytuje nahled na situaci pro vétSi Uzemi, vtomto prfipadé o nahled na
predpokladanou situaci, které je nutno cCelit na Uzemi mésta Curych. Vysledek této analyzy je
datovan v tomto konkrétnim pripadé k 1. cervenci 2014.

I 3 e ’.L } -
Obrazek 97: Ukazka funkce Near-Repeat Area Statut
Zdroj: Policie Curych, 2015
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Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

K pripravé podkladl a tvorbé analyz jsou vyuzivana interni data policie, ale také sekundarni zdroje
dat, jako jsou napriklad data statistického Uradu, odkud jsou uzivany rlzné socioekonomické
udaje. Co se ty¢e mapovani, probihd pfimo v ulicich za pomoci tabletu, pfipadné za vyuziti
notebookd, které maji hlidky ve svych sluzebnich vozech. Verejnost se na ziskavani dat podili
pouze prostiednictvim véstniku, ve kterém mohou vznaset své podnéty a anonymné informovat
méstsky Ufad o nenadalych situacich. CurySska Policie si od tohoto pfistupu slibuje zvyseni
informovanosti s efektem snizeni latence kriminality.

Policejni data nejsou obvykle poskytovana verejnosti. Jedinou vyjimku tvori poskytnuti dat, které
dale slouzi k vyzkumu, popfipadé jiné spolupraci s policii. Zverejnéni obecnych Udajd o kriminalité
prozatim probihalo pouze na vyrocnich tiskovych konferencich, kde byly prezentovany statistické
Udaje trestné Cinnosti, publikovany mapy na rizna témata, jako jsou napfriklad prostituce, nasili, Ci
vloupani. Ciselné Gdaje byly vzdy pfi zvefejnéni zobecnény na jiz zmifiovanych dvanact méstskych
Ctvrti. V budoucnu se planuje tyto informace zverfejiovat pravidelné a k jejich zverejnéni
pristupovat jako ke sluzbé obcanlm, ktefi dle zastupcl Méstské policie Curych maji narok na vyssi
informovanost, nez tomu bylo doposud.

Tym analytikd je pravidelné Skolen experty na prostorové analyzy dat na vyuzZivani produktd
spolecnosti ESRI, a to zejména na vyuzivani extense CrimeAnalyst. V ramci cinnosti tymu analytikd
je vyzadovan také vyvoj postupl a metod, tudiz urcitad forma vzdélavani je spojena i pfimo s praxi
jako takovou.

Pofizovaci naklady na systém PRECOBS se pohybovaly okolo 100 000 Euro. Za udrzbu je nutno
rocné vynalozit asi 10 % pofizovaci ceny. Co se tyCe nakladl spojenych s tradi¢nimi systémy GIS,
plati se bézné licencni poplatky a za rozsifeni extense CrimeAnalyst pro software ArcMap, a to asi
4000 Euro rocné. Co se tyCe hardwarového vybaveni, nebyly témér zadné, nebot postacilo
nainstalovat licence k specializovanému software. Systém PRECOBS funguje samostatné bez
nutnosti integrace do méstského informacniho systému.

Prinosy pripadové studie / aplikace

Vysledky analytické prace u policie v Curychu jsou patrné. V roce 2014 bylo registrovano o 6,8 %
méné vloupani, nez v roce 2013. Ve sledovanych oblastech, ve kterych byl vyuZivan prediktivni
systém PRECOBS je za rok 2014 registrovano o 15 % méné vloupani, nez tomu bylo v roce
predeslém. Zda tyto vysledky Ize povazovat za Uspéch implementace predikéniho systému, nelze
bezpecné tvrdit. Na druhou stranu pravdépodobné neni ndhodou, zZe tyto vysledky byly zjistény
pravé v oblastech postizenych v poslednich 5 letech nejvyssi kriminalitou, coz je dikazem pfinosu
tohoto nového systému.

Co se tyce efektivity prace policie, nebo zlepseni cileni prevence, Ize konstatovat, Zze se podafrilo
identifikovat mnohé cile, na které drive nebylo smérovano tolik pozornosti. Podafilo se také vyuzit
vysledky ke spolupraci s jinymi aktéry cinnymi v feSeni bezpecnostni situace mésta Curych,
kterymi jsou napfiklad zachranna sluzba, federalni vySetiovaci sluzba, kterd ma ve svém vlastnim
systému k dispozici kazdodenni vysledky analyz systému PRECOBS, ale také napriklad majitelé
domdi, ktefi aplikovali preventivni bezpecnostni opatfeni branici ve vloupani do objektd.
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Shrnuti

Moderni pfistupy analyzy dat a jejich vyuziti u policejnich slozek jsou ve svété Cim dal vice
rozSifeny. Pristup k policejni praci, zavedeni prostorovych analyz dat a pocatky uzivani
prediktivniho software PRECOBS jsou jasnymi dlikazy, ze Méstska policie Curych neni vyjimkou a
v této oblasti nezaostava. Prinosu téchto metod je zde kladen veliky vyznam. Implementace
systému PRECOBS byla inspiraci také pro bavorské policejni slozky, o ¢emz pojednava vice
podkapitola Némecko.

8.6. NEMECKO

Nasledujici priklad je zaméren na predikcni softwarovy nastroj PRECOBS (akronym pro pre-crime
observation system) spolecnosti IfmPt (Institut fir musterbasierte Prognosetechnik), ktery byl
testovan u Policie Mnichov a Kriminalnim Gfadem spolkové zemé Bavorsko. Testovani
systému PRECOBS probihalo v Mnichové a oblasti Prostfedni Franky v Bavorsku. Rovnéz je v této
podkapitole popsana obecna situace u némeckych policejnich sil z pohledu vyuziti GIS nastroju.

Hlavni zdroje Odborna literatura

informaci: Osobni kontakt

Zapojené osoby: Vedouci kriminalniho vySetfovani Bavorské policie

Zakladni informace o mésté/regionu

Stiredni Franky (Mittelfranken) jsou
P A jednim z celkové 7 obvodd Spolkové
' republiky Bavorsko. Obvod se rozklada na
' =73 celkové rozloze 7 244,9 km? a k 30. 6. 2014
L e A (0K e zde Zilo 1710482 obyvatel (Bavorsky
230 % B i PR "~ zemsky Ufad pro statistiku a zpracovani
Rollerdan, = }‘-'I,l RAM A Nud dat). Hlavnim méstem tohoto vladniho
£ | i T i L ! \ obvodu je Ansbach, ve kterém ke stejnému
BELGIUM o S Gl < i datu zilo 39925 obyvatel. Nejvétsim

W " .,; .y  Mméstem oblasti je viak Norimberk s téméf

(o) oS REEUBLIC pdl milionem obyvatel.
s Bavorska policie je vtomto Uzemi
(©) " zastoupena policejnim presidiem
A _ M A TN A Mittelfranken, které ma své sidlo
Zdroj: ESRI, basemap ArcGIS Online, 2015 v Norimberku a je odpovédné za cely

administrativni  region Stfedni  Franky.
Podle oficidlnich strdnek tohoto policejniho sboru je bezpecnostni situace na Uzemi o rozloze
7 243,4 km? a celkovém poctu 1,7 mil. obyvatel zajistovana priblizné 5 000 zaméstnanci (4 200
policistd a 800 civilnich zaméstnanc(). Policejnimu prezidiu jsou podfizeny nasledujici oddéleni —
Norimberk; mésto a okres Firth; mésto Erlangen, okres Erlangen — Hochstadt; mésto Ansbach,
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okresy Ansbach, WeiBenburg — Gunzenhausen a Neustadt/Aisch - Bad Windsheim; mésto
Schwabach a okresy Norimberk Land a Roth. (Polizei Bayern, 2015)

Bavorské mésto Mnichov je tretim nejvétsSim méstem celého Némecka. V roce 2014 zde Zilo
1407 836 obyvatel (k 1. 1. 2014, Bavorsky zemsky urad pro statistiku a zpracovani dat) a dle
odhadu Eurostatu necelych 400 tis. z nich se narodilo mimo Némecko. Vzhledem k relativné malé
rozloze, zhruba 310 km? se jednd o mésto s jednou z nejvétsich hustot zalidnéni v Némecku.
Necelych 30 km je od mésta vzdaleno letisté Mnichov, které patfi objemem prepravenych
cestujicich k nejvétsim v Némecku. Ddalezitou roli ve mésté sehrava i zelezni¢ni doprava.
(Muenchen, 2015)

Zakladni informace o organizaci

Vzhledem k tomu, ze Némecko je spolkovou republikou, je vykon
policejni  prace rozdélen jednak mezi Spolkovou policii
(Bundespolizei) a mistni policejni sily, k jejichz vytvareni jsou
opravnény jednotlivé spolkové republiky. Spolkova policie je
rozdélena do 9 regionalnich feditelstvi, z nichz jedno sidli pfimo ve
mésté Mnichov. Policejni dohled nad celou spolkovou republikou
Bavorsko vykonava Bavorska policie (Polizei Bayern), zaméstnavajici

priblizné 41400 zaméstnancl (Polizei Bayern, 2015). Celé jeji
spadové Uzemi 7 regionl je rozdéleno do 10 presidii, stim, ze vkazdém regionu pUsobi
1 az 3 z nich. Primérny pocet obyvatel v jednom policejnim regionu je necelych 1,25 mil. a na
jeden takovy region pfipada 30 policejnich stanic s posadkou 35 — 120 policistd (Krulik, Lupac,
2012).

V samotném hlavnim mésté Bavorska, vsech jeho ctvrtich a pfilehlém okrese, plsobi Policie
Mnichov (Miinchner Polizei), ktera je s cca 6 tis. policisty a tisici civilnimi zaméstnanci nejvétsim
policejnim sborem v Bavorsku (Polizei Bayern, 2015). Oblast jeji pdisobnosti je vétsi nez 1 tis. km? a
1,5 mil. obyvatel.

Vychozi situace

Obecné se ve Spolkové republice Némecko pro problematiku cinnosti vykonavanych v ramci
mapovani, analyzy a predikce kriminality pouziva nékolika klasickych pojm(, jako predictive
policing, smart policing, crime forecasting nebo predictive crime mapping. Zadny z nich véak neni
Uredné definovan a také neni legislativné oSetfena jeho népln. VSeobecné hovofime o
matematicko-statistickych metodach, kde jsou vyuzivany kriminogenni data a teorie
pravdépodobnosti dalsi TC ve vymezené oblasti v daném ¢asovém obdobi v budoucnosti. Priklady
vyuziti GIS u policejnich slozek v Némecku popisované v této podkapitole vyuzivaji pravé téchto
metod a jejich zavadéni zacalo po inspiraci v zahranici, kde se dlouhodobé dafi eliminovat vyskyt
kriminality a zvySovat bezpeci obyvatel.
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Softwarové nastroje

V ramci aktivit policejnich slozek v oblasti GIS je v Némecku vyuzivano nasledujici softwarové
portfolio nastroju. Nize je uveden také priblizny prehled financnich nakladl spojeny s jejich
pofizenim.
Kriminalni Gstav pouzivd software Regiograph Analyse spolecnosti GFK GeoMarketing GmbH
2011 jako jednorazovou licenci za znazornéni dat o kriminalité v ramci vyzkumnych projekt
Lkriminalisticky-kriminologické povahy”. Oddéleni policejni sluzby (Polizeilicher Staatsschutz)
BKA pouziva také softwarové nastroje ArcGIS Desktop spolecnosti ESRI a PAD Moblfilter pro
spravu, analyzu a vizualizaci geografickych informaci. Pro znazorfiovani se rovnéz pouziva mapovy
server s mapovymi daty Ufadu pro Kartografii a Geodezii.
Oddéleni tézkého a organizovaného zloc¢inu (Schwere und Organisierte Kriminalitat) pouziva
program RegioGraph Planung spolecnosti GfK GeoMarketing.
Spolecnost  Syborg vyvinula pro Oddéleni zaznamu telekomunika¢niho provozu
(Telekomunikazionstiberwachung) GIS funkcionalitu nazvanou SyGIS. Jako mapovy podklad byly
pouzity OpenStreetMap. DalSim systémem je B-case spolecnosti Rola Security, ktery pouziva
mapovy server Oracle Spatial/Map Viewer, s mapovym podkladem BKG. Vizualizace policejnich
statistik byla provedena pomoci technologie Oracle (Spatial/Map Viewer/BIEE). Celni sluzba
pouziva GIS GeodateninfrastrukturZoll (GDI-Zoll).
Celkové naklady doposud vynaloZzené na GIS programové vybaveni jsou vypocteny na
515.000 eur, ztoho 277.000 bylo vymezeno na licence (viz vyse), zbytek nakladl je spojen
s lidskymi zdroji, které jsou s analytickymi pracemi a implementaci GIS spojeny. Konkrétné byly na
jednotlivé programy vynalozeny nasledujici naklady:

- Regiograph Analyse, 998 Eur

- ArcGIS, tfi licence, kazda za 3 034 Eur, tj. 9 132 Eur

- PAD Mobilfilter, tfi licence za 3 000 Eur, tj. 9 000 Eur

- Mapovy server, open source, tj. 0 Eur

- RegioGraph Planung, tfi licence, kazda za 4.800 Eur, tj. 15 400 Eur

- Mapovy podklad, 22 000 Eur

- SyaGilS, 35000 Eur

- Mapovy podklad OpenStreetMap, O Eur

- Mapovy server Oracle Spatial/Map Viewer, obsazeno v licenci o pronajmu

- Konverze map OpenStreetMap, 1 750 Eur

- Komponenty pro vizualizaci, 41 850 Eur (nezapocteny nizké provozni naklady)

- Vizualizace policejnich statistik pomoci Oracle Spatial/Map Viewer/BIEE, poskytnuto

zdarma od BKG
- GDI-Zoll, 29 000 Eur
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Popis pripadové studie / aplikace

Kriminalni dfad spolkové zemé Bavorsko a Policie Mnichov se inspirovala implementaci
Svycarského mésta Curych, které jako prvni implementovalo prediktivni systém PRECOBS a je
rovnéz jednim z prikladl popisovanych v této studii.

Systém PRECOBS byl testovan vobdobi od fijna 2014 do brezna 2015 vramci studie
proveditelnosti  Kriminalniho  dfadu  spolkové zemé  Bavorsko (Bayerische
Landeskriminalamt). Za testovaci oblasti byly na zakladé geografickych vlastnosti zvoleny
Mnichov a Stfedni Franky. V pfipadé Mnichova se totiz jednd o méstskou, v pfipadé Strednich
Frank( o venkovskou oblast (3). Pracovalo se na vzorku celkem 93 okrsk( a za dobu trvani vydal
software 208 progn6z. Béhem projektu se pracovalo na vzorcich ¢asti obci nebo delSich ulic.
Projekt tedy neprobihal na konkrétnich ulicich ani mistech. Aby nebyla snizena Ucinnost celého
zaméru, policie nezverejnila seznamy timto zplsobem monitorovanych oblasti.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Prediktivni systém PRECOBS je zaloZeny na teorii near-repeat a vramci Bavorské policie je
vyuzivan na opatreni proti vloupani. Program dokaze pracovat s daty o jiz odehranych pripadech,
konkrétné s Udaji o misté, dobé a zplsobu spachani trestného cinu, odcizeném majetku a s volné
pristupnymi zemépisnymi Udaji. Pracuje se s daty, které nejsou starsi nez jeden tyden. Systémem
jsou tak generovany kratkodobé predikce (predikce pro casovy horizont nékolika dni) oblasti
s vysokou pravdépodobnosti vyskytu trestné cinnosti. Vystup, tj. predpovéd, tohoto programu
vyhodnocuji specialné proskoleni pracovnici, ktefi s informacemi nakladaji podle svého uvazeni a
konkrétnich potreb. Bézné jsou podklady vyuzivany pro planovani hlidek uniformovanych
policistll. Dochazi vsak také k vyhodnocovani situaci, kdy je vhodné vyslat fesit predpokladanou
situaci policistu v civilu. Vystup jasné napovi také, jakou aktivitu v terénu vykonavat, tedy zdali se

hlidky zaméri na dopadeni pachatele, nebo na Cisté preventivni ¢innosti.
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P¥inosy pripadové studie / aplikace

Vysledkem testovani systému PRECOBS byl jak snizeny pocet vloupani, tak i zvySeny pocet
zatCenych pachateld. Konkrétné klesl tento typ trestné cinnosti v Mnichové o 29 %, v oblastech
silné postizenych timto jevem dokonce o 42 %. Ve Stfednich Francich byl zaznamenan Ubytek
vloupani o 17,5 %. V souvislosti s touto ¢innosti bylo taktéz legitimovano témér 7700 osob a
zadrzeno 26 osob, které byly pfistizeny pfi vyhledavani potencialnich cil(. Dalsim privodnim
jevem bylo posileni nékterych policejnich skupin.

Shrnuti

Aplikaci zminénych preventivnich opatreni hodla Ministerstvo vnitra Svobodného statu Bavorsko
dosahnout cile, ,aby vice nez 40 procent vloupani skoncilo u pokusu”. Pro dalsi zefektivnéni prace
policie hodla Ministerstvo vnitra Svobodného statu Bavorsko také prohlubovat spolupraci na
narodni i mezinarodni Urovni z hlediska vymény informaci s naslednym vysetfovanim pachateld.
Pro implementaci téchto krokd bude zapotrebi upravit legislativni opatieni o objemu ukladanych
dat za Ucelem zjisténi kontaktnich informaci o pachatelich, spolupachatelich a dalSich souvisejicich
osobach.
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8.7. ITALIE

Nize popisovana implementace je ukazkou pfistupu k implementaci systému reSeného na

celonarodni Urovni. Realizovana navstéva probéhla v sidle spolecnosti Iconsulting, ktera je jedna

z hlavnich realizatord popisovaného projektu.

Hlavni zdroje Osobni schiizka konana dne:
informaci: 13. 03. 2015 - /consulting S.p.A., Bologna
Interni dokumentace poskytnuta zastupci navstivenych organizaci

Zapojené osoby: Zastupci analytikd a geoinformatikd

Zastupci softwarovych spolecnosti dodavanych reseni

Zakladni informace o mésté/regionu
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pohostinstvi (20,1 %), pramysl (18,5 %) a verejna

V jizni ¢asti Evropy, po celé délce Apeninského
poloostrova, se rozklada parlamentni republika
Italie. Nalezi k ni také ostrovy Sicilie, Sardinie a
jesté dalSich vice nez 60 mensich ostravka.
Severni hranice statu jsou pfiblizné vymezeny
pohofim Alp a Itdlie zde sousedi se
Slovinskem, Francii, Rakouskem a Svycarskem.
Do Itdlie jsou wvclenény dva samostatné
nezavislé staty — Republika San Marino a
Vatikan v Rimé. V roce 2014 byl celkovy pocet
obyvatel zemé 60 782 668 (Eurostat, 2014).
Obyvatelstvo Italie, které se na celkovém
poctu obyvatel EU podili 12 %, zZije na Uzemi o
celkové rozloze 302 073 km®.

Nejvyznamnéjsimi odvétvimi italské
ekonomiky vroce 2014 (Eurostat) byly
velkoobchod a maloobchod, doprava,
sprava, obrana, vzdélavani, zdravotni a socialni

péce (17,2 %). V oblasti nezaméstnanosti prochazi Italie krizovym obdobim. Zatimco v roce 2010

zde byla nezaméstnanost na hodnoté 84 % a Itdlie se radila ke statdm EU s nizsi

nezaméstnanosti, tak v soucasné dobé (2014, Eurostat) je nezaméstnanost 12,7 % a v Evropé ji ma

vys$si pouze 6 statd.

Italie je administrativné ¢lenéna do 20 regionG. Hlavnim méstem je Rim, ktery se nachazi

v regionu Lazio. V roce 2013 Zilo v Rimé vice neZ 2 630 tis. obyvatel (Eurostat). Vice nez milion
obyvatel ma jesté Milan. Jednim z moznych bezpecnostnich rizik je velky pocet pristéhovalc(.
Podle Udaju Eurostatu z roku 2014 Zilo v Italii vice nez 4,9 mil. obyvatel narozenych mimo Gzemi

Italie.
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Zakladni informace o organizaci
Policejné-bezpecnostni sbor vltali je povazovan za jeden znejlépe propracovanych
bezpecnostnich systémU v Evropé.  Nékteré oblasti plsobnosti jednotlivych slozek jsou
provéazané, jedna se napfiklad o boj proti drogam, ktery je zajistovan Statni policii, Cetnictvem
i Financni a celni policii. Struktura italského bezpecnostniho systému je nasledujici:

e  Statni policie (Polizi di Stato)
Tato policejni slozka se déli do provincnich kvestur a spadovych jednotek, kterych je az 900
(Krulik, 2014). Zajistuje dohled nad dalnicemi, Zeleznici, mosty, vodnimi cestami a jeji soucasti je i
Pohrani¢ni policie a Postovni policie.

e Cetnictvo (Arma dei Carabinieri)
Tento sbor je podfizen ministerstvu obrany a je jednou z ozbrojenych sil armady.

¢ Financni a celni policie (Guardia di Finanza)
Polem plsobnosti této slozky jsou financné motivované trestné cinnosti, ilegalni imigrace a celni
kontroly, pficemz k nékterym z téchto cinnosti vyuziva i namorni flotilu a leteckou silu.

e Vézenska policie (Polizia Penitenziaria)

e Lesni policie (Corpo Forestale dello Stato)
Z pohledu vykonu zajisténi vnitini bezpecnosti se Itdlie cleni do 20 region(, které jsou dale
rozdéleny do 110 provincii. V kazdé z provincii méa své sidlo tzv. policejni kvestura, ktera zajistuje
aktivity Statni policie v dané provincii (Krulik, 2012). Zcela zakladni jednotkou Statni policie jsou
potom policejni komisarstvi, kterd se nachazeji ve spravnich strediscich provincii a jsou pod
velenim kvestur. Naopak nad-provincialni postaveni ma 7 meziregionalnich feditelstvi, jez jsou
odpovédné pFimo veliteli Statni policie. Tyto feditelstvi se nachazeji v Rimé&, Turing, Neapoli,
Milané, Padové, Firenze a Katanii. Samostatné clenéni ma i Cetnickd slozka. Zde je
5 nadregionalnich Feditelstvi (Milan, Padova, Rim, Neapol a Messina) a 19 regionalnich feditelstvi.
Cetnictvo ma i svou provincialni Groven, teritorialni velitelstvi v Gzemich se zvlastni potiebou,
Cetnické posadky ve stfedné velkych méstech (cca 540) a vice nez 4 600 zékladnich Cetnickych
stanic v mensich méstech (Krulik, 2012).

Vychozi situace

S rozvojem informacnich technologii rostou také naroky na funkcionalitu systémd a mnozstvi
zpracovani dat, které pred casem nebyly tak vysoké, jako dnes. Tento trend pochopitelné neminul
ani italskou policii, kterd zacala vnimat své dosavadni programové vybaveni a celou informacni
infrastrukturu policejnich slozek jako nevyhovujici. Jako nutnost byla vniména centralizace do té
doby lokalné vyuZivanych systém( a databéazi. Vznikla tak invence kompletni modernizace
informacniho systému slouziciho Ministerstvu vnitra Italie a Italskému policejnimu sboru.

Realizované aktivity

Oddéleni verejné bezpecnosti italského Ministerstva vnitra na zakladé nedostacujiciho stavu
informacniho systému policejniho sboru realizovalo projekt SIGR (Integrated System for the
Georeferencing of Crimes). Za soucinnosti spolecnosti Iconsulting a Oracle se podafilo vybudovat
celonarodni databazi, kterd je zdrojem prostorovych informaci a kompletni dokumentace o
zlo¢inech spachanych v Italii, které jsou pouzivany pro detailni analyzy zlocinu a zkoumani jeho
aspektl. Pomoci vyvinutého nastroje vyuzivajiciho data z této celonarodni databaze mohou
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policejni sbory v celé Italii vyuzivat sofistikované analyzy doplnéné o tabulky, grafy a také
geoprostorové analyzy. Podafilo se tak na zakladé stavajiciho systému sbéru informaci o
kriminalité vytvofit integrovany systém pro uchovavani dat, tvorbu prostorovych analyz a
statistické zpracovani dat, ktery je mozno ovladat pomoci intuitivniho prostredi ve vSech
Uzemnich dimenzich policejnimi sbory v Italii. Cilem této implementace je zavedeni novych
metod, které umozni produkovani prediktivnich a proaktivnich analyz, které pomohou zefektivnit
policejni praci.

Popis pripadové studie / aplikace

Napric¢ Italii, jejim GUzemnim clenénim a vySe popsanymi policejnimi slozkami byla v roce 2009
vytvorena jednotna databaze, do které ma kazda slozka policie pfistup. V databazi jsou ulozena
data, ze kterych je mozno tvofit statistiky a zobrazovat pocty zloc¢inl napfi¢ vsemi regiony.
Vkladani dat do databaze u policie probiha pfi praci straznika, ktery si v terénu zaznamenava
vsechny informace klasicky za vyuziti papirového formulare a poté je po navratu na stanici vklada
do aplikacniho prostredi a zasild do centralni databaze. K dispozici jsou dopliikova data, jako
napriklad demografické Udaje, Ci rozlohy oblasti. Pomoci téchto Udajud dochazi k propoctu
nejriznéjSich ukazatell, jako je napriklad intenzita kriminality. Samotna Cisla vSak nestaci, proto
byl vyvinut a postupné doplhovan novy informacni systém, ktery jiz dnes umoznuje znazornéni
charakteristik pro dané Gzemi také v grafech, mapové aplikaci a mapovych vystupech.

Projekt SIGR lIze rozclenit do tfi zasadnich fazi realizace, ktera zacala v roce 2012. Prvni fazi
v projektu byl zamér Oddéleni verejné bezpecnosti vytvorit takovyto systém, ktery by u policie
sjednotil a zefektivnil pracovni postupy v oblasti analyzy zlocinu. Systém mél zvladat analyzy
slouzici k vyhledavani specifickych vzorcl zlocinu v datech. Podle volitelnych kritérii mély tak byt
tvoreny podklady slouzici k vysSetfovani trestnych ¢ini a k zavedeni preventivnich opatreni, aby
k nim nedochazelo.

Druhou fazi v projektu byla implementace takzvanych kombinovanych dotazl do systému.
Zacalo se tak pracovat se statistickymi a prostorovymi informacemi zaroven za vyuziti jediné
geodatabaze, tudiz nejsou databaze s rozlicnymi informacemi oddéleny. K ziskani potrebné
informace je potfeba vzneseni jediného dotazu. Do této faze byla navigace informaci vedena za
vyuziti tzv. ,Business Intelligence” modelu (BI). Poté, co se podafrilo definovat strukturu databazi
do unifikovanych tabulek, napfi¢ funkcemi, zacalo se mluvit unifikovanym jazykem. Systém byl
tedy rozsifen o geograficky koncept a zacalo se hovofit o tzv. ,Location Intelligence” modelu.
Jinymi slovy, probéhl prfechod z Business Intelligence na GIS reSeni.

Treti fazi bylo zavedeni nového pristupu k takzvanému prostorovému data miningu, a to za
vyuziti kvadrantové metody, ktera spociva ve vytvoreni Ctvercové sité nad Uzemim, ve kterém je za
pomoci cCetnosti vyskytu trestnych ¢inG reprezentovanych jednotlivymi body v jednotlivych
bunkach, zndzornéna intenzita rizikovosti v kvadrantech. Nejedné se o algoritmus, ktery by mél
byt oznacovan jako prediktivni metoda, ale spiSe jako metoda analyzy a vizualizace jevu. Do
systému byly rovnéz pridany dalsi funkce, které za vyuziti prostorovych informaci umoznuji nad
daty provadét prostorové analyzy dat, tvorbu kartogramu, hot spot map, apod.
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Obrazek 99: Ukazka kvadrantové metody v systému SIGR
Zdroj: ICONSULTING, 2015

O systému lIze fici, Ze je uzivatelsky velmi pfivétivy a jeho ovladani je intuitivni. Funkcionalita
systému SIGR je Siroka. Na pozadi mapové casti aplikace je mozno prepinat si mezi riznymi typy
mapovych podklad(, jako jsou topografickd mapa, obecné geografickd mapa a ortofotomapa
Google maps doplnéné o StreetView, podklady Open street map, nebo si pfipojit rizné externi

mapoveé sluzby.
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Obrazek 100: Ukazka mapovych podkladti v systému SIGR
Zdroj: ICONSULTING, 2015

Po kliknuti na danou oblast v rliznych Uzemnich Urovnich je mozno zobrazit statistiky vypoctené
z dat z oteviené databaze, vetné volby formy vystupl mezi riznymi typy grafll. Jednotlivé trestné
Ciny jsou pfi vétsim pfriblizeni, Cili na nizSich Uzemnich celcich zobrazovany v bodech. Jednotlivé
trestné Ciny maji pfi kliknuti na dany bod zobrazeno dislo skutku, pomoci kterého si pak mohou
policisté diky propojeni s centralizovanou databéazi nalézt podrobnosti o daném skutku. Policisté
mohou v systému pracovat s dynamickymi parametry, jako je napfriklad zobrazeni trestnych ¢inQ
v urité cestni vzdalenosti, ¢i kruhové obalové zéné zvoleného poloméru od dané policejni
stanice. Funkcionalita systému rovnéz umoznuje nad mapovym podkladem tvofit vlastni polygony
a v takto definovaném Uzemi provadét analyzy.
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Obrazek 101: Ukazka prostredi aplikace SIGR
Zdroj: ICONSULTING, 2015

Systém je zalozen na technologii Oracle a knihovné v JavaScriptu, kterou vyvinula soukroma
spolecnost Iconsulting. Plvodni, postupné doplfiovana a dosud uzivana verze systému zacala byt
vyvijena pred 3 lety. Vzhledem k rozsahu zmén bylo rozhodnuto zacit s vyvojem nové verze
systému, kterd byla predvadéna ve své rozpracované verzi. Po uvedeni do provozu bude jeji
funkcionalita témér totoznd se starou verzi systému. Inovaci bude intuitivnéjsi uzivatelské
prostfedi a rozsifené moznosti tvorby statistik a prostorovych analyz dat.
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Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Aby byla zajisténa schopnost policistd systém obsluhovat, bylo zapotrebi realizovat také odborna
Skoleni, kterad probihala na Grovni managementu policie, a to v kazdé fazi projektu. Bézni policisté
se systémem byli periodicky seznamovani jiz za svépomoci jednotlivych policejnich oddéleni. Dale
byly vytvareny uzivatelské prirucky, které béhem vyvoje systému prosly nékolika aktualizacemi. Co
se tyce IT specialistd ministerstva, skoleni nebylo nutné, nebot’ jejich naplini prace a roli ve spravé
systému SIGR je administrace relacnich databazi, coz je ¢innost, kterou dostate¢né ovladaji.

Pfi implementaci systému nenastaly zadné zavazné problémy, a to mimo jiné diky tomu, Ze jeho
zavadéni probihalo a probiha pfimo uvnitf infrastruktury italského Ministerstva vnitra s pfisnymi
podminkami pfistupu participujicimi vyvojafi. Co se tyCe bezpelnosti dat pfi pouzivani systému,
jsou dodrzovana prisna opatreni. Systém funguje vramci intranetu, ktery propojuje 70 000
policejnich kancelafi. Nedochazi k zadnému prenaseni dat.

Implementace systému SIGR od vyvoje technologie az po implementaci si vyzadala naklady
v rozmezi od 100 000 do 1 000 000 Eur. Bliz$i cena nebyla specifikovana. Cena zavisi na mnoha
aspektech. Pravé u tohoto projektu Ize fici, Ze byl vzestupny, co se tyCe pozadovanych narokd,
dopliiovanych prvkd a nutnosti flexibility postupu, tudiz se cena vysplhala vysoko Umérné
narok(m italského Ministerstva vnitra.

Co se tyce sdileni dat a jejich poskytovani verejnosti, je Italska policie velmi konzervativni. Panuje
zde nazor, Ze data o kriminalité by méla byt vyuzivana pouze pro Ucely policejniho sboru. Data
vztazena k urcité tzemni Urovni vSak policie dle zdkona uvolfiovat musi, stejné tak, jako napriklad
statisticky Urad.

Piinosy pripadové studie / aplikace

Ze strany Oddéleni verejné bezpecnosti italského Ministerstva vnitra, jakoZto realizatora projektu,
nema spolecnost Iconsulting ohledné ekonomickych pfinos implementace feseni zpétnou vazbu,
prestoze jejich spoluprace trva od roku 2011. Jiz od pocatku projektu byl veliky zadjem o informace
tykajici se efektu zavedeni tohoto systému i ze strany italské vlady, nicméné italské Ministerstvo
vnitra tyto informace nehodla zverejriovat. Nicméné cil, za kterym byl projekt realizovan a zmény,
které prinesl oproti plvodnimu stavu, jasné poukazuji na Upravy, které byvaji v praxi informacnich
systému vzdy prospéchem.

Za nejocekavanéjsi pfinos popisované implementace je povazovano usetfeni nakladd spojenych
s administrativou, ktera je diky snadnéjsSimu pristupu k datim z c¢asti odbourana. Z pohledu
analytické prace je rovnéz vniman vysoky pfinos, nebot’ prostorové vnimani chovani zlocinu a jeho
vyskytu je pro policejni praci zasadni. Policisté mohou diky novému systému identifikovat
nejrizikovéjSi lokality a zaméfit se na preventivni cinnosti. Mohou za vyuziti historickych dat
profilovat oblasti a pfipravovat strategie feseni problému. Rovnéz Ize pfi vizualizaci historickych
dat identifikovat opakované udalosti a sledovat vzorce chovani zlo¢inu, coz zvysi taktickou
pfipravenost policie Celit bezpecnostnim rizikim.
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Shrnuti

Specialisté, ktefi byli u implementace italského feseni, jsou si védomi, Ze je nutno brat uziti
prediktivnich nastroju s rezervou a v prvé radé spravné definovat, co vlastné predikce jsou. Pokud
napriklad nemame k dispozici kvalitné osetrena data, predikéni systém muze byt k nicemu, byt
slibuje ohromujici vysledky. PFi vyuziti prostorovych analyz pro praci policie je rovnéz nutno drzet
se zasady, ze k tomu, abychom védéli, kam poslat hlidky, musime klast dliraz v prvé radé na mistni
znalost situace a Uzemi, ale zaroven mit na paméti, ze pravé pfi vyuziti mistni znalosti v kombinaci
s modernimi analytickymi pfistupy se policii do rukou dostava mocny nastroj pro boj s
kriminalitou.

8.8. POLSKO

Tento priklad je vénovan situaci v oblasti vyuzZiti mapovani a analyz kriminality v ramci
informacniho systému polského policejniho sboru. Popisovana implementace je dalSim
celonarodnim pfistupem zminovanym v ramci této studie.

Hlavni zdroje Osobni schiizka konana dne:
informaci: 14. 05. 2015 - Varsava

Interni dokumentace poskytnuta zastupci navstivenych organizaci
Zapojené osoby: Straznici pracujici s implementovanym resenim

Zastupci analytikd a geoinformatikd

Zastupci softwarovych spolecnosti dodavanych reseni

Zakladni informace o mésté/regionu

Polsko je parlamentni republikou lezici ve

stfedni Evropé. Aktualni Udaje Eurostatu (2015)

uvadeéji, ze v Polsku zije 38 005 614 obyvatel

na celkové rozloze 312 679 km? (8. nejvétsi

stat Evropy). Populace Polska tvofi témér 8 %

& RN A TN véech obyvatel Evropské unie. V porovnani

% sroky predchozimi ma ale pocet obyvatel

Polska klesajici charakter. Jesté v roce 2004 byl

pocet obyvatel v této zemi o vice nez 185 tis.

GYAKTA obyvatel vyssi. Na severu Polsku nélezi dlouha

Zdroj: ESRI, basemap ArcGIS Online, 2015 Cast pobrezi Baltského more, zadpadni hranici

méa s Némeckem, jizni s Ceskou republikou a

Slovenskem, vychodni s Ukrajinou a Béloruskem a severni slitvou a ruskou enkladvou
v Kaliningradské oblasti.

Hlavnim odvétvim hospodarstvi byl v roce 2014 (Eurostat, 2014) velkoobchod a maloobchod,

doprava a pohostinstvi (27,1 %), v primyslu bylo zaméstnano 25,1 % ekonomicky aktivnich.

Hodnota hrubého doméciho produktu vroce 2013 (Eurostat, 2013) cinila 389,695 mld. eur.

192



Mapy budoucnosti - moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality

evvs

10,8 % (Central Statistical Office of Poland, 2015).

Polsko se administrativné déli na 16 vojvodstvi, z nichz populacné i rozlohou je nejvétsi Mazovské
vojvodstvi, ve kterém se nachazi hlavni mésto Varsava (1 735,4 tis. obyvatel, k 1. 1. 2015, Central
Statistical Office of Poland). Mezi dalsi vyznamna a turisticky nejnavstévovanéjsi mésta patri
Krakov, jakozto druhé populaéné nejvétsi mésto zemé a historicky (do roku 1956) hlavni mésto
Polska.

Zakladni informace o organizaci

Z policejné bezpecnostniho sboru je v Polsku vyclenéna, respektive samostatné vedle ného
funguje, samostatna pohranicni straz. Kromé ni miizeme za klicové subjekty povazovat Policejni
sbor (Policja), Ufad pro ochranu vlady, Sbory obecni policie, dale Zpravodajskou sluzbu
v konkrétnim zastoupeni Agenturou vnitini bezpecnosti, Celni spravu a Centralni protikorupcni
Urad. Polsky policejni sbor je v pIné kompetenci polského Ministerstva vnitra, a to skrze Hlavni
policejni velitelstvi. V Cele tohoto velitelstvi a celé polské policie stoji policejni prezident.
Mezinarodni komparativni studie o policejnich sborech (2012) uvadi, ze v roce 2011 bylo v Polsku
zaméstnano celkem 97 366 policistd a dalSich 24 895 obyvatel u policie plsobilo v podobé
civilnich zaméstnancu. Vice policistd v Evropé pracuje pouze v Némecku, Francii a Spojeném
kralovstvi. Oproti rokim predchozim ale pocet policistd mirné klesa. V témze roce byl celkovy
policejni rozpocet v Polsku 1 888,6 mil. Eur. Mezi roky 2006 a 2012 doslo k jeho navyseni o 21,5 %,
coz jen potvrdilo celoevropsky trend (Mezinarodni komparativni studie o policejnich sborech,
2012).

V navaznosti na administrativni rozdéleni Polska existuje 15 Uzemnich reditelstvi policejniho sboru
a s nimi rovnocenné policejni velitelstvi ve Wroclawi. Dale na Urovni jednotlivych vojvodstvi jsou
zfizovana tzv. méstska policejni feditelstvi a v ramci nich jsou rozliSovana okresni policejni
reditelstvi. Kazdé méstské i policejni reditelstvi ma ve své plsobnosti minimalné jednu policejni
stanici nebo policejni komisarstvi. Policejni stanice ¢i komisarstvi tvofi v Polsku nejnizsi lokalni
policejni strukturu a jsou zakladnimi spadovymi oblastmi pro praci policie. (Mezindrodni
komparativni studie o policejnich sborech, 2012).

Vychozi situace

Vroce 1998 byl implementovan Ufadem pro komunikaci a informatiku (Biuro tacznosci i
Informatyki) ve spolupraci se spolecnosti Oracle Néarodni informacni systém policie (KSIP -
Krajowy System Informacyjny Policji). V poslednich dvou desetiletich tento systém prosel
vyraznym vyvojem skrz nékolik zasadnich meznikl. Tento systém zalozeny na technologii
spolecnosti Oracle byl po dvouletém vyvoji poprvé zaveden v roce 2000. V letech 2006 az 2013
prosel systtm mnoha Upravami, implementaci mnoha novych funkci, zménami ve strukture a
zménami v technologiich, na kterych je fungovani databaze postaveno. Od roku 2013, kdy do néj
byly implementovany moduly pro praci s mapovou casti, je tento systém, co se tyce vyvoje bez
Uprav. Tento mapovy modul je implementovan do vsech vojvodstvi.

Tento systém je stale funkéni a je zakladnim systémem pro sbér informaci o zlocinu, prestupcich a
dopravnich nehodach véetné dopravnich prestupkd, kradezi vozidel apod. Nasledné Oracle
vyvinul pro polskou policii Narodni informacni systém policie (KSIP — Krajowy System
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Informacyjny Policji), pomoci kterého probiha sbér, zpracovani a prenos informaci o kriminalité
mezi policejni slozky v Polsku a dalsi organizace zodpovédné za feseni bezpecnostni situace.
Hlavni celonarodné vyuzivané informacni systémy:

1. Narodniinformacni systém policie (KSIP)

2. Analyticky systém (SA)

3. Command&Control system (SWD)

Realizované aktivity

V roce 2008 byl KSIP doplnén o modul umoznujici cerpat informace z celonarodniho systému a
z dalsich uzivanych mezinarodnich systém(, jako je napfiklad Schengensky informacni systém.
Straznici tedy mohou diky tomuto novému pfistupu ziskavat informace z vice zdrojd pomoci
mobilnich zafizeni pfimo z ulice. V roce 2008 polska policie také zacala vyuzivat Analyticky systém
(SA - Systém Analityczny), ktery je rovnéz zalozen na technologiich Oracle. Pomoci tohoto
modulu mohou byt lokalizovana mista s vysokou kriminalitou s ohledem na prostorovou slozku a
optimalizaci hlidek. Modul vyuziva data ze statniho databazového skladu geodezie a kartografie,
dodavané v podobé konkrétnich sluzeb. Dnes datovy sklad uzivany timto systémem dosahuje
velikosti vice nez 3TB dat.

Implementace systému ,Command&cControl system (SWD)” zapocala roku 2010 a tento systém
byl uveden do provozu v roce 2011 s cilem zajisténi spoluprace a koordinace cinnosti mezi
policejnimi jednotkami napfic¢ celym Polskem. V ramci zavedeni systému SWD bylo rozhodnuto o
vyuziti webovych sluzeb v ramci SWD. Vznikl tak systém oznacovani jako PPU systém (Policyjna
platforma Uslug), pomoci kterého dochazi k vyméné dat mezi policejnimi systémy a externimi
systémy, které nespravuje polska policie.

Jak jiz bylo zminéno, vyznamnym meznikem je rok 2013, kdy se podafilo do SWD systému
zakomponovat moduly pro praci s mobilnimi termindly a GIS systémy. Tato nadstavba je
technologicky navazna pravé na implementaci systému PPU. Systém rovnéz spolupracuje
s Univerzalnim mapovym modulem (Uniwersalnym Modutem Mapowym) poskytovanym Hlavnim
Uradem pro geodezii a kartografii.

Univerzalni mapovy modul je soustava aplikacnich nastrojl podporujici operacni dlstojniky
zachrannych sluzeb v podporfe o prostorové referencni Udaje a operacni data. Modul tak
podporuje policejni systémy, kterym umoziuje prostorovou vizualizaci ohlasenych udalosti a dat
evidovanych policii. Podporované analytické nastroje umoznuji policii zpracovavat dodatecné
prostorové analyzy vybranych mist. Zaroven je k dispozici vSem policejnim jednotkam vyuZivajici
mobilni zarizeni v terénu.

Popis pripadové studie / aplikace

Narodni informacni systém policie (KSIP)

Narodni informacni systém policie (KSIP) je hlavni centralni celondrodni policejni systém slouzici
k shromazdovani a zpracovani kriminogennich dat a ke koordinaci policejnich aktivit. V tomto
systému bylo vyuZito technologie OracleForms, kterd propojila vice nez 3000 uzivateld.
V néasledujicich letech bylo nutné pocet uzivatell v celém Polsku navysit, ale zachovat stavajici
hardwarové vybaveni. Pomoci technologie Oracle ADF byla funkcionalita KSIP presunuta
z formuldrového feSeni na webovou technologii, pficemz se funkcionalita nezménila. Pocet
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uzivateld tak byl navySen trojnasobné oproti starému resSeni. Tato nova technologie umoznuje
vyuzivat KSIP i v mobilnich zafizenich, jako jsou mobilni telefony a tablety, pro které byla
pfipravena specialni mobilni verze systému. Polska policie v soucasnosti disponuje vice nez 5000
mobilnimi zafizenimi, které straznici vyuzivaji pfi svych hlidkdch a maji tak prfimo v ulicich
k dispozici pfistup do systému KSIP.

Systém KSIP disponuje radou modulG a nadstaveb, které jsou detailné zaméreny na specifické
cinnosti. Je zde k dispozici napfiklad systém pro planovani a zajisténi ochrany pfi rizikovych
davovych akcich, dale registr dopravnich nehod, tajny modul shromazdujici informace o
neddvéryhodnych zaméstnancich policie a modul s informacemi o kandidatech hlasicich se
k policii. Dalsi dllezitou soucasti KSIP je systém pro vyhledavani osob a véci, ktery umoznuje
pfistup do Schengenského informacniho systému (SIS) a dalSich narodnich systém( (central
Citizens Registry, the Border Guard Systém, Companies Registry a dalsi). Policie v Polsku si
slibovala od implementace téchto modulli do systému fadu prinost a podafilo se ji umoznit
policistim mnohem lepsi pristup k informacim. Vysledky hovofi o zkracujici se dobé vysetrovani
trestnych ¢inl a dopadeni pachatel, ¢imz jsou usetfeny znacné financni ¢astky.

Analyticky systém (SA)

Plvodné design policejniho analytického systému v Polsku predpokladal s vyuzitim centralizované
databaze, ze které by Cerpal data. Pfi jeho vyvoji vSak bylo nakonec rozhodnuto o vytvoreni nové
databaze, v ramci které je mozno spravovat jak primarni, tak sekundarni data soucasné z jednoho
ulozZisté separovaného od analytické databaze a velikého mnozZstvi dat z Narodniho policejniho
informacniho systému (KSIP).

Implementovany analyticky systém se stal zdrojem sjednocenych a ocisténych dat, na zakladé
kterych jsou tvoreny analyzy dllezité pro efektivni rozhodovaci procesy policejniho managementu
a fizeni distribuce hlidek a prostredk(. Jsou provadény komparativni analyzy, pomoci kterych se
zkouma vzajemna korelace zlocinu, ktery probiha na urcitém misté, s aspekty, u kterych existuje
predpoklad, ze maji pfimy vliv na to kde, kdy a zda vlbec se zlo¢in odehrava. Jsou tak zkoumany
dlvody zapricinujici trestnou a prestupkovou cinnost a prostorové vztahy a trendy, které jsou
s vyskytem zlocinu spojeny.

Prostredi analytického systému svym uzivatelm umozZniuje tvofit reporty, mapy a jiné vystupy. Na
jednom misté je mozné najit informace zrozdilnych zdroj, a to diky propracovanym
vyhledavacim nastrojim. Pfimo v systému jsou policejnimu managementu k dispozici zakladni
statistiky o kriminalité v daném Uzemi, které si mohou zobrazovat v tabulkovych vystupech,
grafech a maji tak moznost okamzitého nahledu na zkoumanou situaci. Tento systém tedy pfinasi
okamzitou reakci na vznikly problém, ziskani spolehlivych informaci a jejich vyménu, tvorbu dilcich
datovych analyz a verifikaci rozhodnuti pfislusnych policejnich slozek véetné vyhodnoceni jejich
efektivnosti.

Command & Control system (SWD)

Tento systém slouzi k zajisténi spoluprace a koordinace c¢innosti mezi policejnimi jednotkami
napfi¢ celym Polskem. Umoznuje neustaly pfistup k informacim o déni v terénu, lokalizaci a stav
jednotlivych straznikll a slozek, mezi kterymi probiha neustala vyména informaci béhem jejich
sluzby. Je tak docileno efektivniho zplsobu fizeni policejnich sil. Systém umoznuje mimo jiné
automatizovanou pfipravu reportll a dokumentace. Velikym pfinosem je také zprostfedkovani
koordinaci mezi jednotlivymi slozkami. Diky GPS pfistrojiim a tomuto systému Ize sledovat polohu
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a statut jednotlivych hlidek a odesilat jim pomoci aplikace prikazy. Straznici v terénu mohou mit
okamzité k dispozici data o pachatelich, o hledanych osobach, potvrzeni pravosti totoznosti,
povolenich drzeni zbrani a dalsi informace pochéazejicich z policejnich i nepolicejnich zdroja.
Uzivatelé systému v ramci policie jsou osoby zodpovédné za planovani hlidek, velitelé na vSech
arovnich policie, hlidky v policejnich automobilech a straznici (vyuziti mobilniho terminalu) a
v neposledni radé také analytici.
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Obrazek 102: Ukazka mapového modulu
Zdroj: Biuro tgcznosci i Informatyki Komendy Gtownej Policji, 2011

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Pfed samotnou implementaci probéhl pilotni provoz celého systému ve vytipovanych
lokalitach/jednotkach, kde byla lokalizovana zvySena kriminalita. Bylo vybrdno 64 jednotek a
vsechny krajska reditelstvi. Implementace pilotniho projektu trvala 3 tydny. Nasledné byla
monitorovana béhem dvou tydnl prace se systémem a analyza eventualnich problémd. Po
pilotnim ovéreni systému byl implementovan v ostatnich jednotkach az po jednotlivé sluzebny.
Nazev "Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP)" se poprvé objevuje v nafizeni ministra vnitra
ze dne 5. 9. 2007 ve véci zpracovani dat policii, kde v § 8 je uvedeno: Reditel hlavniho policejniho
velitelstvi zajiStuje existenci soustavy centralizovanych informaci pod nazvem "Krajowy System
Informacyjny Policji (KSIP)".

Vybudovani celého systému probihalo na zakladé vnitinich nafizeni hlavniho policejniho velitelstvi
ve spolupraci s Ufadem pro komunikaci a informatiku. Dale byly nastaveny smlouvy pro
udrzitelnost a dalsi podpdrné dohody.
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Obrazek 103: Implementacni plan
Zdroj: Biuro tgcznosci i Informatyki Komendy Gtéwnej Policji, 2011

V rdmci implementace systému probéhl v roce 2014 cyklus Skoleni v jednotlivych vojvodstvich.
Cilem bylo predstaveni moznosti prace v daném systému/modulu a zaroven prace s mobilnimi
termindly. Cilova skupina Ucastnikll byla slozena ze zastupcl straznikl a lokalnich administrator(
pridélenych do jednotlivych Skolicich skupin s mistem pusobeni v Radomiu, Ptocku, Siedlcach,
Ciechanowie a Makowie Maz.

Co se tyce zverejiovani informaci o kriminalité verejnosti, oficialné jsou zverejhovany obecné a
vybrané statistiky na strankach policie (http.//statystyka.policia.pl). Zaroven na téchto strankach je
k dispozici hodnoceni prace policie z pohledu verejnosti. Mapy kriminality s pfesnou lokalizaci
trestnych ¢ind nejsou policii zverejfiovany. Volné k dispozici jsou pouze ojedinélé pripady téchto
map zpracované soukromymi organizacemi. Jednim z prikladu je mapa kriminality mésta Varsava
na strankach http.//dobraulica.pl. Prezentovana data na této mapé pochazi od policie a vztahuji se
k udalostem, které byly registrovany v nejblizsSim okoli v prvni poloviné roku 2014. Aby nedoslo
k identifikaci dotcenych osob, konkrétni udalosti jsou lokalizovany orientacné na stied ulice, ne
vsak v oblasti budovy, kde zasahovala policie.
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Obrazek 104: Ukazka mapy kriminality ve mésté Varsava
Zdroj: Dobra ulica, 2015

Prinosy pripadové aplikace, shrnuti

KSIP, jako centralni databaze vedena v systému ICT zajistuje rychlé vyhledavani, pfristup
k informacim pro naslednou analyzu dat. Hlavnimi cili projektu je predevsim podpora operacnich
ddstojnikl/veliteld v oblasti rozhodovani, alokaci strazniki a prostfedk(. Ocekava se zkraceni
reak¢ni doby policie a zvyseni pracovni vykonosti policistl v terénu. Zaroven dojde k automatizaci
nékterych cinnosti a zajisténi mobilniho pfistupu k systému.

Nékteri policisté vSak stdle upozornuji na vysokou miru poruch a nestabilni chod systému
zalozenych na problémech s pfihlaSovanim a pomalé odezvé systému na dotazy. V roce 2009
doslo k prvni vazné havarii systému. Po tomto incidentu feditel hlavniho policejniho velitelstvi
vyhlasil soutéZ pro policisty na nejlepsi napady jak upravit KSIP.
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8.9. SLOVENSKO

Tento priklad popisuje soucasny stav implementace a nasledného vyuziti GIS v internim systému

vyuzivaném Policejnim sborem Slovenské republiky, Ministerstvem vnitra Slovenské republiky a

dal$imi aktéry. Popisovany pfistup uzavira kruh sousednich zemi Ceské republiky.

Hlavni zdroje Osobni schiizka konana dne:

informaci: 22.05. 2015 - Bratislava, Prezidium Policajného zboru

Interni dokumentace poskytnuta zastupci navstivenych organizaci

Zapojené osoby: Straznici pracujici s implementovanym resenim

Zastupci analytikl a geoinformatikd

Zastupce Akadémie Policajného zboru

Zastupci softwarovych spolecnosti dodavanych reseni

Zakladni informace o mésté/regionu

CZECH REPUBLIX

NGARY

Zdroj: ESRI, basemap ArcGlS Online, 2015

Slovenska republika lezi ve vychodni casti
sttedni Evropy. Jednd se o parlamentni
republiku o rozloze 49035 km? (Eurostat,
2015). Spole¢nou hranici ma s5 staty — na
zapadé je to Ceska republika a Rakousko, na
severu Polsko, na jihu Madarsko a na
vychodé Ukrajina. K breznu roku 2015 Zilo na
Slovensku  celkem 5420011 obyvatel
(§tatistick)'/ Urad SR).

Dle udaji Eurostatu zroku 2014 nejvice
obyvatel pracovalo v pridmyslu (24,7 %) a

poté v odvétvi velkoobchodu, maloobchodu, dopravé a pohostinstvi (22,4 %). Hodnota HDP

v této zemi, dle Udaji Eurostatu z roku 2013, byla 72,134 mld. eur. Mira nezaméstnanosti na

Slovensku byla pocatkem roku na hodnoté 12,4 % a v meziro¢nim porovnani zaznamenala mirny

pokles. Nejvyssi regionalni mira nezaméstnanosti je dlouhodobé v PreSovském kraji, a to 17,2 %

(Statisticky Grad SR, 2015).

Hlavni mésto Slovenska — Bratislava se rozklada na obou brezich feky Dunaj. Bratislava spole¢né

s KoSicemi jsou jedind dvé slovenska mésta s celkovym poctem obyvatel vyssim nez 100 tis.,
konkrétné v Bratislavé v roce 2014 Zilo 418 534 obyvatel a v Kosicich 239 630 (Statisticky Grad SR,
2014). Slovensko je v soucasné dobé administrativné rozdéleno do 8 krajd — Bratislavsky, Kosicky,

Trnavsky, Nitransky, Tren&insky, Zilinsky, Pre$ovsky, Banskobystricky. Populaéné nejvétsim krajem

je Predovsky kraj (necelych 820 tis. obyvatel v roce 2014, dle Statisticky Grad SR).
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Zakladni informace o organizaci

V oblasti zajistovani bezpecnosti a potirani kriminality na celostatni Urovni Slovenska pusobi
Policajny zbor SR. Vroce 2011 tento sbor cital 21407 policistG a dale 5801 civilnich
zaméstnancli, coZz znamena navyseni o necelych 10 % oproti roku 2009 (Krulik, 2012). Slovensko
ma jesté navic k dispozici cca 750 tzv. dobrovolnych strazcl poradku, ktefi dobrovolné vykonavaji
urcité sluzby policejni povahy (poradkové, dopravni atd.) Dle Mezindrodni komparativni studie o
policejnich sborech je Slovensko po Némecku druhou nejprogresivnéjsi zemi EU, co se zvySujiciho
V roce 2011 to bylo 455,3 mil. EUR a pouze Slovinsko, Lucembursko, Estonsko, Lotyssko a Litva
méla policejni rozpocet nizsi. Policajny zbor SR je podfizeny ministrovi vnitra Slovenské republiky.
Policie na Slovensku je rozdélena do 8 krajskych reditelstvi (Bratislava, Trnava, Nitra, Trencin,
Banska Bystrica, Zilina, Kosice, Pre$ov), ktera jsou dale ¢lenéna na okresni feditelstvi a na nejnizsi
arovni pusobi obvodni oddéleni.

V ramci jednotlivych krajl policie jsou zfizena integrovana operacni stfediska. Néktera operacni
stfediska jsou zfizena jen na krajskych policejnich feditelstvich. Na centralni Urovni funguje
Ustredni operacni stredisko.

Celou spravu co se tyka informatiky, komunikace a bezpecnosti zastituje nasledujici struktura.
Odbor systému a komunikaci Ministerstva vnitra SR fidi infrastrukturni podporu, databazovou
podporu, celkovy provoz systém( a infrastruktury ministerstva vnitra a organ( verejné spravy pod
ministerstvem vnitra. Na Odboru aplikaci jsou soustfedéni projektovi manazeri, ktefi zastresuji
Fizeni projekt(i a provoz informaénich systémi z projektového pohledu. Utvary jako je Prezidium
policejniho sboru, Sekce krizového Fizeni, ¢i Sekce verejné spravy maji své systémy a naplnuji
je po vécné strance a fidi si své uzivatele. Technologicka sprava systém je oddélena.

Vychozi situace

Policejni sbor Slovenské republiky ma k dispozici vlastni mapové podklady, které byly
aktualizovany naposledy v roce 2005. Pro praci s mapami se proto vyuzivaly rdzné volné dostupné
sluzby, jako jsou napfiklad Google maps. Z pohledu vyuziti geografickych informacnich systém
pro tvorbu, mapovani a analyzy kriminality je situace vramci Policejniho sboru, Policejniho
prezidia a Ministerstva vnitra Slovenské republiky vnimana jako nevyhovujici. Pravé v dobé okolo
roku 2005 panovala snaha implementaci GIS nastroji do policejni prace, ktera vsak ustala jiz ve
svych podcatcich. Napfi¢ témito organizacemi tedy neni vybudovano zadné interni reseni GIS a
tymy specialistli na tvorbu prostorovych analyz dat.

Jedinou aktivitou v mapovani kriminality a tvorby analyz je pfiprava prehledovych map o
obecném stavu kriminality na Urovni krajd a zpracovani dat pro zprostfedkovani verejnosti. Tyto
¢innosti jsou vradmci Ministerstva vnitra SR provadény dvéma pracovniky, ktefi k tvorbé
zakladnich  kartogram( pouzivaji nastroje ArcGIS. Jsou pripravovany mapy nasilnych,
mravnostnich, majetkovych, ekonomickych a celkové zjisténych trestnych ¢in(, které jsou spolecné
se souhrnnymi statistikami k dispozici verejnosti na internetovych strankach Ministerstva vnitra SR
(http://www.minv.sk).
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Obrazek 105: Mapa trestnych ¢ind v SR za 2. étvrtleti 2015
Zdroj: Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, 2015
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Obrazek 106: Mapa mravnostnich trestnych €inti v SR za 2. étvrtleti 2015
Zdroj: Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, 2015

Potfeba vyuziti novych technologii se stala aktualnim tématem u operacnich stredisek, kde je
nutno lokalizovat volajiciho na krizovou linku, misto ¢inu, misto ohlaseni, apod. Policistim chybi
moznost on-line zobrazeni hlidek v terénu a interakce s nimi. Stejné tak dopravni policie nema
doposud k dispozici GIS nastroj, kde by byla zaznamenana mista dopravnich nehod, ¢i dopravni
omezeni. Své potreby na vyuziti GIS ma rovnéz kriminalni policie. Tato situace vede k vytvoreni
resortniho GIS feseni, které zvysi operacni schopnosti budoucich uzivateld.
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Realizované aktivity

Ministerstvo vnitra SR od prosince roku 2013 realizuje projekt implementace Elektronické sluzby
informaénich systémi Ministerstva vnitra na tseku policejniho sboru (ESISPZ), ktery ma za
cil pokryt potieby poradkové, dopravni a z asti i kriminalni policie na vyuziti GIS nastroju pro
fizeni cinnosti. Prostfedky na realizaci projektu jsou cerpany z Operacniho programu
informatizace spolecnosti. Ukonceni projektu ESISPZ bylo planovano na cervenec 2015, ale
vzhledem k rozsifeni projektu bylo ukonceni posunuto na prosinec 2015 s postupnou
implementaci systému na krajskych feditelstvich do prvni poloviny roku 2016.

ESISPZ je jednou ze soucasti aktualné vyvijeného SAP systému, ktery po své implementaci umozni
fizeni bezpelnostni situace jednotlivymi slozkami integrovanych zachrannych sbori na drovni
krajd, na jejichz Uzemni Urovni bude vybudovana celostatni sit' operacnich stredisek. V ramci
tohoto SAP systému bude vybudovan resortni GIS systém. Funkcionalita tohoto systému umozni
vyuzivat informace ze Sirokého spektra datovych vrstev a mapovych podkladd, které budou pro
cely integrovany systém jednotné. Bude tak mozno vyuzit centralizované feseni, které bude
zdrojem podkladd pro zefektivnéni krizového fizeni.

Projektu ESISPZ predchazel projekt ,inteligentnich aut’. Kazdé policejni vozidlo ma vlastni
audiovizualni zafizeni, které zaznamenava obraz a zvuk a dalsi zarizeni, které zaznamenava polohu
hlidky a zajistuje komunikaci s operacnim stiediskem. Kazda hlidka ma presné stanovené své
¢innosti, kde se ma pohybovat, kde jsou lomové body jejich pohybu, co ma fesit. Propojenim
prozatimniho systému a nového systému, ktery pfinese projekt ESISPZ, bude mozno takticky lépe
ridit pohyb hlidek a cilit jejich zaméreni na oblasti dle aktualni potreby.

Soucasti projektu je také vybudovani takzvaného interakéniho centra, které bude slouzit pro
komunikaci s obcany prostfednictvim linky 158 a nového interaktivniho portalu. Tento portal bude
vyuzivan k ziskavani hlaseni pfimo od obcanl anonymné. Tudiz se pocita se zjisténim informaci,
které by obcané jinak nenahlasili. Obcané také budou moci upozornit na nahlé udalosti, které
ohrozuji bezpeci napfiklad v silnicnim provozu (dopravni nehody, omezeni, zacpy). Pokud policie
zaznamena situaci, kterd bude v interakénim centru validovana a vyhodnocena jako rizikova, bude
je aktualizovat na mapovém portale a pro mobilni aplikace, pomoci které se obcané o takovychto
rizikovych udalostech budou moci dozvédét nejen v textové formé, ale také pomoci map. Provoz
interakéniho centra bude zastieSovat interni operacni stredisko prezidia policejniho sboru.

Popis pripadové studie / aplikace

Hlavni casti projektu ESISPZ je vybudovani operacnich stredisek, Cili center pro prijem tisnového
volani, které budou vyuzZivat jednotny informacni systém, v ramci néhoz budou definovany
rozdilné uzivatelské role. Jelikoz je zvolen integrovany pfistup k fizeni bezpecnostni situace, bude
GIS modifikovan pro kazdou slozku integrovaného systému dle specifickych pozadavk(. Pro
zajisténi nepretrzitého provozu bude systém schopen pracovat v on-line i off-line rezimu.
Uzivateldm policejniho sboru, ktefi maji nizsi pozadavky na funkcionalitu reseni, bude k dispozici
webova aplikace modifikovand podle potfeb jednotlivych skupin uzivateld. Bude definovana
hierarchie roli a omezeni s jakymi funkcemi a obsahem mohou pracovat.

Aplikace GIS na operacnich stiediscich umozni sledovani policejnich automobil v redlném case a
fizeni jejich cinnosti za wvyuziti mobilnich zafizeni vybavenych komunikacni platformou,
prostrednictvim které motorizovana hlidka pfijima pokyny, vypliuje Gdaje o rfesené situaci a hlasi
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svlj aktudlni stav, jakou udalost zrovna resi. Automobily jsou vybaveny GPS modulem, pomoci
kterého je vozidlo lokalizovano a informace o poloze kazdou minutu odesilany do GIS systému.
Vsechna tato vozidla bude mozno pozorovat vredlném case v interaktivnim mapovém poli,
monitorovat a fidit jejich c¢innost. Za vyuziti portfolia nastroji GIS aplikace operacni dustojnici
budou vytvaret podklady s informacemi o vzniklych fesenych situacich, které zaslou hlidce pfimo
do vozidla. Rovnéz jim budou moci zasilat reporty s pfimymi rozkazy. V soucasnosti je v provozu
asi 780 ,inteligentnich” vozidel vybavenych pocitacem a mobilni jednotkou. Pfimo v terénu maji
policisté k dispozici lustracni moduly, prijem veskerych podkladl od operacniho dustojnika,
systém rozpoznavani SPZ vozidel, ktery prostfednictvim pfipojeni k internetu dokaze ihned
provést notifikaci v registru vozidel.

V rdmci systému bude mozno pracovat v ridznych mapovych oknech, dle vlastniho uvazeni a
pracovat v nich s rliznymi datovymi vrstvami a jednotlivymi objekty. GIS aplikace disponuje funkci
vyhledavani objektl, méreni vzdalenosti a rozlohy, identifikaci objektll a zobrazeni atributovych
dat vcetné zakladnich statistik pfi vybéru mnoziny objektli polygonem. Nastroje kresleni pro
tvorbu situaénich nakresi umozni zakreslovat body, linie a polygony, nastavovat barvy,
transparentnost a popis. Samozrejmosti jsou funkce exportu a tisku, popfipadé zaslani takto
zpracované mapové kompozice do vozidel motorizovanych hlidek, nebo emailem jinym
pfipadnym uzivatelm. Dalsi funkci bude vyhledavaci okno pro vyhledavani adresnich bodd,
objektl a osob. Zajimavosti je vyuziti mobilnich siti, které bylo umoznéno diky spoluprace s jejich
provozovateli. Policisté tak budou moci vyhledat osoby prostfednictvim mobilniho Ccisla, jehoz
priblizna poloha bude v Uzemi vyhledana a znazornéna trojuhelnikem, ve kterém se dané cislo
nachazi. Jelikoz je implementované feseni sluzbou, na které je mozno v budoucnu integrovat i
dalsi uzivatele, je systém pripraven také na modifikace a doplnéni o specifické funkce (napf.
vyhledavani, mapové sluzby, ¢i specifické vrstvy), které se budou odvijet od potieb jednotlivych
slozek vyuzivajicich tuto aplikaci.

Resortni integrovany GIS bude disponovat fadou datovych vrstev, jako jsou napriklad katastr
nemovitosti, Zelezni¢ni prejezdy, zaplavové zony, registr adres, Uzemné spravni ¢lenéni, cestni sit,
aktualni dopravni informace, zasahové body hasi¢ského sboru apod. V ramci systému budou
k vyuziti i dalSi doplhkova data, jako napriklad data statistického Uradu. U vrstev obsaZenych
v systému je planovana aktualizace s pravidelnosti odvijejici se od typu jednotlivych vrstev,
pozadavkl na aktualnost a technickych moznosti.

Pro Ucely implementace a z vychoziho stavu nedostate¢né kvality podkladovych map, byla v roce
2014 vytvorena podkladova mapa Zakladni baze GIS (ZB GIS). Jedna se tedy o aktualni mapové
dilo, které bude slouzit jako mapovy podklad pro aplikace a néastroje vyuzivané Policejnim
sborem, Prezidiem policejniho sboru, Ministerstvem vnitra SR, ale také hasicskym zachrannym
sborem, ktery ho bude rovnéz vyuzivat v rdmci integrovaného resortniho GIS portalu. Periodicka
aktualizace mapového dila na dalsi obdobi prozatim neni dohodnuta. DalSim vyuzitelnym
podkladem je ortofoto mapa.

Aplikacni server pro cely systém se nachazi v Banské Bystrici a bude mit také zalozni centrum
v Nitfe. Datové servery jsou umistény na krajskych datacentrech, které budou vyuzity i v pfipadé
problému s centralnim aplikacnim serverem, kdy systém prejde do off-line moédu a bude
v minimalni funkcionalité fungovat na lokalni serverové aplikaci GIS pravé na krajskych
datacentrech. Bude tak zajistén nepretrzity provoz systému.

203



Mapy budoucnosti - moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality

Hlavnimi spravci systému se v budoucnu pravdépodobné stanou pracovnici, ktefi vramci
Ministerstva vnitra zpracovavali za vyuziti GIS nastroji prehledové mapy kriminality. Jsou jedinymi
stavajicimi zaméstnanci, ktefi se zabyvali problematikou GIS a jsou tedy nejvhodnéjSimi
budoucimi kandidaty na administraci centralniho GIS feSeni. Pro tuto cCinnost budou proskoleni,
stejné jako dalsi zaméstnanci, ktefi se stanou uzivateli s vy$Sim opravnénim a budou zastitovat
administraci jednotlivych datovych vrstev pro GIS aplikaci vrstvy, zabezpelovat jejich aktualizaci a
komunikovat s koncovymi uzivateli systému. Budou také instruovat uzivatele a budou soucinni pfi
jejich Skoleni.

Vyuziti - implementace pripadové studie / aplikace

Uzivateli resortniho GIS se stanou jiz zminéna Operacni stiediska krajskych velitelstvi Policie CR,
stala sluzba na obvodnich oddélenich policie, Dopravnim inspektoratu, Ufadu hraniéni a cizinecké
policie, Zelezni¢ni policie, opravnéni uzivatelé v rdmci Prezidia policejniho sboru a Ministerstva
vnitra a Hasi¢sky zachranny sbor. Agenda udélovani a systémového oSetreni pristupovych prav
bude cinnosti Ministerstva vnitra SR, kde bude uréen gestor zodpovédny za rozhodovani, ve
shodé se zakony a pravnimi predpisy, kdo a v jakém rozsahu bude mit k dispozici data obsazené
v databazich popisovaného resortniho systému.

V ramci vyse popsanych slozek budou muset byt zaskoleni na vyuziti systému vSichni koncovi
uzivatelé, kterymi budou prevazné stavajici zaméstnanci téchto slozek. K pfijimani novych
analytikd a administratord bude pristupovano minimalné. Pro systém skoleni byl zaveden profil
policisty, ktery je prehledem, ¢im vSim musi projit a jasné urcuje jednotlivé kroky skoleni dle
stanoveného harmonogramu. Skoleni bude provadéno pfimo dodavatelem resortniho systému,
ktery rovnéz bude uzivatelim poskytovat 24 hodin denné linku uzivatelské podpory.

Novy resortni informacni systém prinese mimo jiné zefektivnéni procesu vypisovani a
administrace planovani a reportovani hlidek. Tato agenda bude nyni probihat elektronicky.
Zaznam ze sluzby, ktery musi kazda hlidka povinné vyplhovat, bude automaticky systémem
vyplnovan jiz béhem sluzby policisty. Elektronizaci podlehne rovnéz tvorba instruktaze, ktera je
jakymsi planem sluzeb. Nadfizeni vyplni oznameni o obeznameni hlidky s instruktazi, ktera se dale
automaticky ulozi do systému. Dle instruktaZze budou policejni sily rozdéleny do Uzemi, pficemz
vsichni policisté ve sluzbé maji urcitou specializaci. Tudiz v pfipadé feSeni nenadalé udalosti
operacni dustojnik vidi jaké sily ma momentalné k dispozici (kolik péSich hlidek, kolik
motorizovanych hlidek, kdo ma zrovna vyjezd, apod.) a dalsi zdroje, které muze k feSeni situace
vyuzit (napf. psovod, pyrotechnik ¢i dalsi potfebné zdroje). Automaticky systém zaznamena,
k feseni jaké udalosti byl vterénu dany policista povoldn a po navratu na stanici, kde se
elektronicky vypliuje hlaseni, jiz bude mit v systému tyto informace predem vyplnény vcetné
Casovych Udajl. Timto zplsobem se usetii spoustu Casu a prostredk(.

Zakladni informace o oznamené udalosti zaznamena do systému operacni dlstojnik, a to véetné
jeji lokace. Vyjezdova skupina pak pfimo v terénu doplni zbyvajici informace pfimo do systému,
pomoci aplikace a pfipojeni zafizeni ve vozidle k internetu. Lokalizace skutk momentalné probiha
za vyuziti registru adres. Po zavedeni popisovaného systému vsak bude probihat za vyuziti
souradnic GPS.

V rdmci Ministerstva vnitra SR veskerou informatizaci i technologické zabezpeceni zajistuje Sekce
informatiky, telekomunikaci a bezpecnosti. Podafilo se tak centralizovat fizeni vSech jednotlivych

204



Mapy budoucnosti - moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality

technickych casti, na kterych je resortni systém zalozen. Odbourala se dislokace a decentralizace
v zabezpeceni na nizsich uzemnich celcich. Okresni i Krajska reditelstva nyni vyuzivaji resortni
systémy, které jsou provozovany z centralniho vypocetniho strediska. Pokud jsou tedy data
zpracovana a ulozena, jsou ihned k dispozici dal$im uzivatelim. Absence centralizace byla drive
problémem, nebot ¢asové prodlevy mezi zpracovanim formulare o vysetfovani a jeho odeslanim
jednak prinaseji ekonomicky dopad, ale také brzdi cely proces vysetfovani.

Kromé vySe popisovanym uUcelim, bude systém vyuzivan také k vizualizaci historickych dat a
statistik. Jak jiz bylo zminéno, vramci Ministerstva vnitra se zpracovavaji obecné statistiky
kriminality a mapy kriminality. Nové feSeni pfinese novou formu, ktera prostfednictvim mapového
portalu umozni v zobrazovanych Gzemich znazorfovat nejen jiz vyuzivané kartogramy, ale také
interaktivné pfimo v mapé zakladni informace o kriminalité (objasnénost, pocty a zastoupeni
daného druhu kriminality, polty zaznamenanych prestupkd a sankci, Ci statistika dopravni
nehodovosti). Nejedna se tedy jen o praci s daty, nebo jen s mapou, ale o interaktivni vizualizace
vybranych Udajd s moznosti zobrazovani vlastnich tematickych vrstev.

S implementaci nového portalu pro zverejiiovani informaci o kriminalité je spojena rada otazek, za
jakych podminek a zda vibec informace verejnosti poskytovat. Dle usneseni vlady Slovenské
republiky €. 50 z 22. Unora 2012, které mimo jiné pojednava o problematice otevieného vladnuti,
ma Ministerstvo vnitra SR za povinnost zvefejiovat kompletni data sety se souhrnnymi
statistikami o trestné cinnosti, kterd jsou strojové zpracovatelnd a jsou tak k dispozici jak
obcandm, tak pravnickym osobam, které se problémem kriminality zabyvaji. Jak bylo zminéno,
jednd se o souhrnné statistiky za okresy a celou Slovenskou republiku, tudiz lokalizace
jednotlivych trestnych ¢inG neni detailni. Pfesto zde panuje nazor, Zze nékteré Udaje jsou velmi
citlivé a jejich zverejnéni se musi peclivé zvazit. Navic u nékterych skutk( probiha dlouhé
vySetifovani a nejsou znamy podrobnosti, tudiz mnohdy neni mozno znat klasifikaci prestupku, Ci
trestného cinu, ani lokalitu, ve kterém se udal, nebot’ ¢asto jedinym znamym uUdajem je misto
nahlaseni a nikoli misto spachani skutku. Na vyzadani urcitych organl verejné spravy se poskytuji
statistiky az na Uroven obci pro Ucely analyz tykajicich se pfimo jejich plisobnosti.

Dalsi problém, ktery je v soucasnosti na Slovensku aktualni, je poskytovani udajd z evidence statni
policie méstskym policiim. Vzhledem k tomu, Ze méstské policie fesi ¢ast prestupkll v dopravé, ale
i jiné prestupky, pozaduji proto své Ucely on-line pfistup do registru obyvatel a evidence vozidel.
Momentalné vyména probihd na pisemné vyzadani, nebo telefonnim zjiStovanim na zakladé
hesla, které je oSetfeno smluvné. Tento postup je neefektivni a je potreba nalézt feSeni, jak
zprostiedkovat pfistup z externi sité do sité Ministerstva vnitra SR, aby méstské policie mohly
vytéZovat databaze von-line rezimu. To by si vyzadovalo vytvoreni samostatné role a
nadefinovani pfistupovych prav k urcitym datiim, nebot” méstské policie maji ze zakona k dispozici
jen velmi omezeny rozsah dat.

Na Slovensku existuje nékolik mést, které si vytvari vlastni informacni systémy, které jsou
doplnény o moduly pro mapovani a analyzy kriminality vyuzivané méstskymi policiemi.
Spoluprace se statni policii je na rzné Urovni. Napfriklad KoSice maji v planu zpfistupnit kamerovy
systém a operacni stiedisko tak, aby bylo mozno poskytnout data statni policii, a jsou ochotni
také vybudovat komunikacni kanal, pomoci néhoz bude sdileni realizovano. Tento pfistup je
individualni a zadny spolecny projekt na spolupraci mést se statni policii na Uzemi Slovenské
republiky doposud nebyl realizovan.
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P¥inosy pripadové studie / aplikace

JelikoZ implementace feSena projektem ESISPZ zatim nebyla uvedena do provozu, neni mozné
kvantifikovat jeji pfinosy. Navic budouci uZivatelé resortniho systému se ho nejprve musi naucit
pouzivat a teprve poté budou péatrat po nedostatcich, které bude potieba odstranit pro
plnohodnotné vyuziti v praxi. Pravé koncovi uzivatelé budou ti, ktefi své potieby budou muset
vydefinovat, aby mohly byt nasledné provedeny Upravy. Lze vSak shrnout nékteré aspekty, u
kterych se predpoklada jiz pred samotnym zavedenim, ze budou pfinosem.

Pfi implementaci je nutno presvéddit policisty, Ze nepfinasi zménu procesu, na které jsou zvykli ze
své praxe, nybrz jejich zefektivnéni. Diky modernim technologiim bude usetfen cas pfi tvorbé
report(, statistik a dalSich administrativnich tkonech. Neméni se tedy pracovni proces, ale zplisob
prace.

Vlastnosti pripravovaného systému je, Ze se nebuduji systémy na jednotlivych pracovistich, ale
centralni GIS, kde jeden server bude obsahovat vice aplikaci a kazda z nich bude uréena pro jinou
slozku, ¢i skupinu uzivatell, pficemz se budou sdilet jednotné mapové podklady a pracovat se
specifickymi vrstvami. Cely systém je tedy jednoduse modifikovatelny a k jeho uzivani staci pouze
tenky aplikacni klient a pfistup do systému.

Co se ty¢e monitorovani pohybu hlidek, je cilem jednak jejich kontrola, ale také zpétna analyza
jejich pohybu a eliminace zbyte¢né straveného casu v takzvané hluchych mistech. Byt za vyuziti
jednoduchého principu, vysledkem je podobny efekt jako za vyuziti slozitych prediktivnich
systémd, které v podstaté slouzi stejnému Ucelu, tedy identifikaci rizikovych mist.

Predpoklada se, ze informace ziskané od obcanl prostrednictvim webového portalu interakéniho
centra budou ve velké mirfe také podnéty na policisty. UrCitou motivaci je i zvySeni davéry
v policejni sbor a zvySeni povédomi o policejni praci. Navic se jedna o dalsi zplisob komunikace
s verejnosti, nebo alespon s nékterymi skupinami verejnosti. Mozny sekundarni efekt je i
odbourani strachu volani na 158 kvili presné identifikaci volajiciho. Pocita se i s moznymi
negativnimi dopady, kterymi mohou byt pfipadné nepresné i nemistné komentare obyvatel.

Shrnuti

ESISPZ je velmi rozsahlym projektem realizovaném na celém UGzemi Slovenské republiky. Pfi
zavedeni resortniho GIS se prolinaji i dalsi projekty, a to projekt Elektronické sluzby informacnich
systému na useku verejného porddku, ochrany zivota, zdravi a majetku a projekt Zastreseni
infrastruktury a informacni techniky. Zadny z téchto projekti doposud nebyl ukonéen, proto neni
mozné presné vycislit, s jakymi nédklady je zavedeni resortniho GIS spojeno. Pribliznd castka se
pohybuje okolo nékolika desitek miliond Eur. V nakladech se pocita s kompletni implementaci od
zavedeni nové serverové infrastruktury a hardware vybaveni pro vypocetni stfedisko a operacni
stfediska, pres pofizeni licenci softwarové casti, az po tvorbu dokumentace a skoleni
zaméstnancl.

I pres rozsah popisované implementace neni nutné na Urovni zdkond vstupovat do Zadnych
legislativnich Uprav. Legislativni Upravy se tykaji pouze nafizeni, které resi Cinnost zakladnich
Utvarl, operacnich stredisek a pfijmu tisnového volani. Budou se tedy muset zpracovat interni
predpisy na provoz jednotlivych aplikaci.

Implementace nového reseni, kterym je vtomto pfipadé resortni GIS, je z hlediska zapojeni
modernich nastroji pro mapovani a analyzu kriminality krokem kupredu. Jak bylo jiz zminéno,
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architektura, na které je systém zalozen, je adaptabilni a Ize tedy provadét zmény a doplhovat
systém o rlizné moduly a funkce. AC se pfi popisované implementaci nejedna o zavadéni nastrojl

pro predikci kriminality, neni vylou¢eno, Ze tento pfistup nebude v budoucnu na Slovensku
realizovan.
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9. ZHODNOCENI PRISTUPU A DOPORUCENI PRO CR

9.1. ZAKLADNI SHRNUTI

Vzhledem k rGznorodym pfistuplm jednotlivych  zemi/mést/policejnich sbord v réamci
implementace nastroji v oblasti mapovani, analyz a pfipadné predikce kriminality, jsou v této
kapitole srovnany zkusenosti uzivatell a prinosy nastrojd. Pfi porovnavani popisovanych prikladq,
je potreba si uvédomit rozdilnost spolec¢enského klimatu jednotlivych zemi, velikosti mést nebo
predchozi zkusenosti s danymi nastroji.

Pro zakladni porovnani je v nasledujici tabulce uveden seznam zemi/mést popisovanych v ramci
studie. Nasledné jsou u jednotlivych priklad( navstivenych pracovist shrnuty pfinosy vyuzivanych
nastroji a metod. VSechny uvadéné priklady pracovist hodnoti zapojeni analyz, nastroji Ci
prediktivnich SW do své prace jako pfinosnou, coz v nékterych pripadech potvrzuje vyrazny
pokles kriminality (napr. Velka Britanie — Greater Manchester, USA — Lancaster, apod.).

208



Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu verejné spravy

v oblasti prevence kriminality zaloZeny na analyze a predikci kriminality

Tabulka 5: Zakladni porovnani popisovanych prikladi v €R

Zakladni
informace

Vyuzivany

software

Ostatni vyuzivané
nastroje/pristupy

Zapojené
osoby

Ostatni
informace

Ceska republika
Kolin

Na zakladé hot spot
cileni hlidek, kde dochazi
ke koncentraci
majetkové trestné
¢innosti.

Geograficky
informacni
systém PCR

Webové stranky ,Bezpecny
Kolin”

Preventivni opatreni ze strany
Méstské policie.

Kamerovy dohledovy systém

Vedouci UO
Reditel Méstské
policie

Analytik UO
Pracovni skupina
.Bezpecny Kolin”

Spustén pilotni projekt
,Simply quick” — vyuziti
tabletl v terénu
Vyrazny pokles trestné
cinnosti

Zvyseni objasnénosti
trestnych cind

Ceska republika

Dobudovani mapového

Mapovy server

Webové stranky

Velitel méstské policie

Planovana realizace

Uherské Hradisté  portalu — projekt T-MAPY ,E-analyza bezpeénosti” Spravce GIS pilotniho projektu, ktery
E-analyza bezpecnosti Kamerovy dohledovy systém  Manazer prevence bude zaméren na
Koordinace MP s PCR kriminality testovani aplikace
strazniky v terénu.
Ceska republika Lokalizace prestupkd MP Manager Chytré telefony, tablety v Reditel méstské Mapa kriminality,

Pardubice

pomoci mobilnich
zafizeni — mapy
kriminality.

terénu
Kamerovy dohledovy systém
Spoluprace MP s PCR

policie
Spravce IS méstské
policie

zaméfena na TC a
prestupky v jednotlivych
lokalitach.
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Tabulka 6: Zakladni porovnani popisovanych prikladt ve Velké Britanii

Zakladni Ostatni

informace

Vyuzivany
software

Ostatni vyuzivané Zapojené

informace

Velka Britanie
Metropolitni
policie Londyn

Projekt High Crime, ktery
porovnava predikéni
software od tri
dodavatelskych spolecnosti.

PredPol
HunchLab
Palantir
ArcGIS
SPSS

nastroje/pfristupy

Viceleta ¢asova fada zaznam( TC
Zéaznam pozice z vysilacek hlidek
Kamerovy systém

Spoluprace s univerzitami
Inspirace LAPD

osoby

Vedouci policejni
inspektor projektu
Vedouci policejnich
oddéleni

Spravci IS policie

Projekt High Crime neni
ukoncen, neprobéhla zde
vysledna evaluace
vysledkdl. Ta by méla
probéhnout v poloviné
roku 2015.

Velka Britanie

Projekt zaméreny na

Near-Repeat

Viceleta ¢asova rada zaznamd TC

Policejni analytik

Zavedena takzvana metoda

koordinaci hlidek.

Greater vloupéni. Je zalozen na calculator Socio-demograficka data Pracovnici UCL ,zarodkovani”
prediktivni analytice a Bézné GIS Zéaznam pozice z vysilaCek hlidek  Straznici policie V roce 2012 oproti roku
Manchester pochopeni, kde k zlo¢inu nastroje Rozhovory policistli s obcany 2010, doslo k snizeni poctu
dochézi a naslednému Spoluprace s UCL vloupéani o 38 %.
ucinéni opatreni k jeho Near-Repeat Victimization
prevenci.
Velka Britanie Zavedeny systém doplnil PredPol Spoluprace s LAPD Velitel policie Zaznamy o TC jsou zasilany
Hrabstvi Kent portfolio prace policie a ArcGIS Viceleta casova rada zaznamG TC  Policejni analytici na zpracovani do Los
zdokonalil doposud SPSS Zaznam pozice z vysilacek hlidek  Policejni GIS specialisti Angeles.
nastaveny systém Planovan projekt, na
provadénych analyz. vybaveni straznikl v terénu
tablety.
Velka Britanie Projekt zaméreny na Nevyuzivaji Spoluprace s Cambridge Policejni manazer Predbézné vysledky
Cambridgeshire identifikaci rizikovych oblasti  (zpracovdni University ) projektu poukazuji na 40% snizeni
pomoci hot spot (po dobu 1l  provddi Viceleta ¢asova fada zaznamd TC  Pracovnici univerzity poctu volani obcan( a 28%
roku) a naslednou univerzita) Zaznam pozice z vysilacek hlidek  Straznici policie snizeni poctu obéti trestné

¢innosti.
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Tabulka 7: Zakladni porovnani popisovanych pfikladi v USA

Zakladni

informace

Vyuzivany
software

Ostatni vyuzivané

Zapojené

Ostatni
informace

USA

Los Angeles
Police
Department

USA
San Diego

USA
Lancaster

USA
Tempe

Pred zavedenim
inovativnich nastrojd pro
fizeni hlidek a predikci
kriminality nevyuZivali
bézné GIS nastroje pro
tvorbu prostorovych analyz
dat.

Jednotny IS, doplnény
novymi nastraoji.

Efektivni spoluprace aktérd
v Uzemi.

Mésto nema zadné policejni
oddéleni - tym analytikd
najaty méstem.

V rdmci Policie Tempe
funguje oddéleni pro
analyzy kriminality, které se
sklada ze dvou center, které
jsou zaméreny na rozdilné
typy kriminalnich analyz.

PredPol
CrimeMapping
Palantir

ArcGIS
CrimeView
Dashboard
Argus
Insider

ArcGIS
IBM SPSS
Modeller
CrimeView
Dashboard

ArcGIS

IBM SPSS
CrimeView
Dashboard
Automated
Tactical Analysis
of Crime

nastroje/pristupy

Compstat (hodnoceni straznikd)
Vicelet4 ¢asova fada zaznam@ TC
Zaznam pozice hlidek

Kamerovy systém

Automobily vybavené IS

Vicelet4 ¢asova fada zaznam( TC
Zéaznam pozice z vysilacek hlidek
Kamerovy systém

Policejni automobily vybavené IS

Viceleta ¢asova fada zaznam( TC
Risk Terrain Modelling

Analyzy demografie

Data statistického Uradu
Predpovédi pocasi

Konani spol. udalosti

Compstat (hodnoceni straznikd)
Viceleta ¢asova rada zaznam( TC
Oznameni z tisnové linky
Zaznam pozice z vysilacek hlidek
Mobilni zafizeni do terénu
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osoby

Kapitani jednotlivych
divizi LAPD

Policejni analytici
Straznici policie

Kapitani oddéleni
Policejni analytici
Straznici policie
ARIJIS

Najaty tym analytik(
LA Sheriff’s
Department
(policejni dohled)

Kapitani oddéleni
Policejni analytici
Straznici policie

Vyuzivani systému
PredPol neni povinné
Statistiky LAPD Footbhill
Division poukazuji na 20%
snizeni poctu zloc¢inl mezi
lety 2013 a 2014.

Efektivita systému nebyla
ve vztahu ke zloginnosti
nijak mérena, nicméné Ize
identifikovat efektivitu
spojenou s ¢asovou
Usporou.

Vlastni model a vysledky
prace policie, hovofi o
snizeni miry kriminality

v roce 2010 o 35 % oproti
roku 2007. V roce 2011
snizeni dosahlo 42 %.

Béhem 3 az 6 mésicli od
zavedeni téchto strategii
se podafilo snizit pocet
vloupani v rizikovych
oblastech az 0 12%.
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Tabulka 8: Zakladni porovnani popisovanych pfikladii v USA

Rakousko
Videri

Rakousko
Styrsko

Svycarsko

Némecko

Momentalné neexistuje ArcGIS
samostatny tym zaméreny

na analytické prace, ale

specialisty umisténé v

oddélenych jednotkach

policie.

Analytici a dalSi zapojeni ArcGIS
policisté se zabyvaji Geotime
mapovanim kriminality,

tvorbou hot spot, GPS

mapovanim, analyzami

blizkosti pro fesenou

oblast, geografickym

profilovanim a dalSimi

analytickymi metodami.

Od roku 2008 vznikaji pro  PRECOBS
vnitfni Gcely policie ArcGIS
tydenni a mésicni reporty,

které slouzi

k individualnim ucellim.

Inspirace implementaci PRECOBS
Svycarského mésta ArcGIS

Curych, které zavedlo PAD Mobifilter
prediktivni systém

PRECOBS.

Viceleta casova rada zaznam0
TC

Specializované databaze
Systém Bezpecnostni monitor

Viceleta ¢asova fada zaznaml
TC

Specializované databaze
Systém Bezpecnostni monitor

Viceleta ¢asova rada zaznamd
TC
Near-Repeat Victimization

Viceleta ¢asova rada zaznama
TC
Near-Repeat Victimization
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Reditel policie a jeho
zastupci

Reditel Kriminalniho
Uradu

Policejni analytici
Policejni jednotky

Policejni jednotky
Policejni analytici

Vedeni policie
Policejni analytici
Stréznici policie

Vedeni policie
Policejni analytici
Straznici policie

Prace analytikd spociva v
tvorbé tabulek a map,
které reflektuji aktualni
situaci, ale také konkrétni
trestné ciny.

Nasazeni modernich
analytickych metod je
hodnoceno, jako velmi
pfinosné, coz potvrzuje
obecné snizeni kriminality
po jejich nasazeni.

V oblastech, ve kterych byl
vyuzivan systém PRECOBS
je za rok 2014
registrovano o 15 % méné
vloupani, nez v roce
predeslém.

Vysledkem testovani
systému PRECOBS byl jak
snizeny pocet vloupani,
tak i zvyseny pocet
zatéenych pachatel(, az o
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Italie

Polsko

Slovensko

Na zakladé
nedostacujiciho stavu IS
policejniho sboru byl
realizovan projekt SIGR
(Integrated System for the
Georeferencing of
Crimes).

Rozvoj Néarodniho
informacniho systému
policie (KSIP — Krajowy
Systém Informacyjny
Policji).

Od roku 2013 realizace
projektu implementace
Elektronické sluzby
informacnich systém
Ministerstva vnitra na
useku policejniho sboru
(ESISPZ).

IS SIGR
zalozenych na
technologii Oracle

Narodni
informacni systém
policie (KSIP)
Analyticky systém
(SA)
Command&Contr
ol system (SWD)

Vybudovani
vlastniho
resortniho GIS
systému
ArcGIS

Centralizovana policejni
databaze
Specializované databaze

Centralizovana policejni
databaze
Specializované
databaze/moduly

Interakéni centrum
Operacni stiediska
JInteligentni” vozidla
Zakladni baze GIS
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Vedeni policie
Policejni analytici
Straznici policie

Hlavni policejni
velitelstvi

Uzemni feditelstvi
policie

Okresni velitelstvi
policie

Méstské policejni
reditelstvi
Policejni sluzebny

Policejni analytici
Operacni strediska
krajskych velitelstvi
Obvodni oddéleni

42 %.

Za nejocekavanéjsi je
povazovano usetreni
naklad(i spojenych

s administrativou a
identifikace rizikovych
lokalit.

Hlavnimi cili projektu je
predevsim podpora
operacnich
dastojnikd/veliteld

v oblasti rozhodovani,
alokaci straznik{ a
prostredka.

Jelikoz implementace
feSena projektem ESISPZ
zatim nebyla uvedena do
provozu, neni prozatim
mozné kvantifikovat jeji
prinosy.



Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu verejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZeny na analyze a predikci kriminality

9.1.1. Zakladni souhrn pfinost jednotlivych prikladi

Ceska republika - Kolin

Od pocatku roku 2015 je evidovan celkovy pokles trestné cinnosti oproti roku 2014 o 39 %,
oproti roku 2013 je pokles o 50 %.

U majetkové trestné cinnosti v prvnim kvartale roku 2015 cini pokles oproti roku 2014 o 57
%, oproti roku 2013 je to pokles o 68 %.

U kradezi vloupani v prvnim kvartale roku 2015 cini pokles oproti roku 2014 o 56 %, oproti
roku 2013 se jedna o pokles o 85 %.

U kradezi prostych Cini v prvnim kvartale roku 2015 pokles oproti roku 2014 o 64 %, oproti
roku 2013 je pokles o 71%.

PRINOSY

Ceska republika - Uherské Hradisté

Méstska policie nesleduje, nakolik zavedeni tohoto systému pfispélo ke snizeni kriminality.
Efektivitu celého systému predevsim hodnoti z pohledu vytvoreni prehledu, o tom kam
smérovat jednotlivé hlidky.

PRINOSY

Ceska republika - Pardubice

Meéstska policie nesleduje, nakolik zavedeni tohoto systému pfispélo ke snizeni kriminality.
Hlavni pfinos policisté spatruji predevsim v odbourani administrativy, kdy straznici travi vice
Casu v ulicich a v efektivnim planovani hlidek.

PRINOSY
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Velka Britanie — Greater Manchester

V roce 2012 oproti roku 2010, kdy byly nové postupy zavedeny, doslo k snizeni poctu
vloupani o 38 %, u vloupani do zaparkovanych aut o 29 %.

Duvéra obcan(i v policejni slozky stoupla o 7 % na celkovych 97 %.

Podobny projekt vyuzivajici stejnych metod byl také implementovan ve West Yorkshire,
celkové se zde podafilo v nejrizikovéjsich oblastech snizit pocet vlioupani o 65 %.

PRINOSY

Velka Britanie — Cambridgeshire

Predbézné vysledky poukazuji na 40% snizeni poctu volani obéand na krizovou linku a 28%
snizeni poctu obéti trestné Cinnosti v rizikovych oblastech.

PRINOSY

Béhem projektu priimérné kazdy policista reagoval na 4 telefonaty denné navic a zvysila se
jejich reakeni rychlost o 25 %.

Velka Britanie - Hrabstvi Kent

Béhem dvou let, kdy Policie Kent pIné vyuziva systém spolecnosti PredPol, byla na zakladé
vyhodnoceni zjisténa Uspésna predikce ve 25 - 30 % pripadl skutecné trestné ¢innosti.

Na zékladé opatreni vychazejicich z analyz se podafrilo snizit vyskyt antisocialniho chovani o
7 az 10 %.

Byl zaznamenan pokles nasilnych trestnych ¢inG o 7 % a obecné kriminality o 4 %.

PRINOSY

Velka Britanie - Metropolitni policie Londyn

Projekt High Crime doposud nebyl ukoncen.

NOSY

Dochazi k lepsimu monitoringu hlidek a automatizaci pofizovani, zpracovani dat o zlocinu
2 vrealném case.

P

215



Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy

v oblasti prevence kriminality zaloZeny na analyze a predikci kriminality

USA - Lancaster

NOSY

N\

124

P

V roce 2010 snizeni miry kriminality o 35 % oproti roku 2007. V roce 2011 snizeni dosahlo
42 %.

USA - Los Angeles Police Department

> Ve Ctyfmésicnim obdobi po zavedeni systému byl u této divize zaznamenan pokles vyskytu
CZ) kriminality o 13 %.

§§ Mezi lety 2013 a 2014 doslo ke snizeni poctu zlocint o 20 %.

USA - Tempe

> Béhem 3 az 6 mésici od zavedeni téchto strategii se podafilo snizit pocet vloupani
<23 v rizikovych oblastech 0 12%.

e

o

USA - San Diego

NOSY

Ny

PR

Efektivita implementovaného systému nebyla ve vztahu ke zlocinnosti nijak mérena,
nicméné Ize identifikovat efektivitu spojenou s cCasovou Usporou vramci cinnosti
provadénych béhem analyz.
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Svycarsko

> V roce 2014 bylo registrovano o 6,8 % méné vloupani, nez v roce 2013. Ve sledovanych
g oblastech, ve kterych byl vyuzivan prediktivni systém PRECOBS je za rok 2014 registrovano
§E 0 15 % méné vloupani, nez tomu bylo v roce predeslém.

Némecko

PRINOSY

Vysledkem testovani systému PRECOBS byl jak snizeny pocet vloupani, tak i zvyseny pocet
zatCenych pachatell. Konkrétné klesl tento typ trestné cinnosti v Mnichové o 29 %,
v oblastech silné postizenych timto jevem dokonce o 42 %. Ve Strednich Francich byl
Ubytek vloupani o 17,5 %.

Aplikaci preventivnich opatreni hodla Ministerstvo vnitra dosahnout cile, aby vice nez 40 %
vloupani skoncilo u pokusu.

Rakousko - Styrsko

NOSY

\ i

{24

P

Na zakladé analyzy rizikovych oblasti v roce 2013 a zvySeni poctu hlidek v danych mistech,
doslo ke snizeni poctu vloupani o 20 %.

Rakousko - Viden

NOSY

Ny

PR

Po zavedeni GIS nastroju u Policie Viden nebyly podniknuty zadné kroky k méreni zvyseni
Ci snizeni efektivity prace a naklad(. Dle vedeni policie to ani neni potreba, nebot” pfinos
tohoto pfistupu je patrny pfi samotné praci a jejimu zjednoduseni.

Rakousko - CriPa

PRINOSY

Italie

PRINOSY

Konecné vysledky nejsou v soucasné dobé (srpen 2015) zverejnény.

Z predbéznych vysledkl retrospektivni analyzy poctu vloupani, kterym bylo mozné
potencialné zabranit, vyplynulo, Ze pomoci nastroje CriPa bylo mozné predchazet 30 %
vloupani v hot spotech a v okresu s nizkym poctem vloupani bylo mozné pocet snizit o
priblizné 5 %.

Za nejocekavanéjsi pfinos popisované implementace je povazovano usetieni nakladd
spojenych s administrativou, ktera je diky snadnéjsimu pfistupu k datim z ¢asti odbourana.
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Polsko

> Ocekava se zkraceni reakcni doby policie a zvyseni pracovni vykonosti policistd v terénu.

g Zaroven dojde k automatizaci nékterych cinnosti a zajisténi mobilniho pfistupu k systému.
-4

o

Slovensko

.. Implementace reSena projektem ESISPZ zatim nebyla uvedena
S do provozu, neni prozatim mozné kvantifikovat jeji prinosy.

;E Diky modernim technologiim bude usetfen cas pfi tvorbé reportd, statistik a dalSich
o

administrativnich ukonech.
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9.2. VYCHOZI POZNATKY

9.2.1. Shrnuti poznatki ze zahranici a CR

Pohled zapojenych zahranicnich subjekta

Pokud shrneme zahrani¢ni zkusenosti z pohledu popisovanych prikladd, tak policisté, analytici a
univerzitni profesofi z téchto zemi kladli diraz a doporucovali zejména zamérit se na nasledujici
body, které popisuji zakladni principy pfistupd, jimiz je vhodné se fidit pfi implementaci novych
analytickych/prediktivnich systém.

Vyzkousej to!

Experti z popisovanych zemi jednoznacné doporucuji vyzkouset praci s analytickymi/prediktivnimi
nastroji, a to pomoci kterékoli z popisovanych variant.

Prediktivni nastroje jsou doplnék, neni jejich smyslem nahradit klasickou policejni praci.
Smyslem prediktivnich nastroji ani klasickych analytickych metod neni nahradit tradicni policejni
postupy, ale vhodné doplnit znalosti policistii/velitell. Tyto moderni systémy pfinasi doplrkové
informace, nikoli informace nahrazujici jiz nabytou znalost.

Pracujte s novymi analytickymi nastroji/predikénimi software.

Vzrlstajici dostupnost dat a tendence zlepSovani jejich kvality jde ruku vruce svyvojem
statistickych metod, které jsou velmi vhodné pro policejni praci. V souvislosti nejnovéjsimi trendy
se hovori o prediktivnich analyzach, které je pfinosné implementovat a rozvijet v ramci prace
policie.

Nepodceriujte praci analytiku, GIS expertu a dalSich odbornikdi.

Zahranicni zkuSenosti hovofi o jednoznacném pfinosu, co se tyce vyuziti analytik(, GIS expertl a
dalsich odbornikl. Bylo prokazano, ze nové metody a zapojeni kvalitnich specializovanych
analytiki dokazi vyznamné zefektivnit policejni praci, coz vyraznym zplsobem napomaha
k zlepSeni bezpecnostni situace v Uzemi a k trvalému udrzeni bezpecnosti obyvatel.
Seznamte/skolte své pracovniky.

Pfi zavedeni téchto systémd je nutno klast diraz také na spravné vysvétleni uUcelu a prinosu, za
kterym jsou implementovany. Je dulezité patficné informovat veskeré uzivatele téchto novych
metod vcetné téch, na které nema vyuzivani vystupl analyz pfimy dopad. Jediné tak Ize predejit
nepochopeni a skeptickému postoji policistll. Spravné pochopeni Gcelu/prinosi novych metod je
zasadni pro jejich efektivni uziti. Uzivatelé novych systém( museji byt Skoleni adekvatné k roli,
kterou v celém systému uzivani novych nastroja zaujimaiji.

Zvazte spolupraci s univerzitami.

Zahrani¢ni zkusenosti se rovnéz odkazuji na spolupraci s univerzitami, které disponuji védeckymi
kapacitami na vysoké Urovni a jsou schopny uzivateldm nové zavedenych néastroji a metod
poskytnout sluzby od poradenské ¢innosti az po soucinnost na implementaci samotné.

Moznosti zapojeni jinych aspekti do analytické prace.

Analyza dat by neméla byt spojovana pouze s daty o trestnych Cinech a prestupcich, tedy o typu,
Case a misté, kde se zlocin odehrava. S podstatou zlocinu a s mistem jeho vyskytu souvisi fada
aspektl, které mohou plsobit zdanlivé nevyznamné. O podpurnych datech vstupujicich do analyz
si vSak po jejich zpracovani mnohdy Ize vytvorit naprosto novy pohled a diky specializovanym
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technikdm hledat nové souvislosti. To je mozné diky vyuziti dat o jevech, které doprovazeji
trestnou a prestupkovou ¢innost, nebo jsou naopak dlsledkem kriminality.

Shromazdujte presna a aktualni data.

Pro tvorbu analyz a kvalitnich podkladl je nutné zajistit co nejvyssi kvalitu dat. Kvalitu dat Ize
ovlivnit jiz zplisobem jejich pofizeni. Fazi porizeni dat je nutné precizné nastavit, a to s ohledem
na zamysleny Ucel vyuziti téchto dat. Pokud je této fazi vénovana dostateCna pozornost, Ize
predpokladat dosazeni vysoké kvality pofizeni dat, a to jak po strance obsahové, tak po strance
jejich struktury.

Stanovte hierarchii analytikt, GIS expertu aj. v daném tGzemi.

V personalni strukture policejnich slozek, u kterych budou nové nastroje pro mapovani, analyzu a
predikce kriminality implementovany musi dojit k jasnému definovani kompetenci v praci s témito
nastroji. Museji byt jasné definovany role a osoby zodpovédné za jednotlivé ¢innosti od rfadovych
policistll az po vrcholovy management policie, ktery by mél nést zodpovédnost za uzivani a
udrzitelnost implementovanych metod. Mél by tak byt nastaven systém personalné hierarchické
zodpovédnosti.

Shrnuti z pohledu zpracovatele studie

Jak jiz bylo uvedeno, hlavnim cilem studie je posouzeni jednotlivych pfistupd v danych
organizacich, které vyuZzivaji ke své praci modernich nastrojd pro analyzu a predikci kriminality.
Tyto nastroje na zakladé pokrocilych analytickych metod nad kvalitnimi daty umoznuji vytipovat
mista s vysokou pravdépodobnosti konani trestné Ci prestupkové cinnosti. Ze zkoumanych
komercnich softwarovych nastroja (PredPol, HunchLab, Palantir, CrimeView) predikce kriminality
vsak nelze vyhodnotit Zadny z nich jako nastroj, ktery by mohl byt komplexné vyuzit pro Gzemi
Ceské republiky. Pfed samotnou implementaci je vzdy u téchto néstroji nutno dikladné zvazit a
otestovat dany produkt na Uzemi, ve kterém ma byt vyuzivan a odpovédét na otazku, zda je
viibec takovyto nastroj pro implementaci do daného prostredi vhodny.

Pfi praci s témito systémy je také nutné si uvédomit, Ze v pfipadech jako je napf. Los Angeles
Police Department, kde neprovadéli pred implementaci systému PredPol Zzadné takovéto analyzy,
dochéazi k vyraznym poklesim trestné Cinnosti. Naopak u jednotek, které se jiz dfive vénovaly
prostorovym/prediktivnim analyzdm, nedochazi po implementaci predikénich nastroju k tak
razantnim zménam ve vyvoji kriminality.

Pravé uzivatelé téchto komercnich systémd maji tendenci ,slepé” dlvérovat vytvorenym vystupim
a dostatecné se nezabyvaji, jaké vysledky jim software poskytuje a jak je spravné interpretovat.
Jedna se o riziko, které se skryva za komercnim libivym” software. Plisobi na uzivatele natolik
intuitivnim dojmem, Ze jejich obsluhu zvladne kazdy. Mlze tak dojit k chybnému posouzeni
situace, kdy jsou personalni kapacity analytik(i redukovany a nahrazovany témito systémy. Ty vSak
v takovémto pfipadé nemohou poskytnout uzivateli plnohodnotny vystup, kterému chybi
doplnujici interpretace/analyza analytika. Nejvhodnéjsi formou, se tak jevi propojeni komercnich
Ci vlastnich software kombinovanych s praci analytikg.

Funkcionalita takovychto systému postrada svij smysl zejména u regioni a mést s velmi nizkou
kriminalitou, kde by vysledky analyz takovychto predik¢nich systémd postradaly vypovédni
hodnotu. Dalsi nevyhodou téchto nastrojii je vysokad pofizovaci cena a rovnéz vysoké naklady
spojené s udrzbou a jejich dlouhodobym uzZivanim. Pokud by mély tyto nastroje slouzit
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rovnomérné v Gzemi celé Ceské republiky, Ize pfedpokladat mnohonasobné zvyseni finanénich
narok( oproti naroklim, které jsou spojeny s implementaci celoplosného systému vyuzivajiciho
klasickych analytickych a GIS nastrojl. V takovéto situaci se nedoporucuje investovat vysoké
financni obnosy do modernich prediktivnich systémd, u kterych neni predem zajistén jejich
skutecny pfinos. UZivatelé téchto systémU( v analyzovanych pripadech poridili dany systém za
zvyhodnénou cenu nebo zdarma. Tato skutecnost byla zplUsobena tim, Ze softwarové spolecnosti
poskytly své produkty pro Ucely testovani nebo vyménou za poskytnuti dat pro vyvoj
prediktivnich modeld.

Presto by funkcionalita téchto systém( mohla byt pri rfeSeni bezpecnostni situace a preventivni
¢innosti policejnich slozek ve vybranych regionech a vétdich méstech Ceské republiky pfinosem.
V porovnani s komerénimi nastroji je v soucasnosti vyvijen volné dostupny produkt, ktery bude
oplyvat stejnou funkcionalitou jako napf. systém spolecnosti PredPol a bude ho tak mozné poridit
,zdarma"” (mimo finance na provoz a udrzbu). O tomto nastroji vzhledem k probihajicimu vyvoji
nejsou znamy zadné podrobné informace. Je vSak znamo, ze ma byt k dispozici jiz od konce roku
2015.

Je nutno dodat, Ze za predpokladu implementace nového prediktivniho software nelze
opomenout roli klasickych analytickych a GIS metod. Prediktivni systémy nemohou nahradit
zkuSené analytiky a jejich vyuziti by mélo byt brano jako doplnék jejich prace, ktera se v prvé radé
opira o analytickou zdatnost, znalost mistnich podminek a praxi v kriminalistice. Pokud tyto
systémy tedy budou vyuzity, nesmi byt jejich pfinos precenovan, ale bran pouze jako velmi
pfinosny zdroj informaci.

Klasickymi analytickymi a GIS nastroji jsou mysleny softwarové produkty umozniujici spravu
prostorovych dat, provadéni statistickych analyz dat, prostorovych analyz dat, tvorbu reportl a
vystupU nebo data mining. Nejvyuzivanéjsimi tradi¢nimi produkty jsou nastroje spolecnosti ESRI
(ArcGIS Desktop, ArcGIS Server, ArcGIS Online...), SPSS, Maplnfo. Jedna se komeréni produkty,
jejichz vhodna kombinace umoznuje pfipravu komplexniho portfolia statistickych a mapovych
podkladli v papirové a digitalni podobé vcetné mapovych interaktivnich portald, které mohou
dale v rliznych uzivatelskych modech slouzit policistim v rdznych rolich a kompetencich, kterymi
realné ve sluzbé oplyvaiji.

9.2.2. Shrnuti poznatkut cilovych skupin z odbornych workshopt

V ramci diskuznich panell uskute¢nénych béhem druhého workshopu projektu byly se vSemi
zastupci cilovych skupin (viz kapitola CIL A METODIKA PRACE) diskutovany nasledujici témata:
*  Potieby, pozadavky a ocekavani cilovych skupin
*  Podminky pro nasazeni nastroji a postupl pro mapovani, analyzy a predikce kriminality
u cilovych skupin (legislativni, technické, financni, personalni moznosti)
»=  Dostupnost dat o kriminalité a souvisejicich jevech a jejich kvalita
= Sdileni dat a vystup( s dalSimi subjekty, zverejiiovani idaji o kriminalité
*  Motivace a zapojeni cilovych skupin do prace s nastroji pro mapovani, analyzy a predikce
kriminality
Motivace a zapojeni cilovych skupin do prace s nastroji pro mapovani, analyzy a predikce
kriminality je rGznoroda. Méstska policie a samosprava vtomto ohledu hodnoti takovéto
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analyzy/nastroje jako pfinosné, jelikoz jasné mapuji stav v Uzemi a tvofi tak efektivni podklady pro
rozhodovani. U Policie CR miizeme sledovat na viech Grovnich rdiznorodé postoje, od prvnich
nadsenych uzivatelll a jejich pfiznivce az po Uplné pesimisty a skeptiky. Policisté casto
argumentuji svou dlouholetou praxi a znalosti daného Uzemi v neprospéch novych technologii.
V tomto sméru se také objevuji ndzory, Ze napf. ne na vsech Uzemnich odborech by takovéto
analyzy/nastroje policisté vyuzili a byly pro né pfinosné. V pripadé implementace téchto
analyz/nastrojl je potieba vénovat pozornost dostatecnému vysvétleni Ucelu, prinosu a zplsobu
implementace danych nastrojd/systém( na vsech Urovnich (vrcholovy management - fadovi
uzivatelé).

Zastupci cilovych skupin vnimaji implementaci novych metod a nastroji jako vhodny krok pro
zefektivnéni prace policistd. Policie CR jiz v soucasné dobé podnika kroky k jejich zavedeni.
Aktivity moderni analytické prace nejsou vyjimkou u nékolika méstskych policejnich sborl na
Gzemi celé CR. Pravé zastupci této skupiny viak vnimaji jako problém velikost nékterych Gzemi, ve
kterych by mély byt tyto nastroje implementovany. Je zapotrebi dobre zvazit, kde vSude a zda
viibec mistni podminky vyuziti novych nastrojd umoznuiji.

Neméné diskutovanou otazkou byly moznosti personalnich kapacit soucasnych analytik(i u Policie
CR. Vétsina z fad cilovych skupin a predeviim analytici samotni, se shodli, Ze soucasni analytici u
policie jsou natolik Casové vytizeni (predevsim praci na pfipadovych analyzach), Ze nejsou schopni
pokryt a rozvijet dalsi Cinnost, jako je oblast prediktivnich a dalSich kriminalnich analyz. S touto
otazkou souvisi také Uroven Skoleni/vzdélavani, ktera je hodnocena ve sledované oblasti jako
nedostatecna a v pfipadé implementace novych nastrojii a postupl v analyzy kriminality se stane
nevyhnutelnym krokem. Jiz nyni je potfeba nastavit adekvatni systém Skoleni/vzdélavani v oblasti
statistického zpracovani dat, prostorovych analyz, data miningu, informacnich technologii a
dalSich specializovanych metod.

Problematickou otazkou pro Policii CR je mira zvefejfiovani podrobnych dat o kriminalité
verejnosti napf. formou map kriminality na Uroven ulic. Panuje zde obava ze zneuziti dat treti
osobou nebo naruseni soukromi obéti trestného cinu. V tomto sméru se pritomni zastupci Policie
CR vesmés distancuji od poskytovani dat napf. univerzitdm, méstské policii a iroké vefejnosti a
vnimaji stavajici praxi zverejnovani informaci o kriminalité jako dostacujici. Ddvodem je takeé
nedostatek personalu urceného pro administraci agendy vydavani dat a jejich pfipravu, coz by
podle skupiny zastupcl univerzit a dalSich organizaci mohlo vyresit vyclenéni specialni skupiny,
kterd by méla na starost poskytovani dat a vztahy s verejnosti. Zastupci univerzit a dalSich
organizaci vidi poskytovani dat o kriminalité jako jednu z povinnosti organ( cinnych v trestnim
fizeni a vidi informovanost Siroké i odborné verejnosti jako nedostatecnou, coz vzbuzuje u ob¢ant
nedGvéru v Policii CR.

Zastupci méstskych policii citi potfebu prace s vystupy a daty Policie CR alespori v omezené
formé. Bylo také zminéno, Ze spoluprace pfi poskytovani dat neprobiha idealné, a to zejména
z dvodu slozitého procesu pfi jejich vydavani. Dle nékterych nazord by byl jednim z feseni vyvoj
jednotného informacniho systému, ve kterém by méstské policie mohly mit pfistup k urcitym
datlim. Zde je vsak problém roztfisténosti souc¢asné uzivanych informacnich systému u policejnich
sborl na Gzemi CR a finanéni naro¢nosti pfi jejich pfipadné centralizaci. Jako jedna z variant
pripadné formy zverejiovani dat o kriminalité je jejich agregace v prostoru, Cili zobecnéni, které
zabrani presné lokalizaci trestného ¢inu, popfipadé agregace dle typu trestnych ¢in(.
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9.2.3. Kritéria hodnoceni

Pfi analyze zkoumanych pfistupl predevsim v zahrani¢i aplikujici fadu rozlicnych nastroju a
postup(, byly uvazovany tfi nejzasadnéjsi hlediska, kterd mezi sebou vzajemné velmi Uzce souvisi,
a to hledisko prostorové, personalni a hledisko funkcionality.

Z hlediska funkcionality jednotlivych pfistupl je velmi dllezité zaméfit se na Ucel, ke kterému
ma vybrany pfistup slouzit. Je nutné brat v Gvahu, ze mnohé aplikace a softwarové nastroje pro
analyzu a predikce kriminality poskytuji preddefinované funkce, jejichz slabinou je, Ze nemuseji
vyhovovat potfebam vsech potencialnich uzivatell. Kazdé pracovisté, na kterém maji byt tyto
nastroje implementovany ma své specifické pozadavky vychazejici ze situace v Uzemi, proto je
moznost modifikace podle mistnich podminek zédsadnim kritériem pro splnéni Ucelu, ke kterému
ma nastroj slouzit. Dulezité je také, zda jsou takovéto Upravy realizovatelné viastnimi silami, nebo
vyhradné ve spolupraci s dodavatelem daného softwarového nastroje.

Dalsim vyznamnym kritériem je personalni hledisko. V pfipadé vyuziti klasickych analytickych a
GIS nastrojl, které zpravidla nebyvaji pfrilis intuitivni, se predpokladd nutnost vyclenéni
specializovanych pracovnikd - analytikl s dostate¢nym vzdélanim v oblasti zpracovani dat/data
miningu, geoinformatiky, statistiky a informacnich technologii. V pfipadé volby reseni zalozené
na automatizovanych funkcich, které je mozno obsluhovat v intuitivnim uzivatelském prostredi
neni zapotrebi vyclenit pracovniky s tak vysokou kvalifikaci, jako tomu je v prfedchozim pripadé.
Automatizované nastroje vyzaduji mnohem nizsi odbornou znalost, coz se vSsak muze stat také
nedostatkem tohoto pfistupu. I u takovéhoto reSeni by znalosti ve vySe zminénych oborech mély
dosahovat urcité Urovné, nutné vyssi, nez je znalost takzvaného ,naivniho” uzivatele. Vznika zde
totiz riziko nespravného zpracovani dat/analyz a rovnéz nasledné interpretace vysledk{ analyz.

Z prostorového hlediska Ize pristupy rozdélit na dvé skupiny. Prvni znich jsou nastroje
vyuzitelné komplexné pro Uzemi o libovolné velikosti. Tyto nastroje jsou tedy vyuzitelné na Uzemi
celé republiky, popfipadé mistné na drovni nizsich spravnich celkd. Druha skupina pfistupl a
nastroji je aplikovatelnd pouze mistné, tedy na urovni jednotlivych regiond, ¢i mést. Toto
rozdéleni je vSak zavislé na predpokladaném ucelu, za kterym ma byt dany systém vyuzivan.
Vétsina zkoumanych feseni vyuzivanych ve svété je vyuzivana zpravidla pro jednotlivd mésta,
jejichz policejni jednotky jsou typickymi zakazniky spolecnosti vyvijejicich nastroje pro analyzu a
predikci kriminality. Nelze tvrdit, Ze tyto nastroje nemohou byt modifikovany k vyuziti pro vétsi
Uzemi, nicméné lze predpokladat, ze financni naroky takovychto Uprav jsou vysoké. V pripadé
klasickych metod a nastrojii GIS je vybér a nastaveni patficnych analyz dle potreb zavisly
predevsim na schopnostech uzivatele/analytika.
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9.3. DOPORUCENI PRO CESKOU REPUBLIKU

Navrh doporuéeni pro Ceskou republiku je koncipovan do nasledujicich podkapitol, které popisuji
zasadni  principy pfistupl, jimiz je vhodné se fidit pfi implementaci novych
analytickych/prediktivnich systémd. Soucasti je kapitola popisujici expertni navrh pilotniho reseni
vychazejici z popisovanych zkusSenosti a konzultaci s vybranymi odborniky v dané oblasti.
Nékterymi problémy mapovani, analyz a predikce kriminality (evidence zjisténych udalosti,
latentni kriminalita, mapové podklady, aj.) se rovnéz zabyval doc. Dr. Ing. Jifi Horadk ve svém
pfispévku na prvnim odborném workshopu v ramci tohoto projektu na Policejni akademii CR
v Praze (prosinec, 2014).

9.3.1. Organizacni doporuceni

1) Zaméfit se na dostate¢nou motivaci policistld na vSech Urovnich (vrcholovy management
policie -> ,fadovi” policisté). Klast dostatecny dlraz na adekvatni vysvétleni ucelu, pfinost
a zplsobu implementace danych nastroj(i/systémil. Radovi policisté, ktefi zaznamenavaji
konkrétni udalosti, by méli mit moznost aktivné vyuzivat prostorové data, aby lépe
porozuméli jejich pfinosu v jejich praci. Vytvoreni informacni kampané pro vedouci
pracovniky krajskych reditelstvi a uUzemnich odbor(. Vytvoreni a zajisténi distribuce
informacnich materiald vSéem zainteresovanym. Pfipadné zfizeni webové stranky s témito
informacemi, ktera by mj. slouzila k zajisténi zpétné vazby od uzivatel(i/zapojenych osob.
Seznamit s prinosy danych nastrojii/metod také politické zastupce obci a motivovat je tak
ke spolupraci a podpore PCR.

2) Nastavit odpovidajici systém hodnoceni policistd, ktery by nemél byt zalozen pouze na
statistickych indikatorech, napf. po¢tu objasnénych TC, ale na proaktivnim pfistupu v dané
oblasti a snizovani kriminality v daném Gzemi.

3) Zpohledu uUzemniho hierarchického rozmisténi novych pracovnikl v oblasti analyz,
respektive naplnéni pozic adekvatnimi kandidaty, je doporu¢ovano respektovat Uzemni
&lenéni, které je Policii CR vyuZivano a jasné tak definovat Uzemni plsobnost daného
specializovaného analytika, nebo analytické skupiny. Vtomto pfipadé je navrhovano
umisténi min. 1 specializovaného analytika na Gzemni odbor.

4) Preventisté na jednotlivych KRP i UO by méli mit kriminologické vzdélani a méli by byt
seznameni s praci/nastroji analytiki pro oblast kriminalnich analyz, zejména pro potreby
planovani preventivnich opatreni a pro dlouhodobéjsi strategické planovaci procesy.

5) Vradmci zapojeni Uzemnich odbor(l je potfeba zohlednit fakt, Ze ne pro vSechny jsou
popisované analyzy/predikce vhodné vzhledem k jejich velikosti nebo nizké mire
kriminality. Pfipadné mit moznost vyuzivat policii vybudovaného GIS systému (i
komeréniho SW (napf. CrimeView Dashboard), kde v rdmci intuitivniho prostfedi mohou
vytvaret zakladni kratkodobé - taktické analyzy (statistiky) pro cileni hlidek a dalsi
preventivni opatfeni. Cerpali by bez naroku sloZité obsluhy systému doplfikové informace
o situaci v Uzemi a predpokladaném stavu bezpecnostni situace v blizké budoucnosti.

6) Dulezité je odpovidajici zaméreni analytik(l na rdzné typy uloh orientované na statistické
zpracovani dat, prostorové analyzy, data mining. Prace analytika by neméla byt prevazné
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7)

8)

9.3.2.

zaméfena pouze na pfipadové analyzy, jako dosud. Jejich orientaci by méla byt podpora
vySetiovani konkrétnich pripadl, podpora planovani operativy policistd - kratkodobé
predikce, dlouhodobé predikce a podpora prevence kriminality.

Pfredmétem cinnosti specializovaného analytika na Uzemnim odboru by mélo byt
predevsim dle potfeb zpracovavat dilCi analyzy zamérené na konkrétni preventivni
opatrfeni daného Utvaru a poskytovat metodickou podporu pfi cileni policejnich hlidek
v ramci vyvijeného GIS PCR nebo implementovaného prostiedi predikéniho softwaru.

Déle pokrocilé zpracovani/vyhodnoceni dat a jejich vizualizace pomoci geoinformacnich
nastroji za dané uUzemi. Podklady, které by se mély stat typickymi vystupy
specializovanych analytikd, jsou napf. specializované datové analyzy se zamérenim na
specifickou trestnou cinnost a jejich moznosti vizualizace, hot spot mapy, geografické
profilovani, Risk Terrain Modelling, tvorba statistickych report(i, tematickych map se
specifickym obsahem, sledovani kriminogennich trend( v prostoru/case apod.

Zaroven by specializovani analytici méli byt v Gzké soucinnosti s pracovniky pracovisté
geografického informaéniho systému PCR.

Navéazani blizéi spoluprace PCR s méstskou/obecni policii. Zapojeni méstské/obecni
policie by mélo byt brano rovnéz v Uvahu pfi implementaci zmifovanych nastroji a
systémd. S tim souvisi legislativni zmény ve formé novelizace §11a zakona ¢. 553/1991 Sb.
tykajici se sdileni dat mezi PCR a méstskou/obecni policii. Méstska/obecni policie by
mohla vyuZivat dany systém na zakladé definované role s patficnymi pristupovymi pravy a
zaroven tak i sdilet data s PCR.

Navrh na legislativni Upravu tykajici se zajisSténi moznosti poskytovani dat externimi
subjekty jako nap¥. Gfad prace, MPSV a dali, pro PCR.

Technologické doporuceni

1) Snasazenim prediktivnich nastroji souvisi zajiSténi odpovidajici ¢asové Fady

2)

lokalizovanych informaci o udalostech evidovanych PCR a méstskymi/obecnimi policiemi,
dle typu predikce (kratkodobé, strednédobé, dlouhodobé). Co se tyce predpfipravenych
komercnich predikénich modell je doporucovana alespon 5 leta casova rada.
Neimplementovat pouze samotny predikéni software. Pro efektivni analyzu a zpracovani
dat je vhodné pracovat také s nastroji zalozenymi na klasickych metodach statistického
zpracovani dat, prostorovych analyzach dat, data miningu a dalSich metodach. Takovéto
neprediktivni metody jsou velmi vhodné k tvorbé podkladd, diky nimz mizeme mnohem
|épe porozumét vyvoji zloCinu v Case a prostoru.

Vsechna pracovisté specializovanych analytikG by méla byt vybavena jednotnymi
nastroji/softwary pro zajisténi kompatibility mezi jednotlivymi UO. Konkrétni vybér
programovych prostfedkl je doporucovan na zakladé evaluace pilotniho projektu.
Zakladni  nastroje by mély umoznovat predevsim analytické  zpracovani
prostorovych/tematickych dat a jejich vizualizaci.

Nékteré pozadavky na vybér vhodného SW pro GIS:

Grafické, uzivatelsky pfiznivé pracovni prostredi s moznosti vlastniho nastaveni.
Zobrazeni vektorovych a rastrovych dat.
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Moznost volby, definovani a transformace souradnicovych, projekcnich a vyskovych
souradnicovych systémd.

Zakladni vektorové, rastrové a topologické operace.

Prostorové analyzy.

Soucasné zobrazeni a prace s vektorovymi, rastrovymi a popisnymi daty.

Podpora vzdalenych mapovych sluzeb podle standardu OGS (WMS, WEFS, WPS).

Tvorba a editace vektorovych a rastrovych dat.

Moznost ukladani a exportu vektorovych dat do forméatu (ESRI Shapefile, AutoCAD
DXF, DBF soubor, GPS eXchange Format GPX, Generic Mapping Tools GMT, GeoJSON,
GeoPackage, GeoRSS, Geoconcept, ...).

Moznost ukladani a exportu rastrovych dat do formatu (GTiff, GeoPDF, Tiff, PDF, PNG,
JPG, ASC], ...).

Tvorba mapovych vystupl vyhovujici zakladnim pravidldm kartografie.

Moznost prace se SW bez pfipojeni k internetu.

Kompatibilita s OS Windows, pripadné s Mac OS, Linux.

Nékteré pozadavky na vybér vhodného SW pro statistické a analytické zpracovani dat:

Grafické, uzZivatelsky pfiznivé pracovni prostfedi s moznosti vlastniho nastaveni.
Moznost nacitani vstupnich formatu (XLS, XLSX, XLSM, XML, TXT, SAV, SYS, DBF, DAT,
CSV, TAB, DTA, POR, PLK, ...).

Ukladani a export dat do standardnich formatd (xls, xIsx, txt, csv, sav, dbf, tab, xml, ...),
pro moznost zpracovani dat v jinych SW.

Moznost nacitani dat z databaze (Oarcle Database, MS SQL, Postgres, Microsoft SQL
Server, SQLite, FireBird, ...).

Zakladni operace s daty (fazeni, agregace, definovani duplicit, transformace
proménnych, restrukturalizace, rozdéleni dat, ...).

Transformace dat (metody pro praci s fetézci, numerickymi hodnotami, datem a ¢asem,
pretypovani, moznost definovani nahrazeni hodnot jinou veli¢inou aj...).

Moznost ziskani zakladnich popisnych statistik (prdmér, sm. odchylka, modus, median,
Sikmost, Spicatost, kvantily, percentily, rozsah, aj.).

Tvorba grafd (histogramy, spojnicové grafy, krabicové grafy, plosné grafy, pavucinové
grafy, vysecové grafy, grafy rozptylu aj.).

Ziskani zakladnich a pokrocilych statistickych analyz (porovnani prdmérd, korelace,
regrese, klasifikace, neuronové sité, neparametrické testovani)

Popisem nastrojd vyuzivanych ve zkoumanych lokalitach se zabyva kapitola 7.
3) Zajisténi dostatecné techniky pro sbér dat a mapovani vterénu. Vybaveni hlidek

mobilnimi zafizenimi (tablety, chytré telefony) do terénu vcetné odpovidajiciho pfijimace
GNSS, pfipadné vybaveni policejnich vozl jako tzv. ,mobilni kancelar”. Nastavit adekvatni
systém mapovani TC v interiéru objektu (napt. obchodni centra) a jinych specifickych
situacich (napf. MHD) - presny zdznam dané udélosti. Zaroven je potreba nesdruzovat
jednotlivé pfipady a rozliSovat individualni mista danych udélosti.

Zajistit dostatecné datové pfipojeni vyuzivaného zafizeni v terénu. Pfipadné vytipovani
mist v Uzemi pro hlidky s pfistupem k internetu zdarma jako napf. banky, drady, posty, kde
mohou dané informace zpracovat a odeslat bez nutnosti navratu na sluzebnu.
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4) Zapojit podplrné zdroje dat do provadénych analyz. Navazat blizsi spolupraci s externimi

9.3.3.

1)

2)

3)

4)

subjekty jako jsou napf. CSU, MPSV, MV, Gfad prace a nastaveni implementace dat
vybranych databazi do infrastruktury PCR. Jedn4 se napf. o socio-demograficka data od
CSU, data evidovana ministerstvy (davky hmotné nouze, nezaméstnanost, data o bytech a
bydleni, aj.). MlZe se jednat o Udaje evidované mistnimi Urady o rizikovych/zajmovych
mistech jako jsou herny, zastavarny, zastavky, sbérny, Skolska a kulturni zafizeni. S tim
souvisi také zajisténi kvalitnich a aktualnich mapovych podkladd a leteckych snimka.
V pfipadé nékterych predikénich systém je zapotrebi mit k dispozici také data o pocasi.

Metodické doporuceni

V ramci Policejniho prezidia Ceské republiky nastavit adekvatni systém $koleni/vzdélavani
v oblasti informacnich technologii, statistického zpracovani dat, geoinformatiky a dalSich
specializovanych metod. Tento proces by mél byt zahajen jiz v souCasné dobé, jesté pred
implementaci konkrétnich nastroji a pristupd.

Uzivatelé novych systémU museji byt Skoleni adekvatné k roli, kterou v celém systému
uzivani novych nastrojii zaujimaji. Radovi policisté, ktefi jsou koncovymi uzivateli vystupd,
popripadé castecné pracuji pfimo na tvorbé podkladd, by méli byt pravidelné Skoleni na
obsluhu zafizeni a nastroj(, které se tykaji jejich ¢innosti. V pripadé vyssiho managementu
policie je nutné klast ddraz na komplexni pochopeni pfinosu nastroji a roli vsech
zapojenych Urovni do jejich uzivani.

Pfed samotnou implementaci nastrojd mapovani, analyzy a predikce kriminality je vhodné
realizovat odborné konzultace s experty v oblasti informacnich technologii, geografickych
informacnich systém( a experty plsobicich v oblasti odborného vzdélavani zaméstnancu.
V Ceské republice napfi¢ univerzitami, vyzkumnymi Gstavy i soukromymi spole¢nostmi
puUsobi fada subjektl, které disponuji védeckymi kapacitami na vysoké Urovni, a tak jsou
schopny uzivatelim nové zavedenych nastroji a metod poskytnout sluzby od poradenské
¢innosti az po soucinnost na implementaci samotné.

Spolupracovat na preventivnich opatrenich pfimo s obéany v zajmovém Uzemi, napf.
vyuziti zkuSenosti Velké Britanie (viz kapitola 8.2) - oslovovani sousedid (metoda
zarodkovani). Realizovat alespon jednou ro¢né prizkum verejného minéni zabyvajici se
bezpecnostni situaci v daném Uzemi, pocitem bezpeli a hodnocenim prace policie.
Pripadné zvazit moznost pribézného sbéru podnétli od obcanl (viz priklad Slovenské
policie). Zaroven by méla byt posilena informovanost vefejnosti o praci policie v daném
Uzemi, napf. na webovych strankach zvefejiovanim realizovanych/planovanych
preventivnich opatfeni. Zaméfit se také na medializaci prace s obcany.

Na zakladé zkusenosti Velké Britanie — Home Office (viz kapitola 8.2.5) zpfistupnit mapy
kriminality veFejnosti na internetovych strankach Ministerstva vnitra/Policie CR a posilit tak
dlvéru obcand v praci policie. Nasledné provést zhodnoceni reakci verejnosti na tyto
informace/mapy kriminality.
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9.3.4. Navrh pilotniho reseni

Na zdkladé predchozich doporuceni a popisovanych zkusenosti se kapitola zaméfuje na navrh

pilotniho projektu realizovaného v prostfedi PCR. Uvadéné pilotni feseni je koncipovano do

nékolika zakladnich bodd.

Vymezeni pilotnich lokalit

V ramci vymezeni vhodnych lokalit pro pilotni projekt jsou dale uvedena zakladni kritéria pro

vybér odpovidajicich lokalit. Dané lokality by mély byt tvoreny UO PCR, jelikoz zde jsou pravé

nejblize pfimému vykonu sluzby a mohou efektivné cilit adekvatni opatreni v Uzemi. Pfi vybéru
konkrétnich UO PCR by mélo byt zohlednéno:

Motivace mistniho managementu policie. Zapojeni predevsim zastupct PCR, ktefi vnimaji
jako pfinosnou implementaci modernich technologii do prace policie.

Intenzita kriminality v Uzemi. Zaméfit se predevsim na Uzemi s vysokou intenzitou
sledované kriminality.

Vyskyt specifického/problematického druhu kriminality v Gzemi. Dle druhu kriminality
v Uzemi adekvatné zvolit vhodnou variantu reseni (viz nasledujici podkapitola), napf.
lokalita s vysokou intenzitou vloupani do domi/bytd => vyuziti metody opakované
viktimizace.

Socio-demografické faktory. Vytipovani stejnorodych Gzemi pro nasledné porovnani.
Pocet policistl. Zohlednit pocet a vytizenost policistd na daném UO, zda budou mit
adekvatni casovy prostor vramci svych dosavadnich cinnosti a budou moci travit
odpovidajici ¢as ve vymezenych lokalitach.

Moznost/existence spoluprace méstské/obecni policie s PCR. Pfinosem mohou byt také
zkusenosti se spolupraci PCR a méstské/obecni policie na zakladé vlastnich dohod, tykajici
se vymeény dat, preventivnich opatreni, atd.

Zda vdaném uUzemi jiz maji zkuSenost s analyzami/predikcemi kriminality. RozSireni
dosavadnich zkuSenosti policie v dané oblasti pomoci komplexniho Sefeni. Mlze byt také
pFinosné porovnat nasazeni pilotniho feseni v UO, kde jiz byly néjaké nastroje pro analyzu
kriminality vyuzivany, a kde doposud nikoli.

Dostupnost ¢asové fady lokalizovanych dat. Uzemi s dostate¢nou ¢asovou fadou je
vhodnym kandidatem predevsim na implementaci komplexniho systému poskytovaného
komercnimi subjekty, kde je v nékterych pfipadech vyZzadovana napf. pétileta ¢asova rada.
Moznost geokddovani historickych dat. V pfipadech, kdy neni k dispozici dostatecna
Casovéa fada dat, zvazit moznost geokddovani historickych dat. Moznost v tomto sméru
zapojit externi partnery jako jsou napf. univerzity.

SW a HW vybaveni policie. Vybaveni m(ze hrat rovnéz roli predevsim z financniho
pohledu. Predevsim v pfipadé adekvatniho HW vybaveni neni zapotfebi vynakladat
finan¢ni prostredky v ramci pilotniho projektu na vybaveni UO.
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Implementované nastroje/pristupy

Co se tyc¢e implementace konkrétnich nastrojd, je navrhovano v ramci vybranych UO otestovat
vice variant systémii/pfistupt, které mohou byt pilotné testovany v uréenych UO. Doporucuje se
porovnat vice feseni, od vyuziti klasickych metod az po komplexni komeréni feseni. Na zakladé
ziskanych informaci z popisovanych prikladl je mozné se zaméfit na nasledujici varianty reseni:

1) Nasazeni pripravovaného predikéniho software, ktery méa byt k dispozici zdarma koncem
roku 2015, ktery nebyl doposud nikym v praxi vyuzit. Dle dostupnych informaci by mél
disponovat obdobnou funkcionalitou jako komercni systém PredPol.

2) Implementace software, ktery bude vyhodnocen jako ,nejvhodnéjsi” v rdmci porovnavani
predikénich softwar(, zejména zminovanych v této studii (PredPol, HunchLab, Palantir,
PRECOBS, prip. dalsi).

3) Vyuziti metod opakované viktimizace.

4) Vytvoreni vlastniho predikéniho modelu, nasledné implementovatelného do stavajiciho
prostiedi GIS PCR. Pfipadné navazani spoluprace s odborniky z Rakouska a sdileni jejich
poznatku s vyvojem vlastniho modelu v ramci projektu CriPa.

5) Vyuziti klasickych metod (napf. hot spot analyz, Risk Terrain Modelling) a nastrojd pro
zpracovani a analyzu dat, viz kapitoly 6 a 7.

Dle doporuceni by méla byt vramci kazdého vybraného UO vytipovana osoba na pozici
,specializovaného analytika”, tedy koordinatora za dané Feseni v ramci UO pro Gcel pilotniho
testovani.

Soucasti pilotniho projektu by méla byt rovnéz pilotni verze mapy kriminality daného Gzemi, ktera
by poskytovala podrobné informace o kriminalité Siroké verejnosti. Nasledné by bylo provedeno
zhodnoceni reakci vefejnosti na tyto informace/mapy kriminality.

Zaroven je potieba rovnéz zminit, ze Casti popisované problematiky se zabyvaji také jiné projekty
realizované MV CR, zejména projekt ,Geoinformatika jako nastroj pro podporu integrované
cinnosti bezpecnostnich a zachrannych slozek statu”. Bylo by tedy vhodné, pred finalni volbou
ohledné realizace pilotniho feseni, rovnéz vyckat na zavéry z tohoto projektu. S tim souvisi také
nékteré zahrani¢ni probihajici projekty, jako napf. CriPa (Rakousko) nebo HighCrime (Velka
Britanie), jejichz zavéry by bylo vhodné posoudit. V soucasné dobé (srpen, 2015) je vsak nebylo
mozné vzhledem k terminovym dlivodim zapracovat do této studie.

Zapojené subjekty

Mezi vybrané UO je jisté také vhodné zapojit do spoluprace v ramci pilotniho projektu dalsi
subjekty jako prislusné méstské/obecni policie a zastupce mést.

Pofrizeni komercnich predikénich SW mUze predstavovat vysoké financni naroky na implementaci
v ramci pilotniho projektu. Z tohoto dlvodu je také dle zahranicnich zkusenosti vhodné navazat
spolupraci se spole¢nostmi poskytujici dané nastroje. Vyvojari téchto systém(i ¢asto spolupracuji
na pilotnich projektech (na omezenou dobu), kde mohou testovat své systémy na realnych
datech. Tim by bylo mozné eliminovat vysoké financni naklady na pofizeni SW pro Ucely pilotniho
testovani. V ramci CR je mozné predeviim navézat spolupraci s mistnimi zastupci zahrani¢nich a
Ceskych spolecnosti plisobicich v dané oblasti.
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Co se tyce vyvoje vlastniho predikéniho modelu, je v tomto sméru vhodné spolupracovat na jeho
vyvoji s akademickou sférou a vyzkumnymi Gstavy ve spolupraci s odborniky z GIS PCR.

Dle pozadavkd konkrétnich predikcnich systém( zapojit maximum subjektl poskytujici doplikoveé
zdroje sekundarnich dat jako jsou napf. sociodemografickd data od CSU, data evidovana
ministerstvy (davky hmotné nouze, nezaméstnanost, data o bytech a bydleni, aj.). Dale také udaje
evidované mistnimi Urady o rizikovych/zajmovych mistech jako jsou herny, zastavarny, zastavky,
sbérny, Skolska a kulturni zafizeni, pfipadné Udaje o pocasi.
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10. FINANCNI ANALYZA

Jak popisuji uvedené priklady, role GIS a analytickych software v soucasné dobé tvori dllezitou
soucast prace bezpecnostnich slozek. Vzhledem k potencialu téchto nastroji a analyz, je v této
kapitole popsana zakladni finanéni narocnost pofizeni téchto nastroji. Vzhledem k rozsahlému
portfoliu softwarovych produkti na trhu, jsou nize popsany vybrané produkty, které byly
nejcastéji vyuzivany v ramci implementovanych feseni popisovanych v této studii. Veskeré
uvedené ceny (Cervenec, 2015) jsou pouze orienta¢niho charakteru a jsou stanoveny na zakladé
konzultace s dodavateli, pro Gcel této studie. Castky byly prevedeny na zakladé kurzu amerického
dolaru ze dne 13. 7. 2015 — 24,5 K¢ (vysledné Castky jsou zaokrouhleny na celé tisice). Jedna se
pouze o ceny za porizeni daného SW, v nékterych pfipadech vcetné rocni maintenance. Jejich
konecnou podobu mize ovlivnit mnoho faktord, jako napf. jiny nez uvedeny zpUsob licencovani,
mnozstevni slevy, naklady na systémovou podporu apod.

Pri vybéru at’ uz komercniho ¢i open source softwaru je potreba také zhodnotit z pohledu narokd
na obsluhujici personal. Prace s nékterymi systémy vyzaduje vysoce kvalifikovaného pracovnika,
ktery mUze znamenat pro organizaci vyssi finanéni naroky. Na druhou stranu se mize jednat o
systém s natolik intuitivni obsluhou, ze zpracovani vyslednych analyz zvladne po zaskoleni i ne
natolik kvalifikovany pracovnik, a tim se snizi financni zatiZzeni organizace. V pripadé
implementace danych nastrojd je potieba do kalkulace vysledné ceny zapoditat také naklady na
potiebna Skoleni a mzdy osob, které budou se softwarem pracovat.

10.1. PREDIKCNI SYSTEMY

10.1.1. HunchlLab

Mezi uzivané predikéni software patfi systém HunchLab spolecnosti Azavea (Philadelphia).
Nabizeny produkt je vzdy na pocatku konzultovan se zadavatelem a pfizpisobovan na miru jeho
potiebam. Nasledné po této specifikaci je klientovi systém poskytnut bezplatné po dobu 3
mésicl, pro ovéreni vsech funkcionalit. Ro¢ni predplatné umoznuje neomezeny pocet uzivatell a
zafizeni pro pfistup k aplikaci. Po dobu predplatného mé uzivatel k dispozici veskeré aktualizace
zdarma.

Zpravidla je implementovany systém testovan v praxi po dobu tfi let, Cemuz odpovida i nize
uvedena kalkulace, pro tfi rizné typy mést. Dle této cenové kalkulace je mozné predpokladat, ze
by bylo mozné poskytnout tuto aplikaci jako feSeni SaaS (Software jako sluzba) hostované na
Amazonu v Evropské unii (v Irsku nebo Némecku). Jedna se o primarni strategii spolecnosti,
kterou vyuziva u svych klientd V Evropé. Castka za Feseni implementované v infrastruktuie klienta
by byla vyznamné vyssi v zavislosti na konkrétnich pozadavcich.
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Tabulka 9: Zakladni cenova kalkulace systému HunchLab

Mésto 30 - 50 tis. Mésto 50 - 100 tis. Mésto 200 - 300 tis.

obyvatel obyvatel obyvatel

Prvni rok 600 000 K¢ 800 000 K¢ 1 400 000 K¢
Dva roky a vice 500 000 K¢ 700 000 K¢ 1 300 000 K¢
Celkem za 3 roky 1 600 000 K¢ 2 200 000 K¢ 4 000 000 K¢

Pozn.: Uvedené ceny nezahrnuji DPH

10.1.2. CrimeView Dashboard

Nize jsou popsany soucasné naklady (v K¢ bez DPH) za implementaci CrimeView Dashboard
vramci HW infrastruktury zdkaznika (serverové feseni). Jedna se o rfeSeni v ramci existujici
policejni sité nebo sité, k niz ma policie pristup a kde je k dispozici vhodné prostiedi, pro vyhradni
pouziti CrimeView. Druhou variantou nasazeni je hostovana varianta, kterd mdaze vyrazné snizit
pocatecni naklady na implementaci. V tomto pfipadé je vSak potreba individualni konzultace
s dodavatelem, které se liSi od nize popisovanych.

Tabulka 10: Zakladni cenova kalkulace systému CrimeView Dashboard

Mésto 30 - 50 tis. Mésto 50 - 100 tis. Mésto 200 - 300 tis.

obyvatel obyvatel obyvatel

Prvni rok 900 000 K¢ 1 050 000 K¢ 1 200 000 K¢
Dva roky a vice 50 000 K¢ 75 000 K¢ 100 000 K¢

Pozn.: Uvedené ceny nezahrnuji DPH
Pro implementaci daného feseni je potieba, aby dana organizace poskytla: vhodny server, SQL
server, ArcGIS Server Standard Enterprise a ArcGIS Desktop Standard. Standardni verze CrimeView
Dashboard ma dva zdroje dat (dispecink a pocty incidentll), pét operacnich vrstev, deset
prostorovych dotazovych vrstev (query layers) a az 400 interaktivnich prvk{, které si muze
organizace nakonfigurovat a poskytnout k nim pfistup pomoci tzv. Briefing Books. Je mozné také
dodat do systému navic dalSi zdroje dat (zatleni, dopravni pokuty, nehody...) za jednorazovy
poplatek 93 000 K¢/jeden datovy zdroj nad ramec dvou zahrnutych ve standardni verzi.
Navic k vyse zminénym nakladiim je vhodné zvazit preklad CrimeView Dashboard do ceského
jazyka a zplisob $koleni. Cena prekladu ve spolupraci s experty z CR se pohybuje okolo 300 000
K¢ Co se tyCe skoleni, nabizenou variantou je tzv. plan typu ,Skoleni Skolitel(”, kdy by urena
skupina z CR obdrzela opravnéni kolit Dashboard v prvnim béhu implementace. V tomto pripadé
se predpoklddand cena této sluzby pohybuje okolo 250 000 K¢ pro proskoleni tymu dané
organizace, ktera by nasledné mohla skolit policejni slozky.
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10.1.3. PredPol

Vzhledem k tomu, Ze spolecnost PredPol nezverejnuje ceny svych produktd, uvedené finanéni
naklady byly posouzeny dle ziskanych informaci z realizovanych schizek.

Rada organizaci spolupracuje se spoleénosti PredPol na zakladé individualnich dohod a dle
rozdilnych finan¢nich podminek. Jako je tomu v pfipadé LAPD, které vyuziva software zdarma,
vyménou za data nebo policie v hrabstvi Kent, kterd ma zvyhodnénou cenu 125 000 liber (cca
4750 000 K¢) za rok pro celé své Uzemi. Dalsim z priklad( je policejni oddéleni Seattle, které
v roce 2013 ziskalo ro¢ni licenci za 45 000 dolard (cca 1 125 000 K¢).

Obecné muazeme fici, ze zakladni/minimalni cena za jednu licenci na rok se pohybuje od 20 000
dolar( (cca 500 000 K¢) a k tomu navic 5 000 dolard (cca 125 000 K¢) za zakladni implementaci.

10.2. SW PRO GEOGRAFICKE INFORMACNI SYSTEMY

Jednim z nejcastéji vyuzivanych produktd, pro praci s GIS vramci popisovanych prikladd byl
produkt ArcGIS spolecnosti ESRI. Spolecnost nabizi nékolik typl GIS softwaru. Mezi ty zakladni
patfi desktopovy klient — produkt ArcGIS for Desktop Basic, ktery ma tzv. single use licenci, tedy
moznost instalace pouze na jednom pocitaci, respektive jednim uzivatelem. Cena tohoto
produktu se pohybuje okolo 45000 K¢ bez DPH. Dale je zde moznost rozsifit tuto verzi
jednotlivymi nadstavbami. Hodnota kazdé nadstavby zakladni verze ArcGIS je okolo 75 000 K¢ bez
DPH a pfinasi do programu novou sadu funkci a nastrojd. V cené je vzdy zahrnuta maintenance
na jeden rok (neni nutno poté prodluzovat).

Odlisnym typem licence popisovaného GIS software je Aplikacni server, produkt ArcGIS for Server
s licenci na 4 jadra, jehoz cena zacina na castce 600 000 K¢ bez DPH (tato cena se predevsim
odviji od miry vytizeni serveru a mnozstvi pfistupl uzivatel().

Poslednim typem licence je tzv. portalové reseni — produkt ArcGIS Online (cloud), pfipadné Portal
for ArcGIS, ktery je také mozné umistit v ramci vlastni HW infrastruktury. Tento produkt ma licenci
vazanou pfimo na uzivatele a hodnota zacina na ¢astce 6 000 K¢ bez DPH za rok.

Na soucasném trhu poskytuji at” uz samotné softwarové spolecnosti nebo jiné vzdélavaci
organizace Skoleni rizné Urovné zamérené na GIS a praci ve vybranych softwarech. Ceny téchto
skoleni se dle doby trvani a zaméreni kurzu pohybuji v rozmezi 5 000 — 50 000 K¢ bez DPH za
proskolenou osobu.

10.3. STATISTICKY A ANALYTICKY SOFTWARE

Mezi statistické/analytické software mizeme zaradit softwarovou rfadu SPSS od spolecnosti IBM,
predevsim pak IBM SPSS Modeler, ktery byl prezentovan na prvnim odborném workshopu a IBM
SPPS Statistic, ktery byl vyuzivan analytiky v popisovanych prikladech, jako dopliujici produkt.
Veskeré nize uvadéné ceny jsou vycisleny za individudlni instalace. V pfipadé pozadavku na
serverové reseni je cena kalkulovana dle individualnich pozadavkl a zatizeni serveru.

Nakupni cena zakladniho balicku IBM SPSS Statistics Standard (IBM SPSS Statistics Base, IBM SPSS
Advanced Statistics, IBM SPSS Regression, IBM SPSS Custom Tables) vcetné maintenance
(technicka podpora na 12 mésic) se pohybuje okolo 130 000 K¢ bez DPH. Jedna se o navrh
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sestavajici z individualnich instalaci, tj. licence typu Authorized user licence. Tento typ licence je
urcen pro jednotlivé konkrétni uzivatele nepouzivajici serverové aplikace.

Pofizenim software IBM SPSS Modeler trvalého typu licence je zajisténa finanéni vyhodnost
z dlouhodobého hlediska. Jedna se o nabidku sestavajici z individualnich instalaci, tj. licence typu
Authorized user licence. Tento typ licence je uréen pro jednotlivé konkrétni uzivatele
nepouzivajici serverové aplikace. Nakupni cena véetné maintenance na 12 mésicl zacina na Castce
400 000 K¢ bez DPH.

Moznosti je také rozsireni automatizace celého feSeni na pravidelné béazi. Po fazi vytvoreni a
ovéreni spravnosti predikénich analyz je dalsim krokem automatizace celého procesu a napojeni
datovych analyz na stavajici procesy. K této plné automatizaci je zapotiebi serverova varianta
datamingového néastroje a komponenta zajistujici automatizaci a deployment do stavajicich
systému. Nakupni cena (200 licenci) produktd IBM SPSS Modeler Professional Server a IBM SPSS
Collaboration and Deployment services véetné maintenance na 12 mésicl se pohybuje okolo
3000 000 K¢ bez DPH za produkt.

Cely systém m0ze byt nasledné obohacen o analyzu rizik v redlném case. K tomu je zapotrebi
komponenta Real Time Scoring Services (2 licence) v hodnoté 2 500 000 K¢ bez DPH.

Co se tyce nabidky verejnych kurzd softwaru, statistiky, analyzy dat a data miningu, midzeme
stanovit, ze prlmérna cena za jeden skolici den se na trhu pohybuje okolo 5000 K¢ bez DPH.
Vétsinou se jedna, o vice denni kurzy, rozdélené dle Grovné a zaméreni absolventa.
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11. ZAVER

Pfinos prediktivnich a klasickych analytickych nastroji Ize na zakladé zkuSenosti ze zahranici
hodnotit pozitivné. Na jednu stranu nesmi byt nastroje a jejich pfinos precenovany, ale to
v Zzadném pripadé nesmi vést k opominani jejich vyznamu. Je prokdzano, ze nové metody a
zapojeni kvalitnich specializovanych analytikG dokazi vyznamné zefektivnit policejni préaci, coz
vyraznym zpUsobem napomaha ke zlepseni bezpecnostni situace v izemi.

Analyzy kriminality je treba vytvaret v souladu s riznymi typy reakci bezpecnostnich organd.
Spravny zpUsob zajistovani bezpecnosti a efektivni snizovani kriminality zahrnuje tfi typy opatreni.
Predné je tfeba navrhnout Cinnost pri okamzitych operativnich reakcich, napf. cilené policejni
hlidky béhem nasledujici smény. Nasledné by mély byt cinnosti nastaveny pro potreby
stfednédobé reakce, napf. pfi spolupraci s jinymi organizacemi definovat moznosti pro pachani
trestné cinnosti. V neposledni radé by mély byt ¢innosti upraveny pro podporu dlouhodobych
strategickych reakci, napf. pfi reSeni dlouhodobych pficin pomoci regeneracnich planG a
legislativnich zmén. AZ doposud se prediktivni ¢innost zamérovala Cisté na operativnost policie.
Tento komplexni pristup k problematice umoziuje uvazovat o kyzenych vystupech v navaznosti
na predikci kriminality. Predikce kriminality tedy neslouzi pouze k okamzité operativni reakci
policie. VyuzZiva se pfi prevenci situaci, které podnécuji trestnou c¢innost, a pfi urCovani strategii
zamérenych na priciny kriminality. Navic se oCekava, Ze pfi predikcich v riznych ¢asovych ramcich
(tj. okamzita, blizkd a dalekd budoucnost) bude trfeba vyuzZivat rdznych dat a analyticko-
modelovacich technik.

Smyslem prediktivnich nastroji ani klasickych analytickych metod nema byt nahradit tradicni
policejni postupy, ale vhodné doplnit znalosti policistl/veliteld. Tyto moderni systémy prinasi
dopliikové informace, nikoli informace nahrazujici jiz ziskanou znalost. Pfi zavedeni téchto
systéml je nutno klast dliraz také na spravné vysvétleni Gcelu a prinosu, za kterym jsou
implementovany. Je zasadni patficné informovat veskeré uzivatele téchto novych metod vcetné
téch, na které vyuzivani vystupd analyz nepfimy dopad. Jediné tak Ize predejit nepochopeni a
skeptickému postoji policistl.

Daraz by mél byt také kladen na praci s verejnosti, coz potvrzuji také zahrani¢ni zkusenosti.
Spolupracovat na preventivnich opatfenich pfimo s obcany a dalSimi aktéry v zagjmovém Gzemi a
ziskavat zpétnou vazbu a doplnkové informace pro snizovani mj. latentni kriminality. Zaroven by
méla byt posilena informovanost verejnosti o praci policie v daném Uzemi.

Veskeré realizované cinnosti v tomto sméru by mély byt zaloZeny na principech integrovaného
pfistupu. Integrovany pfistup v prevenci kriminality predstavuje nastroj pro dosazeni zejména
vyssi kvality planovani v daném Gzemi, fizeni a efektivnéjsi vynakladani financnich prostredka.
Tento pristup obecné vyzaduje urcitou ¢asovou, Uzemni a kauzalni provazanost jednotlivych typud
intervenci. Integrované principy procesniho fizeni, které propojuji koncepce bydleni, plany
prevence kriminality, komunitni planovani a dalsi strategie jsou za predpokladu efektivniho sbéru
a vyuziti dat, jejich vyhodnoceni, tvorby analyz a nasledného doporuceni vhodnym pristupem
vedoucim k snizeni sociélnich a bezpecnostnich rizik.
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14. PRILOHY

Priloha 1:

14.1. SCENAR ROZHOVORU/SEZNAM OTAZEK

n OPERACNI PROGRAM
pe— ﬁ LIDSKE ZDROJE
socidini
-

fond vCR EVROPSKA UNE A ZAMESTNANOST

ISTERSTVO VNITRA PODRCRUIENE

MIN VO Vv
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www.esfcr.cz

MAPY BUDOUCNOSTI — moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality

Pro Gcely zpracovani studie ,Mapy budoucnosti” pro Ministerstvo vnitra CR, jejimi Gcelem je sbér zkusenosti
v oblasti mapovani, analyz (pomoci nastroji GIS) a predikce kriminality a porovndni pfistupl a konkrétnich
feseni aplikovanych v zahraniéi, byly sestaveny nasledujici otazky/okruhy, které budou pfedmétem navitévy
zpracovatele. Uéelem téchto otazek je zjisténi co nejvétsiho mnoistvi informaci o realizovanych projektech,
implementovanych néstrojich a feSenich pouzivanych pro mapovani, GIS analyzy a predikci kriminality.

Studie se pfi popisu jiz realizovanych zku3enosti zaméfi na to, jaké jsou podminky (legislativni, organizaéni,
technické, atd.) pro zavedeni a vyuZivani zmifovanych pfistupl a ndstroji, sjakymi ndklady jsou tyto
implementace spojeny a jaké jsou jejich pfinosy. Zamérem je rovnéz popsat, zda jsou v zahranici vytvarené mapy
kriminality zvefejfiovany a pokud ano, pak s jakymi informacemi a jaké zku3enosti — pozitivni i negativni — jsou
stim spojeny. Vzavéru studie prinese doporuceni, jak na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti a znalosti
co nejefektivnéji aplikovat podobné pfistupy a nastroje v podminkach Ceské republiky.

Timto bychom Vas radi seznamili s otdzkami, kterymi bychom se chtéli podrobnéji zabyvat pfi nasi navitévé
u vas. Budeme radi, pokud si odpovédi na tyto otazky pfipravite dopfedu a zaslete nam je zpét jesté pred nasi
navitévou. Pokud budete ochotni, mimo informace zminované vtomto dokumentu, sdilet dalsi materialy
vhodné pro zpracovani studie, budeme Vam velice vdécni.

Neni vsak nasim cilem publikovat neverejné informace, ale pouze informovat o vasich zkusenostech, pro ucely
studie a mozné budouci implementace v Ceské republice.

Dékujeme Vam za Vas Cas a ochotu!

A. OBECNE INFORMACE O VASEM MESTE / REGIONU / STATU

Uvedte obecné informace (sociodemograficka situace, bezpecnostni situace, velikost feSeného tzemi,
apod.) o mésté/regionu/stdtu, ve kterém je popisovany pfiklad implementovan a jeho bezpeénostnich
sborech. Jaky byl pocateéni stav vdobé nei jste zacali postupy a nastroje pro mapovdni,
prostorové/geografické analyzy a predikce kriminality vyuZivat a srovnejte se souc¢asnym stavem.

PODOTAZKY:

1. Do jakych aktivit jste v oblasti mapovani, prostorové/geografické analyz a predikce kriminality zapojeni
{projekty, vyvoj, konkrétni implementace, apod.)?

2. Uvedte, jaké na vasem pracovisti existuji pozice, jejich pracovni ndpli, kompetence a vzajemné propojeni
jejich cinnosti pfi vyuzivani nastroji mapovani a predikce kriminality. (napf. vedouci — analytik — straznik)

3. Jaka je politicka/legislativni situace v dané oblasti, tykajici se policie a evidence/zpracovavani kriminalnich dat.

4. Jakou strukturu maji (jaké existuji, jak funguji) policejni IS ve vasi zemi? Jak s nimi pracujete a vyuZivate v ramci
popisované implementace?

5. Jsou vystupy a vstupni data sdilena se spolupracujicimi organizacemi, napi. obcemi, obecnimi organy, statnimi
organy, neziskovym sektorem apod.? Jak jsou mezi témito subjekty nastavena pravidla? Jaké jsou prinosy
vymény dat a vystup(?

6. Mate zkuSenosti se zvefejiiovanim map kriminality a informaci o kriminalité? Pokud ano, popiste jaké
zkusenosti — pozitivni i negativni — jsou s tim spojeny? Jaké informace timto zpUsobem zverfejnujete?

7. Znate néjaké dalsi projekty spojené s mapovanim a predikci kriminality realizované ve vasi instituci / mésté /
regionu / statu? Jaké?

8. Jak jsou hodnoceni pracovnici bezpeénostnich sbori (policisté, vysetfovatelé, stréznici MP) a jak je hodnocen
bezpecnostnl sbor jako celek? Jakd mate nastavena kritéria (zdvislost hodnoceni na objasnénosti trestnych &ind,
no poctu, rastu ¢i snizeni kriminality, na vysledcich prizkumu verejného minéni apod.), co se osvédcilo?
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B. POPIS PRIPADOVE STUDIE / APLIKACE
Jaké nastroje pro mapovani, prostorové/geografické analyzy a predikce kriminality jsou ve Vami

popisovaném pfipadé vyuzivany? Popiste je, prosim (ndzev, funkcionalita, zpisob obsluhy, pfinosy,
nedostatky).

PODOTAZKY:

1. Odkud jste cerpali informace a inspiraci pro zavedeni inovativnich nastrojli pro mapovani, GIS analyzy a
predikci kriminality? Jaky faktor byl zasadni pfi volbé zvolené podoby implementace?

2. Jaka data jsou pro praci spopisovanymi nastroji vyuZivana? Jaky je jejich zdroj, jak jsou ziskavana a
vizualizovana? Jsou néjakym zptisobem do shéru dat a informaci zapojeni béini obéané? Cerpa se z oznameni
od obéan, jejich podnétd &i stiznosti? VyuZivate mobilni zafizeni/aplikace pro sbér a analyzu dat?

3. Pracujete pouze s daty o kriminalité (trestné &innosti, pfestupcich), nebo vyuZivate i data a informace o dalSich
kriminalné rizikovych jevech - sociodemografickd data, lokalizace zajmovych objekti (restaurace, herny, bary,
nddraZf a zastdvky MHD, banky a bankomaty, sméndrny, bazary a zastavarny, sbérny druhotnych surovin,
parkovisté, obchodni centra, $koly), trasy linek MHD, pocasi, vyznamné akce (sportovni, kulturni, spolecenské)?

4, Jaké analytické funkce vyuZivate? V pripadé predikce kriminality, na ¢em je zaloZen vas predikéni model a jak
predikci vizualizujete a déle s ni pracujete?

5. Jaké nastroje Bussiness Intellingence pro prezentaci dat manazertm/politikim vyuzivate?

C. VYUZITI - IMPLEMENTACE PRIPADOVE STUDIE / APLIKACE

Jak dlouho je jiz popisovana implementace vyuZivana? Jak dlouho trval jeji vyvoj, kdo se na ném podilel a
jakou mérou? Jste nebo byli jste pfimo G¢astni na popisované implementaci? Pfedpoklada se dalsi vyvoj
implementace?

PODOTAZKY:

1. Sjakymi pocateénimi naklady byla popisovand implementace spojena? Jaké naklady vyzaduje provoz
implementovaného feseni?

Jak je prace s popisovanymi nastroji organizovéna?
Kdo pracuje s popisovanymi nastroji? Jakou odbornost tato prace vyzaduje?

Jakymi zplsoby byli pracovnici $koleni pro praci s pouzivanymi nastroji?

B Pamey N

Jakeé je na vasem pracovisti technické zazemi pro praci s nastroji mapovani a predikce kriminality? Bylo nutno
spoleéné se zavedenim novych SW investovat do HW? Pokud ano, s jakymi naklady byly tyto zmény spojeny?

6. Predchazela popisované implementaci legislativni opatfeni, kterd néjakym zptsobem brénila jejimu zavedeni?
Omezovala legislativa kompetence aktérl, ktefi dnes vyuZivaji nastroje mapovani, GIS analyz a predikce
kriminality? Byly zavedeny néjaké legislativni zmény upravujici kompetence a préva aktérd &innych v prevenci
kriminality a zajistovani bezpeénosti?

7. Na jaké druhy kriminality se v ramci popisované implementace zaméfujete?

8. Omezuji néjaka legislativni opatfeni praci s kriminogennimi daty? Je néjak omezeno ziskavani, sdileni s jinymi
pracovisti a publikovani dat a vysledka? Byly ucinény néjaké legislativni zmény ulehcujici ziskavani, sdileni a
publikovani dat a vysledku? Jaké?

9. Uvedte dle vlastniho uvaZeni jakékoli dalsi informace, doporuceni a postfehy na co se pfi nové implementaci
zamérit a na co si dat pozor.
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PODPORUJEME
MINISTERSTVO VNITRA

P8 operACNI PROGRAM
vropaky a LIDSKE ZDROJE HINISTERSTVO VNITRA. /8| BUDOUCNOST
- fond y GR EVROPSKA UNE A ZAMESTNANOST ecccsseee www.esfcr.cz

D. KLADY (PRINOSY) A ZAPORY PRIPADOVE STUDIE / APLIKACE

Popiste, ¢im a jakou mérou prispéla vami popisovana implementace v feseni kriminality a k jeji prevenci?
Jaké jsou nedostatky vami popisované implementace?

PODOTAZKY:
1. Je pozorovano sniZeni kriminality v disledku zavedeni popisované implementace? Jakou mérou?
2. Podafila se zvysit objasnénost hlasenych kriminalnich ¢ini? Jakou mérou?
3. Podafila se sniZit mira latentni kriminality? Jakou mérou?
4. Podafilo se zvySit divéru obtani v bezpecnostni slozky? Jakou mérou?
5. Podarilo se zefektivnit, zrychlit, zlevnit €innost bezpeénostnich sloZek ¢ spolu-pracujicich subjekt(? Jakou

mérou?

Pokud jste pfi vyplfiovani vySe poloZenych otazek Cerpali z cizich zdrojd, prosime Vas o jejich uvedeni a
doporuceni, pokud si myslite, Ze by mohly pfispét k tvorbé studie Mapy budoucnosti. Zaroven vas Zadame o
jakékoli vlastni materidly, které souvisi s feSenim popisované implementace a rovnéz by se mohly stat vhodnym
zdrojem pro zpracovani studie. Pfinosem pro nas budou i ukazky konkrétnich vystupt implementace, tj. mapy
kriminality a v nich zndzornéné vysledky analyz a predikce. Budeme Vam velmi zavdzani, pokud budete ochotni
takovéto materialy sdilet.
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Priloha 2:

14.2. INFORMACE ZE ZAHRANICNI SLUZEBNI CESTY
K PROBLEMATICE MAPOVANI, ANALYZ A PREDIKCE
KRIMINALITY V USA REALIZOVANE MV CR

JUDr. Michal Barborik, Fijen 2014, www.prevencekriminality.cz

Nize uvedeny text zpracoval JUDr. Michal Barbofik (Ministerstvo vnitra CR) na zakladé
uskutecnéné sluzebni cesty do USA, kterd nebyla soucasti realizovanych osobnich navstév
popisovanych v predchozich kapitolach studie. Proto je zapis z této cesty uveden jako doplnujici
kapitola/pfiloha v této studii.

Zahranicni sluzebni cesta se uskutecnila ve dnech 21. — 27. fijna 2014, a to ve méstech Memphis
(Memphis Police Department) a Orlando (IACP Conference and Expo Orlando 2014). Ucastnili se ji
Mgr. Jitka Gjuri¢ova, feditelka odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra CR, JUDr. Michal
Barborik, zaméstnanec téhoz odboru, pplk. Mgr. Zuzana Pidrmanova, republikovy koordinator
prevence kriminality Policie CR (oddéleni tisku a prevence, Policejni prezidium CR), plk. Mgr. Jifi
Fejfar, vedouci Uzemniho odboru Policie CR Kolin a mijr. Mgr. Radek Nezbeda z Krajského
reditelstvi policie StfredocCeského kraje.

14.2.1. Memphis Police Department (MPD), Blue CRUSH, RTCC -
22.10. 2014

Obecné o mésté a MPD

Mésto Memphis se rozklada na plose 324 mil® a ma cca 650 tisic obyvatel (s aglomeraci cca 1 250
000 ob.). Vice nez 50 % obyvatel ma nizké prijmy, 26 % obyvatel se nachazi pod hranici chudoby.
V roce 2010 méla MPD 2480 policist(l, aktualné je to uz jen cca 1800 policistd, z toho v terénu je
kolem 1400 policistG. Na linku 911 prijmou rocné cca 1 mil. volani, provedou 52 tisic zatceni za
zavaznéjsi trestné Ciny a vyresi na 46 tisic méné zavaznych trestnych ¢inl bez zatceni. K tomu resi
na 28 tisic dopravnich nehod.

V letech 2005 — 2006 se mésto Memphis potykalo s vyraznym nardstem majetkové a nasilné
kriminality vcetné vrazd. MPD méla zastaralé vybaveni, organizacni problémy, nevyuzivala
moderni informacni technologie, nepracovala s analyzami. Memphis v té dobé patfil mezi TOP 10
nejnebezpecnéjsich mést v USA (pozn. i v soucasné dobé je mozZné se v nékterych zdrojich docist, Ze
nejednotnym a zkreslujicim zptsobem vedeni statistik o kriminalité v USA, kdy oni do statistik
zaznamendvaji vsechny skutky, zatimco jind mésta nikoli).

Zména ve zpusobu prace

V tu chvili se MPD rozhodla, Ze musi provést zasadni zmény. Spojili se s kriminology na univerzité,
zasadnim zpUsobem do své prace zapojili verejnost (projekt Cyber Watch - pravidelné
informovéni verejnosti mailem o kriminalité a aktivitdch policie v jejich okoli; projekt Crime
Stoppers, kdy lidé mohou anonymné a beze strachu hlasit jakékoli trestné ¢iny, podezielé udalosti
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apod.), mnohem vice zacali sdilet informace s vefejnosti i dalSimi organy a institucemi (vefejnosti
ale nesdéluji informace o obétech a o sexualnich trestnych Cinech) a analyticky s nimi pracovat.
Zavedli zodpovédnost za vysledky i na nizsi organizacni ¢lanky (az na uroven velitele oddéleni) a
zacali byt mnohem aktivnéjsi.

K analyzam vyuZivaji moderni SW nastroje (IBM SPSS Statistics, mapy ESRI), vSe pracuje s daty
v redlném case. Policisté jsou navic vybaveni mobilnimi pfistroji (Android PDA), do kterych mohou
pfimo v terénu vkladat data, stejné tak s jejich pomoci mohou v potrebny okamzik vsechna
dulezita data primo v terénu ziskat.

Ke spolupraci s verejnosti zdlraznuji, ze i kdyz policie nemuze byt vSude a vzdy, tak i presto je
nesmirné dulezité udrzovat s komunitou kontakt. Lidé musi mit pocit, Ze policie fesi jejich
problémy a nasloucha jim. Policisté nemusi byt nutné vzdy v ulicich, ale musi byt vidét aktivita a
zajem policie.

Obcané maji moznost pfihlasit se k odbéru emailového newsletteru, ktery podle zadané lokality
informuje obcany o kriminalité v oblasti jejich domova, prace, skoly jejich déti atd. Tato sluzba se
jmenuje Cyberwatch a je mozno nastavit k adrese polomér zajmové oblasti. Soucasné jsou tyto
informace i na webu Memphis PD. Zde existuje i modul, kde mohou zadavat obcané poznatky a
téZ informace pfimo k jednotlivym trestnym cindm. Do databdze PD tato data zpracovavaji
operacni dulstojnici v dobé mensiho objemu prace a vedouci smény data pak musi verifikovat.
Poznatky mohou obcané zadavat i anonymné a s moznou odménou pres neziskovou organizaci
Cybertip, ktera zajisti anonymni presun informaci od obc¢ana k policii a anonymni platbu obcanovi,
ktery se pak nemusi Ucastnit soudniho jednani, policejnich vyslech(i atp. Nadaci vede jeden z
byvalych fediteli Memphis PD.

MPD ma pfistup nejen do rozlicnych policejnich databazi, ale i do databazi energetikd, socialnich
Uradu, Uzce spolupracuji se vzdélavacimi institucemi. Kdyz se dité bez omluvy 3 dny nedostavi do
skoly, zac¢nou se o néj z preventivnich divod( zajimat a porovnavaji data z bydlisté s napadem
trestné cinnosti, zejména vloupani do rodinnych domu, kradezi aut a véci z aut, coz je nejcastéjsi
trestna cCinnost mladistvych v Memphisu. Analytici délaji GIS analyzu napadu trestné cinnosti
a porovnavaji data i s databazi recidivist(i, nebot’ ze zkusenosti a vyzkum( jim vyplyva, ze toto
jsou Casti pachatelé. Z vyzkum0 naopak nevyplyva, Ze nezaméstnani pachaji v Memphisu vice
trestné Cinnosti, coz je pomérné zajimavé zjisténi. Obecné prace s mladistvymi je pak velmi Spatna
a v soucasné dobé nefunguje, protoze mladistvé neni témér mozné trestat (pozn. jednad se o
policejni pohled, nutno podotknout, ze ze zjisténi na misté jsme nabyli dojmu, Ze pfilis nefunguji
ani preventivni projekty pro praci s mladeZi). Strukturou napadu TC se od &eskych podminek
vyrazné lisi i ve zplGsobu vykazovani statistik - hodnoticim prvkem neni objasnénost, ale vyvoj
napadu TC.

Dulezitou roli pak hraje nejen to, jaka data zpracovavaji, ale také, jaké vystupy pro velici distojniky
z nich vytvareji, tj. jak maji zvladnuty Business Intellegence. Policejni manazefi a velitelé tak pracuji
s prehledné zpracovanymi daty ve formé tabulek, grafi, mapovych podklad(, které jim umozniuji
vytvofit si velmi rychle spravny obraz o situaci a na zakladé toho rychle, kvalifikované a spravné
rozhodovat.
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Program Blue CRUSH

Blue CRUSH (= Crime Reduction Using Statistical History) je proaktivni prediktivni pfistup
k vykonu policejni ¢innosti zaloZzeny na praci s historickymi statistickymi daty a jejich promitani do
mapovych podkladl. Pristup byl vytvofen MPD v roce 2005 (resp. v tomto roce bylo zapocato
s pracemi na ném) a dnes je prejiman jako priklad nejlepsi praxe dalsimi policejnimi sbory nejen
v USA. Je cilem kriminalitu nejen efektivnéji resit, ale zejména ji |épe predchazet. Ve své dobé se
jednalo rovnéz o jeden z prvnich pfipadd, kdy policie zacala pfi své praci vytvaret silné vztahy
s vefejnosti a obchodni sférou, které patfi k piliftdm Gspéchu celého programu.

Vramci pilotniho provozu vroce 2005 podle vzorcd chovani odvozenych z historickych
statistickych dat vytipovali mista se zvySenou pravdépodobnosti vyskytu trestné cinnosti, tam
nasadili policejni hlidky a béhem prvnich dvou hodin provedli 70 zatceni, coz bylo mnozstvi, které
jinak realizovali béhem vikendu. B€hem tfi dnli pak provedli na 1200 zatéeni. Pod vlivem Uspéchu
pilotniho provozu v roce 2006 zavedli tuto strategie v ramci celého mésta. Cilem pak je nejen
odhalit vice trestné ¢innosti, ale zejména ji predchazet.

Strategie nespociva vtom, Ze by policie pracovala vice, tvrdéji, ale pracuje chytfeji tim, Ze
identifikuje trendy a nejcastéjsi mista vyskytu trestné Cinnosti a podle toho efektivnéji nasazuje
zdroje. Vlastni vyzkumy jim ukazuji, ze pouha pfitomnost policisty (je jedno, zda se jedna o
poradkového, ¢i dopravniho policistu) v misté po dobu alesport 15 minut snizuje kriminalitu
v okruhu ¥ az %2 mile.

Zasadni pro Uspéch programu vsak nebyla pouze data, informacni systémy a analyzy, ale také
zména ve ,firemni” kulture, ve zplsobu prace a uvazovani MPD a zejména jejich manazerd.
Mésicni porady preménili v kazdotydenni porady veliteld vSech okrskd nazyvané TRAC (= Tracking
for Resposibility, Accountability and Credibility), pfi kterych se kazdy jednotlivy velitel zpovida
z plnéni ulozenych zavazkd, cill, ze své odpovédnosti a dlvéryhodnosti. Dllezité bylo, Ze se
rediteli MPD podafilo o tom velitele presvédcit, nikoli jim to vnutit. Vice o Blue TRAC viz
nasledujici den.

RTCC

Za 3,5 mil. USD pak vybudovali RTCC (Real Time Crime Centre), pracovisté, na kterém sleduji
aktualni déni ve mésté (pomoci méstského kamerového systému — na 800 stacionarnich i
mobilnich kamer; uméji ale pfipojit i dalsi kamery, nejen méstské, napf. ze skol, parkovist), maji
prehled o kazdém incidentu, hlaseni, volani obcand.

Vétsina kamer je umisténych fixné, s moznosti nataceni a zoomovani. Prevazna vétsina z nich je
vybavena “detekci vystielu”, kdy na zakladé smérového mikrofonu je okamzité kamera zamirena
na objekt odkud zvuk zaslechla a operatorovi je okamzité zasildno upozornéni. Kromé pevné
umisténych kamer jsou k dispozici i mobilni kamery, které jsou na pfivésnych vozicich a jsou
nasazovany podle potfeby. Nasazovani mobilnich kamer je zaloZzené zejména na vystupech z
analyzy dat v pfipadé napf. zvySeni trestné Cinnosti v nékteré oblasti. Dale jsou nasazovany pfi
mimoradnych akcich a opatfenich. Soucasti kamerovych zaznamd a vystupl je detekce a
dokumentace prekroceni rychlosti a projeti kfizovatky na cervenou. Specialnimi mobilnimi
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kamerami jsou vybaveny nékteré policejni vozy, které jsou schopny skenovat registracni znacky
projizdéjicich i zaparkovanych vozidel a okamzité davat posddce informace o ukradenych
znackach a vozidlech, propadlych fidi¢skych prikazech, propadlych technickych kontrolach apod.
Celkem dostava posadka vysledky hledani asi ve 20 kategoriich, které vychazeji z vysledku hledani
dat a jejich ndvaznosti na majitele vozidla, ale i na lokalitu, kde je jeho bydlisté.

Policisté v terénu jsou navic vybaveni mobilnimi pfistroji (PDA), pomoci kterych maji okamzity
pfistup do potiebnych databazi a zaroven zasilaji zpracované informace na centralni pracovisté.
S témito daty okamzité pracuji analytici. Velitel pak ma béhem nékolika malo minut k dispozici
komplexni informace véetné moznych reseni.

Po zadani identifikace do PDA dostava policista kompletni informace o kontrolované osobé,
vcetné historie prestupkd, zaznamu v databéazich a fotografii a dale informace o lokalité, ve které
se nachazi a aktualni bezpecnostni situaci (véetné moznosti napojeni do kamerového systému).
Do PDA na misté zaroven policista zadava vsechny zjisténé informace vcetné pofizenych fotografii
a zasila je pfimo do databaze, kde jsou ulozeny. Fotografie na misté nejsou pofizovany jen
v pfipadé vrazd a sexualnich trestnych ¢in(i, kdy je dokumentace pofizovana jinym zplsobem.
Dokumentaci na misté je vyrazné snizena chybovost, vystupy vcetné vypovédi pachatele jsou
zaznamenany pfimo na misté, takze pachatel mlze hdrfe manipulovat svypovédi aty jsou
pouzitelné i v dalSich krocich projednani diky potvrzeni a odsouhlaseni zadrzené osoby otiskem
palce.

RTCC je operacnim strediskem, kde ale vedle dispecerd pracuji i analytici. PIni 4 Ukoly: sdileni dat,
dohled nad kamerovym systémem, skoleni analytikd kriminality a provadéni statistickych analyz.
Zakladem je prace s daty zmnoha zdrojl, napfi¢ nejriznéjsimi Grady a institucemi v ramci
Memphisu i statu Tennessee (ale i sousednich statd Mississippi a Arkansas), se kterymi ale pracuje
vramci jednoho datového skladu. Veskeré informace tak muze vzajemné propojovat (a to
v redlném case), nemusi ztracet cas hledanim v nékolika databazich. RTCC je vybaveno vice nez 40
padesatipalcovymi obrazovkami a vice nez 20 pocitaci.

Vysledky programu

Vysledkem programu bylo, ze vroce 2013, 6 let po jeho spusténi, byla zadvazna kriminality
v Memphisu nizsi o 30 %, nasilna kriminalita nizsi o 20 %. Procento vyieSenych pfipadd jednotky
resici zavazna prepadeni vzrostlo z 16 % na 70 %.

Zatimco v ramci pilotniho projektu realizovala analyzy kriminality univerzita, od roku 2006 se
univerzita zamérovala hlavné na to vyskolit kvalitni analytiky pfimo v ramci MPD, ktefi budou
schopni provadét stejné analyzy, jako kriminologové na univerzité.

Nejnovéji se pak iniciativy MPD, kterymi neustale sv(j program vylepsuji, zaméfuji na spolupraci
s komunitou, na Uc¢innéjsi opatreni realizovana v problémovych lokalitach. To se mj. projevuje i
v tom, Ze na porady veliteld (TRAC) jsou zvani i zastupci mésta a dalSich partner(, ktefi se podileji
na preventivnich opatrenich.

Jak ale sami upozornuji, Blue CRUSH neni a nikdy nebyl zamyslen jako vseobjimajici reSeni. Je to
nastroj, ktery otevird dvefe pro vice fedeni. Redeni pak nespocivad pouze v cilen&jsim nasazeni
policejnich hlidek, ale napf. v komunitnich programech. Vychazi se tak z principd ,community-
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oriented a problem-oriented policing” (policejni ¢innost zamérena na komunitu a orientovana na
reSeni problému).

Budouci sméfrovani

I pres tyto prokazatelné Uspéchy se MPD neustale snazi svlij program zdokonalovat. Hlavnim
smérem do budoucna ma byt rozsifené vyuzivani prediktivnich model(l. Soucasna data chtéji
porovnavat jesté v SirSich souvislostech (pocasi, udalosti ve mésté, data ze skol, ..) a rovnéz
pripravuji vyuzivat sofistikovanéjsi analytické nastroje (namisto zakladniho nastroje IBM SPSS
Statistics vyuzivat pokrocilejsi IBM SPSS Modeler).

14.2.2. Memphis Police Department, porada Blue TRAC - 23. 10.
2014

Jak je jiz uvedeno vyse, Blue TRAC je forma porad MPD, pfi kterych se pravidelné kazdy tyden
schazeji vSichni velitelé policejnich okrskl (téch je 9) v ramci MPD a formou jednotné prezentace
predstavuji vysledky své prace v ramci okrsku a planované aktivity a udalosti na dalsi obdobi.

Diskutuji plany, taktiku a strategii, administrativni a analytické techniky. Plukovnici a veleni ze
vsech okrskd, specialisté a vySetifovaci sluzby spolecné diskutuji o tom, co se v ramci vykonu
osvédcilo, zafungovalo, co nikoli a co bude nutné udélat proto, aby akce naplanované na
nadchazejici tyden probéhly Uspésné.

Cely systém je zalozen na frekvencni analyze s tydennim opakovanim. Vzdy se srovnavaji Ctyfi
tydny (28 dni) zpétné a nastavuje se predpoklad na tyden dopredu. V ramci prezentace kazdy
z velitell prezentoval zejména nasledujici Udaje: srovnani vyvoje kriminality (zejména nasilné a
majetkové) ve sledovaném tydnu s predchozim rokem; dale za uplynulé 4 tydny; vysledovani
trend(l a oblasti, na které je tfeba se zamérit Ci které se naopak povedlo fesit; zvlastni zaméreni na
trestné cCiny spachané se zbrani; stav Cerpani rozpoctu; mapy kriminality s presnou lokalizaci
trestné cinnosti rozdélené na dalSi mensi oblasti dle obvodl jednotlivych policejnich stanic; pocty
zatlenych a dalSich Ukon( v réamci sledovanych lokalit; pocty pfipad(l predanych k feseni dalsim
agenturam a institucim; vytyceni lokalit, na které se budou zamérovat dalsi tyden vcetné
zdGvodnéni (predikce na zdakladé statistickych dat a dalSich souvislosti); upozornéni na
nebezpelné pachatele i na zadrzené pachatele, kde je pravdépodobnost, ze mohli pUsobit i
v dalSich okrscich; pripadné dalsi informace dle aktualni situace a témat — v tomto tydnu byla
tématem trestna ¢innost pachana pachateli do 21 let véku.

Porady se Ucastni rovnéz zastupci mésta (zastupce starosty), vefejného Zalobce, pfip. dalSich
instituci a podili se na diskusi a navrzich reseni ke specifickym tématiim. Danéa problematika se tak
resi v SirSich souvislostech. Na aktualni poradé se tak rozebiraly pficiny pachani trestné Cinnosti
mladymi pachateli do 21 let a mozna preventivni opatreni ze strany jednotlivych aktér(.

Po kazdé prezentaci je moznost otazek a diskuse s pfislusnym velitelem, otazky ¢i doplnéni klade
rovnéz reditel (¢i zastupce) MPD.

Na zavér porady prezentovala firma Intergraph (pozn. jeji Ceskd pobocka fesSi rovnéz projekt
Geoinformatika jako nastroj pro podporu integrované cinnosti bezpecnostnich a zachrannych
slozek statu v ramci bezpec¢nostniho vyzkumu MV v CR, OPK MV (Odbor prevence kriminality
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Ministerstva vnitra) je jednim z odbornych gestor( v ramci projektu) moznosti rozsifeni stavajiciho

operacniho SW (ktery ale obsahuje cetné statistické a analytické funkce) vyuzivaného v ramci

MPD. Novinky byly predevsim v oblasti mobilniho spojeni mezi policisty (at’ jiz pochizkare na
ulici, ¢i v autech) a dispecCinkem, prace s daty v terénu a sledovani pohybu jednotek, dale pak
zpracovani souhrnnych dat na zakladé hlaseni na dispecink (za den, za oblast, za konkrétniho
policistu) ¢i vystupl Business Intelligence (denni automatické reporty, hot spots, trasy pohybu,
vytvareni okruhu zajmu pachatele apod.).

14.2.3. Orlando, IACP Conference and Expo 2014 24. - 26. 10. 2014

Obecné k IACP Conference and Expo 2014

IACP (International Association of Chiefs of Police) byla zaloZzena roku 1893 v Chicagu. Jejim
zakladnim cilem je posilovani spoluprace a vymény informaci mezi policejnimi organy, Sifeni
novych metod a postupt (at jiz vytvorenych na zakladé prikladG dobré praxe, tak na védeckém
zakladé) mezi organy prosazujicimi pravo a vzdélavaci aktivity. Ma od 70. let 20. stoleti ma IACP
status konzultacniho organu vramci Organizace spojenych narodd, nebot vté dobé jiz
nepusobila pouze jako organizace v ramci Spojenych statd americkych, ale svymi znalostmi a
zkusenostmi zacala pomahat i v dalSich ¢lenskych statech OSN.

V letoSnim roce poradala IACP svou jiz 121. vyrocni konferenci. Jedna se o mezinarodni konferenci
s vystavou, na které prednaseji a vystavuji stovky instituci a spolecnosti a Ucastni se ji tisice
navstévnikd z celého svéta (konference v roce 2014 méla 12 vzdélavacich blokl, v rdmci nichz se
konalo 247 prednasek, na vystavé se prezentovalo 820 instituci a spolecnosti a vystavu navstivilo
16.007 navstévnikd, to vse z 84 zemi svéta).

Pfedmétem naseho zajmu bylo v souladu s cilem cesty navstivit dle ¢asovych moznosti alespon
cast prednasek a prezentaci tykajicich se mapovani, analyz a predikce kriminality a modernich
pristupl a nastroji (zejména v podobé informacnich a komunikacnich technologii) v této oblasti.
Z navstivenych prednasek a prezentaci dale popisujeme ty, které se ndm po jejich absolvovani jevi
jako nejprinosné;jsi a nejvice inspirativni.

PredPol, Revoluce v predikci a prevenci kriminality

Pfednasku ved! Dr. P. Jeffrey Brantingham, profesor antropologie na Kalifornské univerzité v Los
Angeles a spoluzakladatel PredPolu a spolu s nim praktické zkuSenosti s vyuzitim tohoto
prediktivniho nastroje prezentovali George Turner, feditel Atlanta Police Department a William
Heim, feditel Reading Police Department.

V ramci predikci je mozné se zamérovat na 4 zajmové oblasti: osoby, mista, rizikové faktory a
historii udélosti. PredPol se z toho zaméfuje na vzajemné vazby mist a historickych udalosti. Tzn.
v oblasti kriminality tak zkouma souvislosti mezi v minulosti spachanymi trestnymi iny a misty, na
kterych doslo k jejich spachani a pomoci matematickych model( pak predpovida, na jakém misté
a vjakém case je pravdépodobnost dalsiho spachani trestné cinnosti. Tento model tak vedle
prace se statistikami obsahujicimi historii trestné cCinnosti pracuje s faktory, které se vztahuji
predevsim k mistu pachani trestné cinnosti (zda se tam trestna cinnost opakuje v kratkych
intervalech; zda jde o misto, pro které je typicka opakovana viktimizace; prostredi, ve kterém se
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misto nachazi), které jesté upravuje o vzorce chovani pachatel(. S dalSimi rizikovymi faktory vSak
model nepracuje, nicméné na zakladé znalosti a zkuSenosti policistl je mozné témito daty model
déle zpresnovat.

Aby bylo mozné provadét predikce kriminality v redlném case, je také nutné mit k dispozici
aktualni Udaje o pachané trestné Cinnosti v redlném case.

Vysledkem predikce je pak urceni konkrétni lokality o rozmérech napf. 500 x 500 stop (tj. cca 150
x 150 metrQ), ve které je zvySena pravdépodobnost vyskytu trestné cinnosti v daném case. Sem
pak sméruji policejni hlidky ¢i jind vhodna opatreni.

Smyslem PredPolu neni policii fikat, jakd opatfeni ma realizovat, ale kde je ma realizovat, tj.
upozornit ji na mista a cas, ve kterych je zvysend pravdépodobnost, ze dojde ke spachani
trestného cinu. Volba vhodnych opatreni je pak jiz na znalostech, dovednostech a zkusenostech
policistl a jejich vedeni.

Mésto Atlanta (500 tisic obyvatel, metropolitni oblast ale 5,5 mil. obyvatel) realizovalo v mésicich
Cervenec — fijen 2013 zkusebni provoz programu PredPol, kdy se zamérfovalo na trestné ciny
loupeze, kradeze vloupanim, kradeze aut a véci z aut. Ve 2 okrscich, ve kterych byl zaveden
program PredPol, dosahli snizeni trestné Cinnosti 0 7 % a 9 %, zatimco v okrscich, kde tento
program nebyl aplikovan, kriminalita rostla. Aktualné Atlanta s vyuzitim PredPolu vykazuje
u vybranych trestnych cind pokles kriminality az o 20 %.

Mésto Reading (cca 100 tisic obyvatel) muselo fesit nepfijemnou situaci, kdy vzhledem
k rozpoctovym skrtim museli snizit pocty policistli o 20 %. Zacali tak hledat cesty, jak pfi téchto
podminkach zajistit, aby nedoslo k narlistu kriminality. Pfitom v té dobé jiz pracovali s daty,
zpracovavali mapy kriminality v¢etné zobrazeni hot spots (mista s nejvyssi koncentraci vyskytu
trestné cinnosti), délali community policing. Napadlo je zapojit se do programu PredPol a ve
spolupraci s jeho tvlrci pak dosahli vybornych vysledk(, kdy i pfi snizeném poctu policistl
zaznamenali pokles zavazné kriminality (loupezZe, kradeze vloupanim, nasilna prepadeni, kradeze
aut a véci z aut) o 23 %.

ZkusSenosti s vyuzitim predikénich modelQ v jinych lokalitach (nejvice v Los Angeles a okoli, kde
PredPol vznikl a byl zavadén nejdfive) pak hovofi o snizovani zavazné trestné cinnosti o 30 i 40 %.

Zkusenosti s dlouhodobéjsim vyuzivanim prediktivnich modeld PredPol hovofi o tom, ze
nejrychleji se dafi trestnou c¢innost snizovat v prvnich letech, pfi nasazeni téchto opatfeni, pak ta
rychlost klesa. Nicméné Uspéchem muze byt i udrzovani nizké miry kriminality, ke které se
podafrilo v prvnich letech dojit.

Aby prediktivni modely fungovaly dlouhodobé, je tfeba je neustale revidovat, obohacovat
v zavislosti na ménicich se okolnostech. Je nutné provadét pravidelné kontroly a evaluace, a to
nejen samotného systému (predikéni model a jeho nastaveni), ale i zpGsobu prace policie podle
néj - napf. zda jsou pfijimana vhodnéa opatreni, jak dlouho by idealné méli policisté ve vytipované
lokalité hlidkovat, aby jejich pfitomnost byla vyuzita efektivné (aby na misté nebyli moc kratce,
kdy se tak jejich pfitomnost nestihne zdrocit, ale také naopak, aby tam nebyli moc dlouho, kdyz
uz jsou v dané lokalité zbytecni a jejich pfitomnost by byla potfebna v jiném misté).

254



Mapy budoucnosti - moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality

Zvysovani kapacit pro analyzu kriminality ve vasi organizaci - diskuse o diileZitosti,
proveditelnosti, vyzvach, nastrojich a postupech

Prednasku prezentovali zastupci Bureau of Justice Assistance (BJA) pfi Ministerstvu spravedInosti
Spojenych statli americkych. BJA Ize prirovnat napf. k nasemu Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci, nicméné BJA vedle realizace vyzkumd a studii provadi na poptavku také analyzy

vevs

Analyzy kriminality se v posledni dobé stavaji hlavnim bodem zajmi této instituce, nebot si
uvédomuji jejich obrovsky pfinos pro organy vynucujici pravo. Proto realizuje nékolik projektd,
pomoci kterych nabizi témto organlim skoleni, privodcovstvi a technickou asistenci pfi realizaci
analyz kriminality.

Ve svych vyzkumech se rovnéz zabyvaji teorii analyz kriminality, uplatnénim analyz v rliznych
pristupech k policejni cinnosti, jejich efektivitou, redlnym prfinosem a tim, jak zajistit, aby
organizace vyuzily co nejvice z toho, v ¢em analyzy kriminality pomahaji.

Jako zéklad Uspésné policejni prace zddraznuji, ze policejni cinnost ma byt zaloZzena na dlikazech
(evidence — based policing), tj. Ze méa vychazet z dostupnych vyzkum( a ovérenych metod.
Policejni ¢innost pfirovnavaji k medicinské 1écbé, kdy je uplatiovan nasledujici postup: komunita
(pacient) — data, SW, techniky (vySetfeni modernimi pfistroji) — vysledky analyzy kriminality (zprava
radiologa) — policie (oSetfujici lékar) — vybér nejlepsi reakce zalozeny na dlkazech a vysledcich
analyz (vybér spravné lécby) — implementace reakce (realizace 1é¢by) — snizeni kriminality (pacient
je vylécen). Analyzy kriminality je mozné/vhodné vyuzit pfi naprosté vétsiné pristupl k policejni
cinnosti, avsak BJA na zdkladé svych vyzkumi za nejefektivnéjsi povazuje pfistupy: policejni
¢innost orientovana na problém (problem — oriented policing), policejni Cinnost zamérena na
mista nejcastéjsiho/nejvétsiho vyskytu problému (hot spots policing), cilené odstraseni (focused
detterence). Shrnutim je, Ze nejefektivnéjsi jsou pristupy, které jsou cilené.

Pro vétsi vyuziti prinos analyz kriminality je naprosto zasadni pfistup vedeni. To je dnes v situaci,
kdy celi (nejen v USA) velkym rozpoctovym skrtdim, stale se zvySujicimu objemu informaci a tlaku
na to, aby policie jednala vice aktivné. Do budoucna bude nutné: vyuzivat analyzy kriminality jako
zasadni nastroj pro strategie efektivniho snizovani kriminality, transformovat vyzkumy do praxe,
zjistovat, jaké jsou aktualni postupy a vyzvy a zavadét takové organizacni modely, které budou jiz
automaticky pracovat se strategiemi postavenymi na dikazech (tj. vyzkumech, analyzach).

Hlavnimi nedostatky soucasnych analyz kriminality je: pro vedeni nebyva ¢asto dllezitd prace
s pfesnymi a vcéasnymi daty; analyzy jsou povazovany za néco jen pro puntickare; nejsou
integrovany do kazdodennich aktivit policie; na trhu je k dispozici mnoho analytickych produktd,
pricemz ne vSechny jsou vhodné; tam, kde je manazefi vyuzivaji jen z donuceni a nemaji k nim
spravny pristup, tam jsou jejich vysledky slabé a nepresvédcivé.

Do budoucna je tak nutné: sbér dat (kvalitnich dat) se musi stat prioritou; je tfeba rozliSovat, ze na
rlizné druhy aktivit se uplatni rizné analyzy a nasledné i rizné reakce; analyticky pfristup je treba
integrovat do kazdodenni policejni Cinnosti; je tfeba vzdélavat manazery, aby uméli klast ty
spravné otazky.
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Spravny pfristup ve vedeni k analyzdm musi jit ze shora, vy$si manazefi musi jit prikladem,
analyticky pfistup je nutné integrovat do vsech Urovni vedeni organizace, a to jako dlouhodobou
vizi, s nastavenim standard(l a vyty¢enim jasného smérovani.

BJA vytvorilo cely manudl na to, jak spravné implementovat base-evidence policing a analyzy
kriminality uvniti organizace (Building a Model Crime Analysis Capacity: 40 Steps for Law
Enforcement Professionals).

Technologie inteligentnich kamer, videoanalyzy, 3D vizualizace

Na nékolika prednaskach byly prezentovany prinosy a Uspéchy téchto nastroju, které dale
zpracovavaji kamerové zaznamy a vytézuji z nich potfebné informace, které jinak clovék bud
nedokaze vredlném case postrehnout ¢i spojit potifebné informace a souvislosti k ziskani
pozadovaného dikazu.

Vice o téchto technologiich je popsano také v ramci prezentaci nastroju spole¢nosti IBM nize. Je
tfeba poznamenat, Zze v USA povazuji kamerové zaznamy za nejlepsi zpUisob, jak ziskavat aktualni
prehled o situaci v lokalité a také za nejlepsi zdroj dikaz(. Tomu odpovidaji i pocty kamer, které
maji ve méstech jednotlivé policejni sbory nasazeny a mista jejich umisténi (vedle stacionarnich
kamer je velky ddraz kladen na nejriznégjsi formy mobilnich kamer), nejnovéjsim trendem je
vyuzivani bezpilotnich letount (tzv. dron() k monitorovani situace.

Zajimavym zpUsobem prace s videozaznamy jsou 3D vizualizace. Ty mohou slouzit k identifikaci
osob ¢i vozidel, a to i v pfipadé, kdy je Spatna kvalita videozdznamu (napf. kdyz osobé nejde
rozpoznat obli¢ej Ci na vozidle neni mozné precist registracni znacku). Byla prezentovana ukazka,
kdy pomoci 3D vizualizace provedli identifikaci vozidla dle namodelovani Sifeni svétla prednich
svétel (kazdé auto to ma individualni). Podezrelé auto (véetné svitu jeho svétel) snimali v realu
pomoci laserového scanneru a srovnali se snimky z mista Cinu (srazeni a usmrceni malého
chlapce) a z dalsiho mista na kamerovém zaznamu, kde jiz byla Citelna registracni znacka vozidla a
podafilo se jim tam vozidlo ztotoznit. Obdobné 3D vizualizace Ize provést i u osob (napf.
vizualizaci celé jeho postavy, kdyz neni vidét do obliceje). Zavérem je tieba dodat, Zze ani v USA
samotné policejni sbory tuto technologii nevlastni, ale vyuzivaji ji jako sluzbu od soukromych
spolecnosti (cca 20 tisic USD za jeden pfipad).

14.2.4. Shrnuti

Cilem zahrani¢ni pracovni cesty bylo zejména blize se sezndmit s konkrétnimi priklady vyuziti jiz
fungujicich nastrojli pro mapovani, analyzu a zejména predikci kriminality v praxi pro ucely
prevence kriminality a zajiSténi bezpecnosti a vefejného poradku na mistni Urovni. Davod cesty
velmi Uzce souvisi s realizaci projektd ,Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvyseni efektivity a
kvality vykonu verejné spravy v oblasti prevence kriminality zalozeny na analyze a predikci
kriminality” a ,Geoinformatika jako nastroj pro podporu integrované cinnosti bezpecnostnich
a zachrannych slozek statu”.

Béhem pracovni cesty jsme se setkali se dvéma pristupy k predikcim kriminality.

Pfistup mésta Memphis je zalozen na precizni praci se statistickymi a dalSimi relevantnimi daty,
jejich integraci a nasledné praci s nimi s pomoci statistickych, analytickych a mapovych nastroja.

256



Mapy budoucnosti - moderni nastroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy
v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality

Pro potreby vedeni policie (jednotlivych okrskid) jsou zpracovavany pravidelné tydenni prehledy,
nad kterymi je kazdy tyden realizovana porada veliteld okrski a vedeni MPD. Na zakladé
analytického zpracovani dostupnych dat a Udajli je planovana Cinnost jednotlivych okrski na dalsi
tyden. Pro predikci tak zde nejsou vyuzivany specialni matematické predikéni modely, ale vychazi
se zejména ze statistickych analyz, mapovych podkladd a vlastnich znalosti a zkusSenosti,
podporenych vyzkumy kriminologl. Avsak i v Memphisu, kdyz premysleji o dalSich moznostech
zefektivnéni své prace a analyticko-predikénich cinnosti, tak se vazné zabyvaji myslenkou na
porizeni SW analytickych nastroj(, které by jiz vytvarely predikce automatizované.

Druhy pristup byl predstaven na konferenci IACP v Orlandu, kdy zastupci spolecnosti PredPol a
policejnich sborli mésta Atlanta a mésta Reading (nicméné pristup je vyuzivan na vice mistech
USA, zejména v Kalifornii) predstavili predikce kriminality realizované s pomoci odborné
sestavenych matematickych predikénich modell. Ty pracuji s historickymi daty o kriminalité,
s informacemi o misté vyskytu trestné Ccinnosti, pfip. dalSimi informacemi a pomoci
matematického vzorce poté predpovidaji, v jaké lokalité a v jakém Case je velka pravdépodobnost
vyskytu trestné cinnosti. Tyto modely pracuji v redlném case, takZe jsou schopny generovat
predpovédi i pro kazdodenni planovani cinnosti policie. Do mapovych podkladl pak model
promita zobrazeni lokalit (velikost lokality je 150 x 150 m), na které se maji policejni slozky zamérit
(napf. vyslat hlidky; nicméné urceni konkrétniho opatreni je na zkuSenostech a znalostech policie,
v tomto model neméa ambice diktovat policii, co méa délat).

Oba pristupy jsou v mistech, kde jsou uplatfiovany, velmi Uspésné. S jejich pomoci se dafi snizovat
napad trestné cinnosti o 20 — 30 %, a to zejména pokud jde o zavaznou obecnou kriminalitu
(loupezna prepadeni, vloupani, nasilné Utoky, kradeze aut a véci z aut, ...). Oba pfistupy jsou
realizovany nejen ve velkych méstech s nékolika set tisici ¢i miliony obyvatel, ale Uspésné funguiji i
ve méstech ¢i okrscich o velikosti nasich krajskych mést.

DulezZitou soucasti boje s kriminalitou ve mésté Memphis (ale i vfadé dalSich mést v USA) je
ddmysIné vyuziti kamerovych systémd (mj. propojeni s kamerami jinych subjektl, kamery
s detekci vystrelu) a prace s mobilnimi PDA pfistroji, pomoci kterych mize kazdy policista v terénu
v redlném case predavat informace o aktualni bezpecnostni situaci a sam byt informovan o situaci
v lokalité (véetné zaznamu z kamer) ¢i o zadjmovych osobach. VSechna data jsou v redlném case
zpracovavana v modernim operacnim stiedisku, které slouzi nejen jako dispecink, ale i jako
analytické pracovisté. Analyza aktudlnich dat provadéna v redlném case tak jesté vice zvysuje
Uspésnost MPD v predchazeni i potirani kriminality. Dalsim zasadnim prvkem pro Uspéchy MPD je
pak propracovany systém zapojeni verejnosti, vybudovani si jeji divéry a nasledna spoluprace pfi
ziskavani dalezitych informaci a realizaci preventivnich opatreni. Od ¢eskych podminek se vyrazné
li$i i ve zplisobu vykazovani statistik - hodnoticim prvkem neni objasnénost, ale vyvoj napadu TC.

Z poznatkd Bureau of Justice Assistance (BJA) pfi Ministerstvu spravedlnosti Spojenych statd
americkych (prezentovanych vramci IACP) i ze zkuSenosti z konkrétnich mést vyuzivajicich
analyticko-prediktivni néastroje vyplyva, ze analytickd prace, tj. policejni Cinnost zalozenad na
dlkazech, je naprosto zasadni predpoklad Uspéchu v boji proti kriminalité a pfi snahach o
zefektivnéni a zlevnéni ¢innosti policejnich slozek. Pro to, zda policie bude pIné vyuzivat potenciél
analyz a zlepsi tak své vysledky, je pak stézejni pfistup vedeni k analytické praci. Vedeni musi jit
v tomto vzorem, musi skutecné véfit v pfinos analyz, vytvaret predpoklady pro analytickou praci
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(pfistup k potfebnym a aktualnim datdm, potfebné analytické néastroje, vzdélavani analytik( i
manazerd) a zejména implementovat analyticky pfistup do kazdodenni ¢innosti policejniho sboru
a do vsech urovni jeho vedeni.
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Cilem studie je na zdkladé pfedevsim zahrani¢nich zkudenosti popsat zékladni predpoklady
pro uplatnéni modernich pfistupl a nastroji zalozenych na mapovani, analyze a predikci
kriminality pro zvyseni efektivity a kvality vykonu verejné spravy, strategického fizeni,
planovéani v oblasti prevence kriminality a zajistovani bezpecnosti a vefejného poradku
v Ceské republice.

Z celé fady zahranicnich vyzkumu a policejni praxe vyplyva, Ze analyticko-prediktivni pfistup
dokaze velmi ucinné kriminalitu snizovat. Odhaduje se, Ze bezpecnostni slozky mohou
s vyuzitim prediktivnich analyz snizit nékteré druhy kriminality az 0 50 %, a to za predpokladu,
Ze jsou v nich zahrnuty demografické a socidlni zmény, strategie prosazovani zakondu,
spoluprace mistni komunity ¢i dalsi trendy souvisejici s kriminalitou.

Studie popisuje pfistupy a nastroje vyuzivané v zemich EU, Svycarsku a USA, ve kterych jiz maji
s mapovanim, analyzou a predikci kriminality zkusenosti, a zaméfuje se na to, jaké jsou
legislativni, organizaéni, technické, odborné a jiné podminky pro jejich zavedeni a vyuzivani.

Mezinarodni srovnavaci studie je uréena zejména managementu Policie CR, predstavitelim

Ministerstva vnitra CR, volenym zastupciim obci, obecnim policiim jako zdroj informaci
zahranicnich, ale i domacich zkuSenosti v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality.
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