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uvoD

Predkladané dilo je vysledkem vyzkumu systematicky zaméfeného na problematiku
regionalniho a municipalniho managementu v Ceské republice.

V obecné roviné bylo cilem prace prispét ke zkvalitnéni koncepcni, vykonné a kontrolni
innosti statni spravy a samospravy v regionech CR a pfinést doporuceni a navrhy
opatreni vedoucich ke stabilizaci a dalSimu rozvijeni regionalniho managementu pfi fizeni
regionalniho a municipéalniho rozvoje v Ceské republice.

Vyznamna cCast feSeni byla zaméfena na problémy obci s rozSifenou pdlsobnosti a na
Regiony soudrznosti a na moznosti jejich organického zaclenéni do systému regionalniho
fizeni v CR.
Prioritami reSeni byly:
= systém regiondlniho fizeni, rdmec regiondlniho Fizeni dany pravnim fadem CR,
finan¢ni zajisténi fungovani systému regionalniho fizeni v CR,
= management regiondlni a mistni spravy, koexistence voleného a profesionalniho
managementu, napliovani principu subsidiarity v regionalnim fizeni v CR,
= regionalni a municipalni marketing a moznosti jeho vyuZivani v podminkach CR,
= regiony soudrznosti a jejich pozice ve strukture regionalniho fizeni v CR.

V praktické roviné pak bylo ambici autord poskytnout regionalnim aktérlm a odborné
verejnosti publikaci (monografii) zaméfenou na regiondlni a municipalni management,
ktera v tak komplexni podobé dosud na trhu odborné literatury v Ceské republice chybi.
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1 REGIONALNI ROZVO3J, REGIONALNI POLITIKA,
REGIONALNI RizENi

1. Teorie regionadlniho rozvoje

Problémy spojené s otazkami regionalniho rozvoje se dostavaji do popredi zajmu jak
mnoha védnich a vyzkumnych obor{, tak také praktickych politik. Tento zajem je
motivovan predevSim obavou z mozZného napéti anebo pfimo vaznych poruch celych
socialné-ekonomickych systémd v dlsledku pfiliSné prostorové nerovnomérnosti v
distribuci bohatstvi a moci.

V zasadé se jednda o hledani kompromisu mezi potfebou ekonomické vykonnosti a
konkurenceschopnosti na strané jedné a socialné-politické a ekologické udrzitelnosti na
strané druhé. A protoze stabilita celé zemé milze byt dosazena pouze pfi stabilité a
vhodné funkcni propojenosti jejich Casti - tedy regionl — je ziejmé, proC se regionalni
rozvoj stal jednim z velmi frekventovanych pojm{ soucasnosti.

S tim souvisi i neustdle se zvétSujici pocet teorii regionalniho rozvoje. Jednotlivé teorie se
liSi nejen samotnym pojetim rozvoje, ale také vymezenim hlavnich aktérl a mechanismi
regionalniho rozvoje a v neposledni fadé doporucenimi pro tvorbu regionalnich politik. Je
nutno podtrhnout, 7e dosud neexistuje vseobecné akceptované paradigma
regionalniho rozvoje.*

Presto zacind byt v poslednich dvou az tfech desetiletich patrny odklon od exogenné
zalozenych pristupl k regionalnimu rozvoji k staronovym, vnitfni potencial regionu
zd@raznujicim koncepcim. Nelze vsak konstatovat, Ze se jedna o pouhé "opraseni"
plvodnich endogennich pfistupl. SpiSe jde o pretransformovanou koncepci akcentujici
vytvareni ramcovych podminek pro stimulaci endogennich rozvojovych moznosti
jednotlivych regiont. Tato koncepce vznikla v priniku pfistupl jako flexibilni specializace,
teorie vyrobniho okrsku, teorie uCicich se regionli a nékterych jinych teorii zdGraziiujicich
vyznam neobycejné prostorové diferencovanosti institucionalnich a socialné-kulturnich
charakteristik.

Od plvodné neoklasického neintervencionistického prfistupu tedy nastal posun k
intervencionistickému keynesianstvi, extrémné intervencionistickému socialistickému
paradigmatu regiondlniho rozvoje, abychom se nakonec dostali do soucasného,
moderniho eklektického stadia teorii regionalniho rozvoje, které je v zasadé
neintervencionistické, avSak snazi se o vytvareni pro rozvoj vhodného regiondlniho
prostiedi. Adekvatni regionalni prostredi pak ma poskytnout dostatecny prostor pro
aktivity mistnich, resp. regionalnich aktérd.

! Paradigma — souhrn predpoklad, na kterych je vybudovéna uritd teorie; zplsob
pohledu na spolecenské jevy a procesy (ekonomické, socidlni aj.) z pozice ucelené
teorie.
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Pfi vymezeni kategorii jako "regionalni rlst" a "regionalni rozvoj" je nutno vyjit z pojmd
"hospodarsky rdst" a "hospodarsky rozvoj", s nimiz je vSak pfi jejich vymezovani spojena
celad fada nejasnosti .

Regionalni rdst je chapan jako zvySeni celkového produktu regionu v daném cCasovém
obdobi.

Regionalni rozvoj je oproti tomu predstavovan celym komplexem procesd, které
probihaji uvnitf regionu. Tyto procesy jsou bazi pozitivnich promén regionu a to s
ohledem na charakteristiky ekonomické, socialni, environmentalni, kulturni, psychologické
a mnohé jiné.

1.1.1 Zakladni vymezeni teorii regionalniho rozvoje

S mnozstvim a diferencovanosti teorii regionalniho rozvoje souvisi i mnohé klasifikacni
problémy. Nepodafilo se dosud vytvofit jednotny hodnotici systém teorii regionalniho
rozvoje. Pro dalSi vyklad je proto vhodné pfi klasifikaci téchto teorii provést urcité

zjednoduseni.

S ohledem na tyto skutecnosti rozdélime teorie regionalniho rozvoje takto:

Tabulka 1 - Pristupy k regionalnimu rozvoji

Obecné paradigma

Charakteristické rysy

Regionadlni politika

Liberalni /neintervencionistické/

endogenné rozvojové.

Prostorovy vyvoj tenduje
k rovnovaze, neni nutno
zasahovat do trznich
procesd.
Neintervencionisticky
pFistup.

»Délnici za praci*, nastroje
zvysujici mobilitu pracovnich
sil.

Keynesianské /intervencionistické/

exogenné rozvojove.

Prostorovy vyvoj tenduje
k nerovnovaze, zasahy do

trznich proces( jsou nutné.

Intervencionisticky pfistup.

.Prace za délniky", nastroje
podporujici ptiliv investic do
problémovych region(.

Marxisticko-socialistické

/extrémné intervencionistické.

Vyvoj tenduje k regionalni
nerovnovaze, nutnost
planovani a fizeni
prostorového vyvoije.
Intervencionisticky pristup.

Centralni planovani a fizeni
prostorového vyvoje ignorujici
regionalné-trzni signaly.

Moderni /“transformovany"

neoendogenni rozvoj/ vytvareni

ramcovych podminek pro
endogenni iniciativy.

Vyvoj tenduje k regionalni
nerovnovaze, je nutno
vyuZit regionalni potencial.
Spise neintervencionisticky
pristup.

Podpora prostredi ve kterém
se bude dafit networkingu,
malym a stfednim firmam,
inovacim, uceni se. Zvyseni
kvality mistnich a regionalnich
instituci, konkurence a
kooperace.

11




Regiondlini a municipaini management

Pristupy k regionalnimu rozvoji \lze rozdélit na intervencionistické (keynesianské a
extrémni marxisticko-socialistické) a neintervencionistické (silné neintervencionistické
liberalni, vychazejici z neklasickych teoretickych zakladl a spiSe neintervencionistické
moderni koncepce regionalniho rozvoje).

Alternativné je mozno hovorfit o koncepcich zdlraznujicich vnitfni potencial a vnitini
rozvojové moznosti regionl v duchu "bottom-up" pfistupu (liberdlni a moderni) ¢i naopak
o koncepcich spoléhajicich na intervence "shora dol{", resp. "top-down" pfistupy.

1.1.2 Genese teorii regionalniho rozvoje

Teorie regionalniho rozvoje byly silné poznamenany paradigmaty, které charakterizovaly
prislusné obdobi. V nich se odrazela zkuSenost politikl a predstaviteld hlavnich
ekonomickych smérd z uplatiiovanych paradigmat a teorii rozvoje z predchazejiciho
obdobi. Kazda z téchto linii regiondlniho rozvoje byla pritom typicka pro urcitou zemi.

MlZeme tak v teoriich regionalniho rozvoje najit Ctyfi hlavni sméry:
= liberdlni hospodarsko-politicka koncepce,
= keynesianska,
» marxisticko-socialisticka,

= moderni-endogenné transformovana koncepce.

Liberalni paradigma regionalniho rozvoje

Tento smér regionalniho rozvoje je z SirSiho hlediska zaraditelny pod liberdini
hospodarsko-politickou koncepci. Tato koncepce nachazi odpovédi na vSechny zasadni
ekonomické otazky (co, jak a pro koho vyrabét) v neruseném plsobeni trznich sil.
Jakékoliv statni zasahy jsou chapany jako néco nepatficného a je zdlvodnovano, proc
nemaji vlady do chodu hospodarstvi zasahovat.

Trzni systém umoziuje podle této hospodarsko-politické koncepce diky cenovému
mechanismu a konkurencnimu prostiedi zajiStovat optimalni alokaci zdroji a soucasné
umoznuje nejlepsi uspokojeni spotrebitelskych preferenci. Zastanci tohoto pristupu také
zd@raznuji trzni orientaci spolecnosti a sledovani individualnich zajmd, protoze to pfinasi
uzitek celému hospodarstvi.

Statni zadsahy jsou akceptovany pouze tehdy, jestlize jsou ohrozeny samotné atributy
trzniho systému, kterymi jsou zdravé fungujici trzni prostredi a zdravé fungujici penézni
obéh.

Privrzenci koncepce tvrdi, Ze nadmérné statni zasahy vedou k vladnimu selhani. Role
statu by tak méla byt zredukovana jen na vnitfni a vnéjSi zabezpeceni, ochranu
vlastnickych prav a konecné ochranu ramcovych podminek zajist'ujicich spravné
fungovani trhu.

Prvopocatky liberalniho sméru regionalniho rozvoje spadaji do dvacatych az tficatych let

dvacatého stoleti. Tento silné neintervencionisticky pristup nachazel hlavni teoretickou
oporu v neoklasické ekonomii. V zasadé se nejednalo o "pravou" koncepci regionalniho
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rozvoje, protoZze meziregionalni disparity byly podle tohoto pfistupu pouze docasnym
jevem.

Existenci regionalnich problém{ neoklasickd teorie nepredpokladala, chronicka
nezaméstnanost byla vysvétlovana nepfizplsobenim bud’ kapitadlu, nebo pracovnich sil
trznim principdm.

Technologie a makroekonomické podminky byly povazovany za dané, a tudiz bez vlivu na
utvareni nerovnovazného stavu a na hospodarsky rlist. Podobné i vliv faktor(, jakymi
jsou makroekonomické parametry ¢i institucionalni ramec ekonomiky, byly v Gvahach
neoklasické teorie opomijeny, pricemz je tfeba podotknout, Ze fada pozdéjsich a
soucasnych verzi neoklasické teorie se pokousi tyto nedostatky odstranit.

Tyto koncepce jsou chronologicky vlbec prvnimi, které se vyjadfily k problematice
hospodarského rlstu tradic¢nich prlmyslovych regiont. Zakladni mysSlenka teorii
regionalniho rozvoje inspirovanych neoklasickymi a neoliberalnimi pristupy vychazi z
toho, ze cenové rozdily v rdmci hospodarstvi predstavuji signaly pro investicni prilezitosti,
resp. pro prostorovy presun vyrobnich faktord.

Hospodarské subjekty podle téchto teorii reaguji na tyto pfrilezitosti, resp. stavy
nedostatku tak dlouho, dokud se cenové rozdily a stavy nedostatku opét nevyrovnaiji.
Tyto mechanismy vSak budou fungovat jen tehdy, pokud pfijmeme urcité predpoklady
(viz Maier, Todtling, 1998):

= Hospodarské subjekty se snazi maximalizovat svlj uzitek. Pro podniky je to
shodné s maximalizaci zisku.

= Hospodarské subjekty jsou dokonale informovany o vSech relevantnich cenach.
= VSechny ceny jsou pruzné.

= Na vsSech trzich vladne atomisticka konkurence. Proti sobé vzdy stoji dostatecna
nabidka a poptavka a to tak, Ze nikdo nem{ze ovlivnit trzni cenu.

= Specialné pro prostorovou dimenzi je nutna dokonald mobilita vyrobnich faktord
mezi regiony. Tak se stiraji prostorové rozdily v rdmci regionu a je ignorovana
vzdalenost mezi jednotlivymi regiony.

V ramci tohoto sméru Ize hovofit o nékolika teoriich zabyvajicich se spiSe ekonomickym
rlstem neZ rozvojem regionl. V obdobi po druhé svétové valce, kdy prevazovaly
keynesianské pristupy k feSeni regionalnich, ale i celospoleCenskych problémd, pracovali
"v zavetii" neoklasicti ekonomové na teoriich objasnujici hospodarsky vzestup regiond a
vznikly jednosektorové a dvousektorové modely rlistu regiont (Borts a Stein, 1964). Tyto
teorie vidély jako zakladni pri¢inu meziregionalnich rozdilG rozdilnou vybavenost
jednotlivych regionl vyrobnimi faktory a byli presvédCeni o automatické tendenci k
vyrovnavani meziregionalnich rozdild.

DalSim pfistupem objasiujicim hospodarsky rdst regionl je tzv. rlistové ucetnictvi,
které se zabyva kvantifikaci faktord vyvolavajicich rlstové tendence. Zatimco Sollow
(1957) pripisoval hospodarsky rlst technologickym zménam, dalsi autofi jako Denison
(1968) ¢i Kendrick (1973) zd(raznovali vyznam védomostniho ¢i lidského kapitalu a
investic do vzdélani.
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Po selhani keynesianské intervencionistické hospodarsko-politické koncepce se od
poloviny sedmdesatych let opét zacind prosazovat konzervativni hospodarska politika
zd@raznujici vniténi stabilitu trzniho systému a preferujici neintervencionistickou politiku s
udrzovanim stability cenové hladiny, vnéjsi rovnovahy a vyrovnaného statniho rozpoctu.

Zasluhou uplatnéni svych Celnych predstaviteld ve vysokych vladnich funkcich v USA a
Velké Britanii se neoklasicka teorie s prvky neoliberalni politiky stala zakladem bézné
hospodarsko-politické praxe fady vyspélych zemi svéta. Zejména proto pretrvava
spolecensky a politicky vyznam neoklasické teorie dodnes.

V teoretické oblasti se v priibéhu tohoto stoleti neoklasicka teorie rozvétvila do celé fady
odnozi, které se snazi o jeji zpfesnéni a priblizeni formalné presného, ale vécné
zjednoduseného teoretického ramce rozmanité a podstatné slozitéjsi skutecnosti.

Chronologicky nejmladsimi pfistupy k regionalnimu rozvoji, které vychazeji z liberalni
hospodarsko-politické koncepce, jsou nova ekonomicka geografie (Krugman, 1994, 1995,
Porter, 1996) a nova teorie rlstu (Krugman, 1991, Romer, 1986).

Tito autori navazali na neoklasickou tradici modelovani vyvoje v regionu, avsak opoustéji
predpoklad dokonalé konkurence a nahrazuji jej monopolistickou konkurenci, konceptem
vnéjSich Uspor a rostoucimi vynosy z rozsahu. Regionalni nerovnosti jsou podle nich
zplsobeny rozdily ve vybavenosti regionu lidskymi zdroji a technologiemi, ale také
napriklad pfirodnimi podminkami ¢i historickymi udalostmi.

Regionalni politika inspirovana neoklasickymi a neoliberalnimi pristupy

PrestoZe byla neoklasicka teorie v zdsadé neintervencionisticka, byla zejména ve Velké
Britanii 20. a 30. let dvacatého stoleti prijata opatfeni zamérena na zvyseni mobility
pracovnich sil. Jednalo se tedy o intervenci nikoliv proti plisobeni trznich sil, ale naopak s
cilem posilit nedostatecné fungujici trzni mechanismus ve sféfe trhu prace.

Tomuto konceptu, ktery néktefi autofi oznacuji jako "délnici za praci" (viz Prestwich a
Taylor 1990), odpovidaly i aplikované nastroje regionalni politiky. Jednalo se predevsim o
podporu dojizdéjicim, jednorazovou finanéni pomoc pfi stéhovani, pomoc pfi obstarani
bytu v imigracnim regionu s nizSi mirou nezaméstnanosti, rekvalifikace na profesi
Zadanou v imigrac¢nim regionu apod.

Kritickym bodem takovéto regionalni politiky je najit regiony s nedostatkem pracovnich
sil, kam se mohou nezaméstnani z jinych oblasti prestéhovat. Navic je tfeba zdlraznit, Ze
podpora emigrace z problémovych regiond je zpravidla povazovana za velmi pasivni typ
politiky, nebot’ se ani nepokousi FeSit priciny problémd, ale pouze o zmirnéni jejich
nasledkd. Byt se neoliberalni sméry stavi k regionalni politice zna¢né odmitave, staly se
zdrojem inspirace pro jeden z vyznamnych soucasnych nastroji regionalni politiky, tzv.
deregulacni opatreni (Blazek a Uhlit, 2002).

Keynesianské paradigma regionalniho rozvoje

Az do velké hospodaiské krize v 30. letech dvacatého stoleti prevazovala v teoretickych
koncepcich i narodohospodarské praxi neoklasickd doktrina. Krize, kterd podle
neoklasickych predpokladd neméla vibec nastat, vSak oteviela prostor pro na dlouhou
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dobu urcujici paradigma hospodarské a regionalni politiky, které se nazyva keynesianstvi
a které zddrazruje vyznam intervenci z vefejného sektoru.

Na jeho Uplném zacatku stala prace J. M. Keynese "VSeobecnd teorie zaméstnanosti,
uroku a penéz", v niz ukazal vliv agregatni poptavky na trzni rovnovahu. Na tuto praci
pak navazalo mnoho dalsich autord, ktefi Keynesovy myslenky dale rozvinuli.

Zajem o fteSeni interregionalnich socialné-ekonomickych disparit stoupl v Evropé
vyraznéjsim zplsobem po II. svétové valce. Tento zajem byl dan objektivnimi socialnimi,
hospodafskymi a politickymi potfebami a odrazil se i v prevaze teorii regionalni
nerovnovahy (divergencni teorie) nad teoriemi regiondlni rovnovahy (konvergencni
teorie). Zacalo se ve vétSi mife volat po statnich zasazich do ekonomiky. To bylo v
souladu s intervencionisticky orientovanou keynesianskou hospodarskou koncepci, mezi
jejiz obecné cile patfi plnda zaméstnanost, regulace agregatni poptavky, podpora
hospodaiského rlstu ¢i upfednostnéni fiskalnich nastrojd pred monetarnimi.

Na rozdil od stfednédobého az dlouhodobého pojeti liberalni hospodarské politiky se
keynesianstvi orientuje na kratSi Casové Useky a pfipousti také rlst inflace &i vnéjsi
nerovnovahu.

Az do padesatych let dvacatého stoleti byla regionalni politika (kterd v té dobé jesté
nevystupovala jako samostatna politika) vétsiny evropskych zemi motivovana socialnimi
dAvody. Existoval zajem na vytvoreni kvalitné€jsich a spravedlivéjsich Zivotnich podminek
pro obyvatelstvo po II. sveétové valce. Ta opatfeni hospodarskych a socialnich politik,
kterd méla teritoridlni charakter, byla motivovana nutnosti vyrovnavani prostorovych
socialné-ekonomickych nerovnosti. V zasadé lze hovofit o tomto obdobi jako o dobé
vzniku "skutecné" regionalni politiky.

Od padesatych do zacatku Sedesatych let minulého stoleti pak dochazi k rozvoji koncepci
zamérenych prevazné na rlst a rozvoj regiont a pozornost se presunula od socialnich
priorit k cilim ekonomickym. Nastal pravy rozkvét teorii zamérenych na hospodarsky rlst
regionl. Akcentovana byla industrializace, ktera se méla rozsifit i do zaostalych region(.

Teprve sedmdesata Iéta odhalila zranitelnost odvétvové monostruktury u mnoha zejména
primyslovych oblasti a regionalni rozvoj se postupné stava doménou politikl a to jak na
regionalni tak i na celostatni Urovni.

Zatimco neoklasické modely rlistu zdlraznovaly zejména vyznam vyrobnich faktorl na
strané nabidky (r0st kapitalu, prirGstek pracovnich sil a technologické zmény) a
zanedbavaji vyznam téchto faktorl na poptavkové strané, pro keynesianské teorie
regionalniho rlstu a rozvoje po druhé svétové valce je typicka pravé mimoregionalni
poptavka po zbozi vyrabéném v daném regionu.

Dalsi velka skupina teorii tohoto obdobi je konstruovana podle obecného vzoru jadro-
periferie. Keynesianci jsou také podstatné méné optimistictéjsi ohledné automatickych
tendenci ekonomiky k vyrovnavani prostorovych rozdill a naopak zddraznuji, ze je nutno
do vyvoje region{ aktivné intervenovat, aby se nezvysovaly regionalni disparity.

Teorie exportni baze od D.C. Northa (1955) zdlrazruje vyznam poptavky po zboZzi
produkovaném exportnimi odvétvi v regionu. Multiplikacni efekt zajiStuje pro region
pozitivni zpétnou vazbu, kterd pozitivné zasahuje nejen sféru financi, ale také ostatni
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slozky regiondlniho Zivota. Podle tohoto pfistupu je nutno aktivné podporovat regionalni
exportni odvétvi.

K silnému intervencionismu vyzyva také teorie kumulativnich pficin od G. Myrdala (1957),
ktery upozoriiuje, ze z libovolnych dlvodl vznikly rozdil mezi regiony ma tendenci se v
Case dale umocnovat. A. Hirschman (1958) ve své teorii nerovnomérného rozvoje zase
hovofi o psychosocialnim precenéni aglomeracnich vyhod a zkreslenych mentalnich
mapach investicnich prilezitosti v regionech, coz umocnuje diference mezi Uzemimi
jadrovymi a perifernimi.

Teorie poll rlstu a rozvoje a teorie rlstovych os vychazi z praci F. Perrouxe (1950) aj.
Boudeville (1966). Tyto pristupy si vSimaji diferencovanosti prostorovych ekonomickych
struktur. Tzv. hnaci odvétvi maji tendenci k rychlejSimu rdstu, nez ostatni odvétvi.
Pomoci meziodvétvovych vazeb a vnitfnich a vnéjSich aglomeracnich Uspor se efekty z
rlstu téchto odvétvi projevi také v jinych odvétvich Ci regionech. Je proto zadouci
povzbuzovat v regionech hnaci odvétvi.

Jednim z inspiracnich zdrojd pro F. Perrouxe se stala prace W. Leontieffa (1935). Jeho
input-output model také vykazuje urcitou podobnost s teorii exportni baze, je vsak na
rozdil od ni rozsahlejsi a dava do popredi vzajemné zavislosti a vazby mezi jednotlivymi
hospodafskymi odvétvimi. Obecné Ize input-output analyzu charakterizovat jako jednu z
metod pro analyzu struktury a chovani systému a jeho okoli, pfi niz je hospodarstvi
popsano linedrnimi funkcemi, které vyjadruji vzajemné vztahy a vazby mezi jednotlivymi
odvétvimi hospodarstvi. Nasledné lze urcit, jaky dopad na pfijmy v regionu ma efekt
narUstajici ¢i klesajici poptavky.

J. Friedmann (1966) poté priSel s obecnou teorii polarizovaného rozvoje. Hlavni pficinu
meziregionalnich rozdilG spatfoval predevSsim v mife autonomie a finanéniho a
kompetencniho manévrovaciho prostoru pro jednotlivé regiony. Jako Iék proti
pretrvavajicimu heterogennimu rozdéleni moci a bohatstvi v hospodarstvi a spolecnosti
navrhoval Siroce pojimanou decentralizaci a posileni postaveni okrajovych regiond.

Nesmime zapomenout ani na Harrod-Domarlv rlstovy model. Za hlavni pficinu
nerovnomérného vyvoje je povazovan dvoji efekt kazdé investice, a to ddchodotvorny
efekt spocivajici ve vytvareni dodatecnych ddchodd pomoci multiplikacniho efektu a
kapacitotvorny efekt spocivajici ve zvySeni vyrobni kapacity. Aby rlst nezplsoboval
disproporce, je nutné, aby oba efekty byly v rovnovaze.

Pro Uplnost musime zminit také dalSi teorie, které jsou do jisté miry inspirovany
keynesianskymi pristupy, avsak jejich doporuceni pro praktickou politiku ¢asto nabyvaji
radikalnéjsich forem, proto jsou zaraditelné spiSe pod neomarxistické pristupy. K aplikaci
téchto teorii nedoSlo ani v byvalych socialistickych zemich. Jednd se naptiklad o teorii
nerovné smény (A. Emmanuel, 1972), teorii mezoekonomiky (S. Holland, 1976),
"houpackovou" teorii nerovnomérného rozvoje (N. Smith, 1984) i teorii Gzemnich déleb
prace od D. Massey (1984).

Regionalni politika inspirovana keynesianstvim

Toto obdobi regionalni politiky je mozno vymezit priblizné od pocatku 50. let do poloviny
70. let dvacatého stoleti, pricemz 60. léta se oznacuji jako obdobi "zlatého véku"
regionalni politiky, nebot’ na regionalni politiku byly v mnoha zemich vénovany znacné
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prostfedky. Napfiklad podil vydajd na HDP ve V. Britanii v 60. letech téméf dosahl 1 %
(Preswitch a Taylor 1990).

Regionalni problémy nebyly povazovany za kratkodobou poruchu, ale za dlouhodoby jev.
Zakladni filozofii pristupu k fesSeni regionalnich problém( Ize v tomto obdobi vystihnout
spojenim "prace za délniky". Koncepce zdlraznuje, Ze odpovédnost za feseni regionalnich
hospodarskych problémU spociva na statu, ktery se ma snazit o prostorové rovnomeérnéjsi
distribuci pracovnich pfilezitosti.

Hlavnimi pouZzivanymi nastroji ve vztahu k subjektdm soukromého sektoru byly predevsim
rlizné financni podnéty firmam expandujicim v zaostavajicich regionech. Jednalo se o
poskytovani rozmanitych druhd dotaci, dale vyhodnych Gvérd se snizenymi Urokovymi
sazbami, danovych ulev, zrychlenych odpisd, vyjimec¢né i dotaci na dopravni naklady
apod.

V tomto obdobi byla hojné pouzivana i restriktivni administrativni opatreni, a to zakaz
expanze firem v nejvétSich aglomeracich (napriklad v Londyné ¢i Pafizi), ¢i dokonce
aplikace zvlastniho zdanéni vstupl ¢i produkce u soukromych firem s cilem omezit
nadmérny rdst v téchto regionech (napfiklad pafizsky region). Ddvodem pro tato
restriktivni opatfeni byla jednak snaha omezit dalsi tlak na pretizenou infrastrukturu
velkych aglomeraci (dopravni kongesce, problémy se zasobovanim vodou apod.) véetné
Usili o omezeni ekologickych problém(, jednak predstava, Ze restriktivni opatfeni
aplikovana vic¢i aglomeracim prispéji k ochoté firem rozvinout své aktivity v
zaostavajicich regionech, kde byly firmam nabizeny cetné vyhody (viz Blazek a Uhlif,
2002).

Velmi Gcinnym nastrojem regionalni politiky byla relokace statnich podnikl i instituci,
napfiklad Ustfednich organ( statni spravy nebo vyzkumnych Ustavl, do zaostavajicich
region{ (pouzivano napf. v Nizozemsku, Norsku, Francii nebo Velké Britanii).

Uréitou modifikaci relokacnich opatfeni byla povinnost lokalizovat v ptipadé rozsifeni
vyroby ve statem vlastnénych podnicich urcity podil nové vytvorenych pracovnich mist v
problémovych regionech, coz bylo aplikovano napriklad v Italii ve prospéch zaostavajiciho
jihu.

Typicky keynesiansky zplsob feSeni meziregionalnich rozdild v nezaméstnanosti
predstavuje také poskytovani priplatkd ke mzdam, aby se podnikateldm v problémovych
regionech snizily naklady na pracovni sily (Martin 1985).

Lze konstatovat, ze zpocatku byla keynesianska regiondlni politika zamérena predevsim
na hospodarskou sféru. Pozdéji se dospélo k poznani, ze problémy v zaostavajicich
regionech jsou komplexnéjsiho charakteru a pozornost se presunula také na opatfeni v
socialni ¢i institucionalni sfére. Nebyl pfitom opustén princip sméru regionalni politiky
"shora dol@".

Jako vibec nejdllezitéjsi prvek celého keynesianského obdobi vSak je nutno zminit
relativni soulad transformace systémovych makrostruktur v jednotlivych zemich s
prevazujicim paradigmatem regionalni politiky. I kdyz totiz Keynesianci ¢asto namitali, Ze
v celé fadé pripadl trzni mechanismus selhdva a statni intervence do ekonomiky jsou
nutné, uznavali, Ze koordinace aktivit prostfednictvim trhu je hlavnim mechanismem
chodu ekonomiky a Ze spolecnost dosud nenalezla systém, ktery by byl schopen trzni
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mechanismus nahradit. Takto nedoslo k deformaci prakticky vSech zakladnich slozek
zivota jako v paralelné existujicim rezimu centralniho planovani ve stfedni a vychodni
Evropé.

Naopak zemé, které aplikovaly keynesianské sméry regionalniho rozvoje, pro své regiony
vytvorily pfiblizné rovhomérné podminky s ohledem na systémové makrostruktury. Timto
zplsobem bylo zaruceno, Ze se aktivity lokalnich ¢i regionalnich aktérl mohly objektivnéji
odrazit ve vyvoji jednotlivych region(.

Némecko, ¢i zemé Beneluxu, které se tradi¢né ve svych regionalnich politikach spoléhaly
na decentralizaci, dokazaly v keynesianském obdobi vedle historicky vyvinuté rovhomérné
prostorové distribuce hospodarskych aktivit zkvalitnit decentralizacni mechanismy i u
dalSich sloZek systémovych makrostruktur a tak dale posilily svlij rovhomérny prostorovy
rozvoj. Naopak tradi¢né centralistické zemé jako Velka Britanie ¢i Francie proSly v tomto
obdobi intenzivni transformaci, ktera vyustila v modifikaci systémovych makrostruktur
smérem prostorové podstatné homogennéjsi distribuci. Vedle tradi¢né silnych center
Pafize a Londyna se tak vynorila dal$i centra jako Lyon, Strasburk & Marseille ve Francii,
resp. Birmingham ¢i Glasgow ve Spojeném Kralovstvi.

Marxisticko-socialistické paradigma

Kdyz byla po druhé svétové valce rozdélena politickd mapa svéta, vydala se jeho
vychodni ¢ast smérem, pro ktery je charakteristickd deformace prakticky vSech slozek
zivota. Tyto nepriznivé trendy se nemohly nedotknout oblasti regionalniho rozvoje. Lze
konstatovat, Ze hlavni vyvojové paradigma regionalniho rozvoje se Ceskoslovensku po
druhé svétové valce vyhnulo, resp. Ceskoslovensko se vyhnulo jemu.

Z politického hlediska panoval v tehdejim Ceskoslovensku od roku 1948 a7 do roku 1989
totalitni politicky rezim, z ekonomického pohledu pak systém centralniho planovani.
TehdejSi hospodarska koncepce povazovala selhani trzniho mechanismu pfi feseni
socialnich a ekonomickych problém( za absolutni.

Trzni signaly, které jsou tradi¢nimi determinantami hospodarskych a regionalnich politik,
tak byly nahrazeny prikazovym systémem. Doslo k prakticky naprosté centralizaci vSech
politik, o kterych rozhodovala pouze vladnouci strana a vlada.

Stat zacal byt povazovan za univerzalniho spravce celé ekonomiky, kterou reguloval
centralnimi plany. Tyto centralni plany v kone¢ném disledku vyvolavaly efekt tzv.
prevraceného minimaxu, kdy podniky maximalizovaly vstupy a minimalizovaly vystupy -
chovaly se tedy naprosto obracené, nez podniky trzni.

Izolace poptavky od nabidky vedla nakonec az k extrémnim nerovnovaham na trhu. Vedle
celostatniho planovani navic existovala izolace vnitinich trhi od svétovych, coz celkovou
hospodafskou, ale i jinou deformaci jesté prohloubilo.

Hierarchicky organizovany systém narodniho, regionalniho a mistniho planovani pokryval
sféru hospodarskou i systém osidleni. Role fyzického planovani pak spocivala v
prostorové realizaci cill definovanych v narodohospodarskych planech. Zpocatku se
narodohospodarské planovani soustfedilo predevsim na masivni industrializaci a tak se
pro regionalni rozvoj staly klicovymi sektorové hospodarské politiky. Pozornost byla
vénovana zejména industrializaci Slovenska, ale také oblastem s prevazujicim tézkym
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primyslem.

Od Sedesatych let se k industrializaci pridala také intenzivni vystavba bytd a obcanské
vybavenosti vedend snahou o Fizeni prostorové distribuce pracovnich sil. Silna
institucionalni a financni centralizace znemoznila efektivni realizaci téchto planl, nicméné
prispéla k urcité nivelizaci vyvoje v ramci zemé, coz bylo patrné zejména u smazavani
rozdill mezi méstem a venkovem. Od Sedesatych let se k celonarodnimu planovani
pridaly plany regionalniho rozvoje a rozvoje vybranych méstskych celkd.

Proces normalizace na zacatku sedmdesatych let s sebou prinesl také opétné posileni role
centralniho planovani. Koncept urbanizace a systému osidleni se rozvinul z jednodussi
formy hierarchicky organizovanych center na vymezovani regionalnich aglomeraci,
méstskych regionl a jinych mist principidlniho vyznamu. Koncept sméfoval k Ffizeni a
kontrole procesu urbanizace v celé zemi az do roku 2000.

V roce 1977 byl prijat tzv. regiondlni planovaci dekret (Blazek a Kara 1992) a regionalni
planovani bylo pfevedeno pod pravomoc regionalnich a mistnich Uradll coby subsystém
centralniho planovani. Centralni planovani pritom stale deklarovalo jako svdj hlavni cil
prostorové racionalni rozlozeni pracovnich sil a optimalni vyuziti pfirodnich, socialnich a
hospodarskych podminek vSech Gzemi se zamérem zvyseni Zivotni Urovné obyvatelstva.

Prvni regionalni plany byly pfipraveny na konci osmdesatych let, avSak vzhledem ke
zménam po roce 1989 a zruSeni krajskych narodnich vyborll v roce 1990 nebyly
realizovany (Pavlinek 1992).

Prostorové planovani bylo uskutecnovano predevsim na mistni Urovni a to i presto, ze
nebyly pouzivany standardni nastroje a mechanismy prostorového planovani a investice
byly realizovany na politickém zakladé. Od Sedesatych let bylo prostorové planovani
chapano jako nastroj pro planovani v méstskych oblastech a to ve vazbé na vystavbu
bytl, vystavbu nového prlimyslu a vystavbu dopravni infrastruktury. Jeho role pak s
mensimi ¢i vétSimi obménami pretrvala az do roku 1989.

Po celospolecenskych zménach v roce 1989 ovladlo nasi ekonomiku liberalni paradigma.
Specifikum doby tkvélo ve skutecnosti, Ze toto paradigma bylo aplikovano v podminkach
deformovanych systémovych makrostruktur. Na regionalni rozvoj bylo v té dobé
pohlizeno jako na néco, co se neslucuje s principy volného trhu. Spontanni az chaoticky
prostorovy vyvoj v zemi, akcelerovany jesté zruSenim regiondlni samospravy vyustil az do
znacného narlstu meziregionalnich rozdild ve druhé poloviné devadesatych let.

1.1.3 Moderni paradigma - neoendogenni regionalni rozvoj

Pro moderni prfistupy k regionadlnimu rozvoji je charakteristickd znacna metodologicka
roztfiSténost, stejné jako rozdilné vymezeni hlavnich aktérl a mechanisml regionalniho
rozvoje a rlznorodd doporuceni pro praktickou regiondlni politiku. Casto se dokonce
hovofi o eklektickém smérovani regionalniho rozvoje a eklektickém obdobi regionalni
politiky. Jako by i pFistupy k regionalnimu rozvoji kopirovaly soucasné modernistické,
resp. postmodernistické celospolecenské tendence. Tyto teorie nejCastéji vychazeji z
institucionalnich, ale také neoliberalnich korend.

Italsti autofi jako S. Brusco (1982) ¢i G. Becattini (1978) jsou hlavnimi autory teorie
vyrobnich okrskd. Tato teorie se zaméfuje zejména na oblast tzv. tfeti Itdlie, ktera
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nepatfi mezi tradi¢ni prlmyslové oblasti, ale presto se stala ekonomicky Uspésnou.

Zakladem Uspéchu jsou pfitom kvalitni socialné-kulturni a institucionalni struktury, stejné
jako networking malych a stfedné velkych firem.

Teorie flexibilni specializace, resp. flexibilni akumulace, jejimiz autory jsou M. Piore a Ch.
Sabel (1984) a A.J. Scott (1988) vidi pri¢iny meziregionalnich rozdill opét ve formalnich a
neformalnich institucich a zdlraziuji vyznam pritomnosti malych a stfedné velkych firem
v dfive malo industrializovanych oblastech.

V osmdesatych letech, kdy byla Velkd Britanie zasazena procesy globalizace a
restrukturalizace (které navic byly posileny neoliberalni politikou M. Thatcherové), doslo
mezi britskymi regiony k ekonomicko-politické polarizaci. Nova hospodarsko-spolecenska
situace se stala podkladem pro vyzkumny projekt Promény systému sidel a region(
(Changing Urban and Regional System), ktery se zaméfil na vyzkum sedmi odliSnych
mikroregionl ve Velké Britanii a snaZil se objasnit pfiiny jejich odliSnych reakci Ci
adaptacnich strategii na proces globalizace a restrukturalizace. Tento vyzkum vedl k
vytvoreni nového pristupu k regionalnimu rozvoji nazvanému diskuse o lokalitach
(Locality Debate).

Teorie ucicich se regiond pak predstavuje dosud nejmladsi a stale jesté se vyvijejici smér
regionalniho rozvoje. Nejznaméjsimi autory jsou B.A. Lundvall (1992), R. Florida (1995) a
A. Saxenian (1994). Tato teorie akcentuje zejména proces uceni se a to jak uceni praxi,
tak také uceni uzivanim, uceni hledanim a uceni spolupraci. Rozhodujici pro rozvoj
regionu je pfitom schopnost jeho aktérd ucit se a pfijimat nové technologie a postupy,
ale také ziskavat nové informace.

Moderni neoendogenni regionalni politika

Soucasné obdobi regionalni politiky, které lze vymezit priblizné od druhé poloviny
sedmdesatych let do soucasnosti, je dosti specifické, protoze kombinuje znacné mnozstvi
Casto rlznorodych pristupl. Blazek (1999) dokonce soucasné obdobi regionalni politiky
nazyva eklektickym. Mezi typicka regionalné-politicka opatfeni dneska podle Adamdika
(1997) a Blazka a Uhlife (2002) patfi napriklad:

*= podpora malym a stfednim firmam,

= podpora tvorby a Sifeni inovaci,

= deregulacni a decentralizacni opatreni,

= podpora partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (public private partnership),

= programy nasledné péce o zahranicni investory (follow up programmes, after care
programmes),

= investice do lidskych zdrojd,
= podpora kvality Zivotniho a socialniho prostredi.

Spole¢nym jmenovatelem téchto opatfeni je silna endogenni orientace, vyznacujici se
zjevnou snahou o iniciaci lokalniho a regionalniho potencialu.
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DalSim castym rysem je vécnad i financni participace soukromého a verejného sektoru
reflektujici postfordistické racionalizacni tendence a zdUraznujici jedinecnost kazdého
regionu, resp. lokality.

Prestoze jsou v tomto obdobi aplikovany i postupy a nastroje pouzivané jiz dfive, je pro
soucasnost typické rozsifeni nastrojd regionalni politiky o nové, kvalitativné Sirsi pristupy,
kterym je spolecnd snaha o feSeni pric¢in regiondlnich problémd, a nikoliv jen jejich
nasledkd, jako tomu bylo v predchazejicich etapach regionalniho rozvoije.

Site pristupl ke stimulaci lokélniho resp. regionalniho rozvoje pfitom odraZi soucasnou
nazorovou pluralitu na regiondlni rozvoj. Presto Ize konstatovat, Ze tyto rozdilné nazory
maji spolecného jmenovatele v presvédcéeni o klicovém vyznamu stimulace endogenniho
potencialu regiond pro jejich rozvoj. Moderni pfistupy totiZz nejcastéji nachazeji inspiraci v
neoliberalnich a institucionalnich myslenkach.

Kromé aplikace téchto SirSich pristupl ve sféfe podpory regionalniho rozvoje dochazi v
soucasnosti v ramci regionalni politiky vyspélych statd k nékolika dalsim zménam.
Vyznamnym trendem je provazovani regionalni politiky s dalsimi podplrnymi statnimi
politikami, napriklad se socialni politikou a s prmyslovou politikou.

Dochazi také k zohledfiovani regionalni dimenze v ramci sektorovych politik. Prikladem
prvniho typu je politika hospodarské a socialni soudrznosti EU, ktera vznikla v roce 1989
spojenim regionalni politiky se socialni politikou a s ¢asti zemédeélské politiky.

Prikladem zietelného zapracovani regionalni dimenze do sektorovych politik, anebo pfimo
jejich zaméfeni na snizeni rozdild mezi regiony, mlze byt napriklad odliSna vyse
investi¢nich pobidek podle jednotlivych typl regiont v ramci politiky na podporu prilivu
zahranicnich investic nebo vyssi mira spolufinancovani ze zdrojd statniho rozpoctu v
pripadé, Ze se dand akce (napf. projekt rozvoje regionalniho skolstvi) realizuje v
zaostavajicim regionu.

Vyraznym rysem soucasné (nejen) regiondlni politiky je také zvySeny dlraz na
monitorovani pribéhu podplrnych programd a hodnoceni jejich Gcinnosti a efektivnosti
(Blazek a Uhlif, 2002).

1.1.4 Inovacni paradigma regionalniho rozvoje

Ukolem regionalni politiky a politiky regiond je zvysit schopnost pfijimat impulzy vedouci
ke zvyseni endogenniho potenciadlu regionu: prijmout mobilni podniky (investice, know-
how) nebo nové znalosti orientované na oblast technologii a inovaci, a pak vnitfné
mobilizovat vyuziti specifik a kultury prostredi regionu.

Mezi regiony existuji znacné rozdily ve schopnosti pfijimat inovace. Regionalni prostiedi
se chova k inovacim prostfednictvim vlivu dvou faktor(: jsou to podminky lokality a
regionalni faktory ovliviiujici vytvareni specifickych podnikovych struktur a zplsoby
chovani, jejichZ prostfednictvim se nepfimo ovliviiuji podnikové inovace.

Inovacni paradigma v regionalnim rozvoji

VyuZiti rozvojového potencialu regiond je prvoradym zajmem regionalni politiky a tim i
klicovym objektem Fizeni v regionalnim rozvoji.
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Od zacatku devadesatych let se regionalni politika ve vétsiné vyspélych prdmyslovych
zemich zacala vyrazné orientovat na oblast technologii a inovaci. Ukazuje se pfitom, ze
odstranovani inovacnich bariér v regionalnim prostredi je spiSe otazkou schopnosti
realizovat transfer technologii nez transfer financni.

Inovace vedou nejen k vyzvedavani pozitivnich stranek zmén, ale objevuji se i negativni
stranky. Generovani a rozSifovani znalosti se zda byt vice prostorové ohranicené, nez
nam k tomu nabizi vysvétleni globalizacni teorie. V neposledni fadé proto, Ze ,tiché"
znalosti, které nejsou snadno komunikovatelné, se ukazuji byt mistné specifické. Pfenos
znalosti v podniku a mezi organizacemi, je zfejmé vice zavisly na mistni kulture prostredi,
nez se obecné uznava.

Ziskavani a vyuzivani znalosti, které nakonec vede k inovacim, predstavuje narocny
proces uceni se pro kazdy subjekt. Jestlize plati, ze uCeni se je pouze prvni krok k
inovacim, je i pro regionalni rozvoj rozhodujici, odliSeni pozice regionu mezi "udici se"
("tutoring") a "uceni se" ("learning"). Pfitom mnoho nejlepSich praci o institucionalnim
"uceni se" vzniklo pravé v malych ekonomikach, jako napf. v Dansku a v dalSich
severskych zemich, kde velikost vydaji na inovace (specidlné jako cast rozvoje na
vyzkum) se ukazuje byt relativné mala. Takové ekonomiky jsou vysoce inovacni proto, Ze
vyuzivaji "uceni se" od jinych zemi, kde vydaje na inovace, vyzkum a vyvoj jsou vyssi.

V procesu uceni ma firma a podnikani vyznamnou regionalni Glohu. Firma je chapana
jako subjekt "stahujici" znalosti, ale i prostfedek tvorby znalosti. Od regionalni prostredi
se oCekava, ze pomize firmam "stahovat" znalosti a v podnikani hledat rovnovahu mezi
rutinou a nejlepsim vybérem.

Koordinace hospodarskych aktivit je zajiStovana rlznymi instituty. Sité predstavuji
"stfedni pozici" mezi trhem (hierarchicky neorganizovanym) a ekonomickym subjektem
(hierarchicky organizovanym). Regionalni faktory siti (kultura prostredi, fyzicka a
psychicka vzdalenosti) pomahaji propojovat pozitivni (a tim snizovat negativni) efekty
obou zbyvajicich institutd (trhG a firem) pravé u inovaci nabalujicich mnoho prvotnich
rizik.

Firmy maji vliv na Sifeni inovaci v regionalnim prostredi zejména ve dvou smérech: v
prvnim generuji proinovacni podnikové struktury a ve druhém podnikové strategie a
chovani v regionech.

Malé a stfedni podniky jsou nejdilezitéjsi cilovou skupinou regionalnich inovacné-
politickych opatfeni. Ve velké mife zavisi existence malych a stfednich podnikd na
lokalizanim prostfedi a proto jsou v zaostalych regionech vystavené vétSim inovacnim
bariéram. Inovacni problémy si tento segment regionalniho hospodarstvi casto ani
neuvédomuje. Narodni i regiondlni inovacni politika (aktivujici kontakty, decentralizujici
poradenstvi, pfizplsobuijici informacni a technologicky transfer) by se méla prednostné
zamérit pravé na tuto cilovou skupinu regionalniho hospodafrstvi.

Inovace a regionalni inovacni prostredi

Inovace je mozné definovat velice Siroce jako "diskontinualni prosazeni nové kombinace
vyrobnich prostfedkd" (Schumpeter, 1935). Predstavuje zavedeni novych vyrobkd
(vyrobkova inovace), technologickych zmén ve vyrobé jiz existujicich vyrobk{ (inovace
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vyrobnich postupll) a zavedeni nové organizace k prifazeni novych trhd a zdrojd (inovace
v Fizeni).

Od praci Schumpetera se inovace povazuji za hlavni hnaci motor hospodarského rozvoje.
Také v regionalnim rozvoji se od padesatych let povazuje vznik a Sifeni inovaci za motor,
ale i za jednu z hlavnich pficin nerovhomérného regionalniho rozvoje. Schopnost vytvaret
inovace v oblasti vyrobkd, procest a organizovanosti se proto dnes chape jako podstatna
determinanta podnikatelské soutézivosti. Prostorova dimenze a regionalni Uroven ma
pritom velky vyznam.

S inovacemi jsou zpravidla spojené podstatné sektorové, socialni a regionalni strukturalni
zmény. Obvykle se proto pojem inovace (vyrobkova, vyrobni a organizacni) pouziva v
SirSim smyslu obsahujici oboji: technologickou inovaci ve firmach a v prlimyslu a
institucionalni inovace v regionech a zemich.

Inovace vSak vedou nejen k pozitivnim zménam, ale objevuiji se zde i nicivé, odlidsténé
sily. Oboji se (povzbudivé nebo nicivé) projevuje v prvé fadé v regiondlni dimenzi
rozvoje, v dopadech na rozvoj konkrétni lokality.

Povzbuzovat regiondlni rozvoj (pozitivni pfinos inovaci) mohou nové vyrobky, které tim,
Ze obsadi nové trhy, mohou zvysit obraty podnikli a zaméstnanost v regionu. Zavedeni
novych vyrobnich postupt umoznuje rlst produktivity prace (coz mlze vést ke zvySovani
pfijmd) a zlepSeni kvality vyrobkd, které zase vedou (kdyZz jsou jimi pracovni sily
vybavené) ke zlepseni pracovnich i zZivotnich podminek v regionu. Naopak inovacemi
dosahovana vyssi produktivita ¢asto vede ke snizovani poctu pracovnich mist a tim ke
zvysSovani regionalni nezaméstnanosti.

Regionalni prostfedi povzbuzuje inovace prostiednictvim vlivu dvou skupin faktor. Prvni
skupinu faktord predstavuje Sest inovacnich podminek regionu interpretovatelnych jako
vybavenost regionu zazemim schopnym absorbovat inovace (Nijkamp, 1987).

Jsou to:
1. vysoce kvalifikovana pracovni sila,
2. technické a ekonomické univerzity a vyzkumné centra,

3. sluzby podnikim (ekonomické a technické poradenstvi, prlzkum trhu, nebo pravni
sluzby jsou ddlezité predevsim pro malé a stfedni podniky, které nemaji dostatecné
vnitfni kapacity k prekonavani inovacnich bariér),

4, dostatecné velky trh, mnoZstvi dodavatell a dobry vstup na trh,
5. infrastruktura pro rychlou osobni dopravu mezi hospodarskymi centry,
6. pristup ke kapitalu.

Druhou skupinu faktorl predstavuji Ctyfi prvky inovacni vybavenosti, ddleZité pro
prebirani novych technologii (adopce a vyrobni inovace), které se zpravidla kupuiji ve
formé zafizeni (investic). Zde jsou dlezité nasledujici faktory (Fritsch, 1989):

7. hustota podnikl stejného nebo podobného odvétvi,
8. firmy udrzujici potencial novych technologii,

9. pristup k verejnym poradenskym a transferovym zafizenim,
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10. dostupnost technicky zru¢nych pracovnich sil.

Pro inovacni chovani podnikl v regionu predstavuje téchto deset faktord ddlezité
podminky. Nejsou vsak tak dllezité jednotlivé faktory, jako jejich synergické ptisobeni.

Regionalni politika rozvoje a inovacni strategie

V praxi regionalni politiky se uplatnily a uplatiuji i dnes nékteré zakladni strategické
koncepce. Teoreticky rozliSujeme dvé zakladni strategie: prvni pfistup se opira zejména o
vnéjsi rozvojové impulsy a druhy strategicky pristup dava do popredi mobilizaci a rozvoj
vnitnich faktord.

V ramci prvni, exogenni strategie, se mlzeme teoreticky opfit o neoklasickou koncepci,
keynesianskou koncepci, nebo koncepci pold rlstu. S nadregionalniho pohledu se hovori
také nékdy o pojistovaci nebo naopak o selektivni regionalni politice.

Druha zakladni strategie, endogenni, je zaloZzena spiSe na argumentech, ziskanych z
praktického provadéni regionalni politiky v poslednich dvou desetiletich. Endogenni
strategie proto nema tak teoreticky provazanou koexistenci, ale presto tvofi podstatny
zaklad strategii souasného regionalniho rozvoje v Evropé.

Spolecné s prvky exogenni strategie, které se svymi Gcinnymi efekty "zakorenily" v
regiondlni politice, se setkavame se strategii konkurenceschopnosti anebo nakonec s
nejmodernéjsi koncepci uciciho se regionu.

Lokalizani strategie stavi do popredi mobilitu faktorl a predevsim efekty z lokalizace
podnikd v regionu. Endogenni pfistup je postaven na téchto otazkach:

= Existuji v regionu faktory a zdroje? Jak je Ize nejlépe vyuzit?
= Jaka je konkurencni schopnost podnikl v regionu?

V téchto souvislostech ma podstatnou Glohu kvalitni regionalniho prostfedi; ovliviiuje jak
podnikatelskou cinnost (druhy vyrabénych vyrobk(, pouzivanou vyrobni technologie a
organizaci vyroby), tak vyuziva regionalnich specifik a kultury.

Podle U. Hanneho (1985) se endogenni strategie zaméfuje na to, aby se regionalni
problémy feSily prostfednictvim vyuziti potencidlu existujiciho v regionu pfi respektovani
jeho specifik. Posilenim regionalniho managementu "zdola" se tak spojuje ocekavani ve
zvyseni ekonomické, kulturni a politické samostatnosti".

Tato strategie, nazyvana také jako "rozvoj zdola" (Stohr, 1981), je postavena spise na
souboru principl, nez koherentni koncepci.

Regionalni dopady a projevy strategického chovani podnikd ukazuji na nékteré dilezité
aspekty:

= v regionech se vyskytuji u urcitych typl podnikl kombinace rlznych strategii,
které umoznuji vznik rlznych segmentl inovacnich aktivit, shlukd a typickych
regionalnich vazeb,

= dllezitou ulohu pfi volbé strategie hraje postoj a motivace manazerd a

zaméstnancl, kterou ovliviiuje tradice a zakorenéna kultura prostredi (v postoji k
riziku, pfipravenosti na novinky atd.),
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= inovacni potreby podniku jsou velmi zavislé na strategické orientaci podniku,

= rlznorodost pristupt k inovacnim procesdm podnikd mbze skloubit regionalni
inovacni strategie.

V poslednim dvacetiletém obdobi se s Sirsi orientaci na endogenni strategie prosazuji vice
kvalitativni aspekty regionalniho rozvoje. Ukazalo se vSak, ze v problémovych regionech
zUstava jako dominantni aspekt rozvoje kvantitativni plsobeni, vzhledem k jejich malému
endogennimu potencialu.

1.1.5 Nové paradigma strategického rizeni regionalniho rozvoje

Pristupy k evropské regionalni politice

Regionalni politika existuje v Evropé jiz vice jak 70 let a jeji pocCatky spadaji do obdobi
mezi svétovymi valkami ve 20. stoleti, kdy ve Velké Britanii doslo k prvnim intervencim
vlady pro snizeni velké nezaméstnanosti v zapadnim Skotsku, v jiznim Walesu a
v severovychodni Anglii.

V povalecném obdobi byl pfistup zapadoevropskych statl k regionalni politice v mnoha
rysech obdobny. Hlavnim cilem regionalni politiky se stala spravedinost a rovnost, tj.
vyrovnani rozdild v zivotni Urovni, infrastruktufe nebo v zaméstnanosti na celém Gzemi
statu. Jako problémové byly na zakladé administrativniho rozhodnuti nebo vyhodnoceni
statistickych Gdajl oznaceny ty regiony, které vykazovaly pomaly ekonomicky rQst, nizké
pFijmy a vysokou nezaméstnanost.

Nastroje regionalni politiky pro zasahy v téchto regionech se obvykle délily do Ctyr
skupin:

= finanéni pobidky ve formé grantd, pQjcek, danovych ulev, pfispévkl na
zaméstnanost, dopravu a stéhovani, dotace na skoleni a vzdélavani,

= investice do infrastruktury, zejména ve venkovskych a slabé osidlenych oblastech,

= implementace investicnich cild a dalSich socialnich zavazk statnimi nebo statem
kontrolovanymi podniky,

= prevedeni rozvojovych zamérd =z pfeplnénych a prosperujicich oblasti do
pozadovanych regiond prostfednictvim kontroly zpracovatelského priimyslu nebo
premisténi instituci privatniho i vefejného sektoru.

Zvlastnim ohniskem zajm{ se v 50. letech v nékterych zemich stala tzv. ,rlstova centra",
na ktera se soustredila pozornost verejnych investic pfi stimulaci rlstovych prileZitosti, a
které se mély dale rozsifit do okolnich oblasti.

Prestoze existovala Siroka Skala nastrojd regionalni politiky, jeji celkové zaméreni bylo
vlastné dosti Uzké: jak ovlivnit ekonomické aktivity tim, ze umistime urcita odvétvi do
vybranych lokalit. Pomoc byla obvykle poskytovana ve formé podpory podnikani a
podpory budovani tzv. tvrdé (technické, ,hard"“) infrastruktury.

Postupovalo se pfitom shora doll (pfistup ,top-down"): navrh politiky, vyclenéni
podporovanych oblasti a zajisténi pomoci provadéla centralni vlada s vyjimkou nékterych
federalnich zemi (napf. v Némecku to byly vice spolkové zemé). Zejména v pripadé
regionalnich financnich pobidek byla politika pohanéna poptavkou a byla to politika
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reaktivni, ktera reagovala na pozadavky individudlnich projektl predlozenych firmami
z problémovych oblasti. (Tato situace v zemich zapadni Evropy z poloviny minulého
stoleti silné pfipomina soucasnou situaci v Ceské republice).

Po ropnych krizich v 70. letech se z d@vodu dlouhodobého poklesu ekonomického rlstu
vyznam regionalni politiky v Evropé citelné oslabil a doslo k odklonu od aktivni vladni
ekonomické podpory regionlim, zejména pokud jde o subvence podnikim a podnikani.
Politika statll se sousttedila vice na privatizaci, deregulaci a liberalizaci trhd. V fadé statd
doslo i ke kritice a ke zpochybnéni efektivnosti regionalni politiky a v dlsledku toho i ke
kraceni rozpocCtl na regionalni politiku.

Ustup centrélnich vlad od aktivni regionalni pfipadné primyslové politiky byl na druhé
strané doprovazen vzestupem novych regionalnich a lokdlnich iniciativ ekonomického
rozvoje. Dlivodem bylo nékolik podnétd. Castecné k tomu prispélo budovani regionalnich
instituci doprovazené delegaci pravomoci na regionalni organy a rlist mistni odpovédnosti
za ekonomicky rozvoj (napf. reformy verejné spravy ve Francii, vytvoreni Skotské
rozvojové agentury ve Velké Britanii apod.). Tyto trendy byly vSak také vyvolany rlistem
lokalnich iniciativ (tzv. pfistup ,bottom up", tj. zdola nahoru) zaméfenych na
implementaci svych vlastnich opatfeni pro feSeni ekonomickych a socialnich problém{
dané lokality ¢i daného regionu.

Zatimco predchozi pristupy k regionalni politice formou intervenci centralnich viad mély
silné exogenni charakter (zasahy zvenci), nové pristupy 80. let k regionalni politice se
zamérily na podporu endogenniho rozvoje (podle definice regionalniho nebo lokalniho),
ktery spoléha predevSim na vnitfni potencial regionu a zdQraznuje mimo jiné vyznam
podpory podnikani, zejména malych a stfednich podnikd.

Rozhodujicim faktorem rlstu a prosperity se stal technicky pokrok, coz vedlo k regionalni
orientaci na podporu z6n s vyspélymi technologiemi (high-tech) a na budovani
védeckotechnologickych parkd.

V ucebnicich regionalniho rozvoje, regionalni ekonomiky a regionalni politiky 80. let se
proto na jedné strané setkavame s tradi¢ni exogenni regionalni politikou, orientovanou
na problémové regiony, regionalni rlst, zasahy statu zcentra do regiond a na
meziregionalni prerozdélovani na strané druhé na tzv. ,moderni*, endogenni regionalni
politiku, pro kterou jsou charakteristické regionalni inovace, mnohostranny pfistup a
mobilizace vnitfnich zdrojd.

Nové koncepce regionalniho rozvoje uplatiované od poloviny 80. let jsou zjevné.
Konkurenceschopnost ekonomiky zacala byt stale vice pfipisovana schopnosti inovovat,
zejména v kontextu prostredi, které stimuluje uceni, interakci a spolupraci mezi podniky.

Postupné odstranéni bariér obchodu a dalSich omezeni pohybu pracovnich sil a kapitalu
urychlilo internacionalizaci ekonomickych aktivit prostfednictvim pfimych zahranicnich
investic, obchodnich a mezifiremnich vazeb, jakymi se staly akvizice a fuze.

Objevily se nové teorie regionalniho rozvoje, které se tykaly prostredi firem, Ulohy tzv.
odvétvovych klastrl a siti firem a odvétvi. Zacalo se uznavat, ze konkurenc¢ni vyhoda
v regiondlnim pojeti stale vice vyjadfuje schopnost a kapacitu regionu generovat,
ziskavat, ridit a pouzivat znalosti a informace v zajmu inovaci.
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Pritom zakladnimi faktory se staly vztahy mezi firmami a dalSimi institucemi Cdi
organizacemi, napf. Ucast v informacnich a vyzkumnych sitich, dodavatelskych fetézcich,
spoluprace mezi podniky, vazby mezi vladou a pr@imyslem apod.

Asociativni model regionalniho rozvoje

K ptvodnim dvéma pojetim regionalniho rozvoje (resp. regionalni politiky) — exogennimu
a endogennimu - pribylo dalsi, a to tzv. asociativni model (,associative model")
regionalniho rozvoje, ktery se oznacuje za treti cestu.

Politiky a strategie regionalniho rozvoje totiz stale vice sméfuji k tzv. ,mékké (soft)"
dimenzi ekonomiky, ktera zahrnuje vice spoleCenské a komunikativni faktory
ekonomického rozvoje. Patfi mezi né zejména procesy spoluprace a vytvareni norem a
hodnot, které ovliviiuji a urCuji chovani Gcastnikd v regionalnim rozvoji a procesy
vystavby instituci, které tyto Ucastniky Ci regiondlni a lokalni aktéry pfitahuji k sobé a tak
zvysuji kolektivni kapacitu pro pripravu strategii a konkrétnich akci pro jejich realizaci.

Konkrétnim projevem asociativniho modelu v regionech je nejen existence tzv. klastrl
podnikovych siti, ale také celd fada iniciativ pro podporu inovaci, které podporovala
podporuje i Evropska unie, a mezi které patfi tzv. regionalni inovacni strategie (RIS —
Regional Innovation Strategies), nebo regiondlni strategie pro podporu inovaci a
transferu technologii (RITTS — Regional Innovation and Technology Transfer Strategies),
jejichz cilem bylo na zakladé regionalniho konsensu a budovani regionalnich kapacit
identifikovat konkrétni projekty inovaci v regionech.

Q o

Hlavnimi procesy, které podporuji asociativni model v regionalnim rozvoji jsou procesy
spoluprace (networking), procesy budovani ddvéry mezi partnery (zvySovani Urovné
socialniho kapitalu v regionech) a zména Uzemnich struktur viadnuti a spravy, pod
kterymi rozumime odpovidajici volené organy na regionalni ¢i lokalni Grovni a instituce
nevolené, které jsou odpovédné za poskytovani a fizeni sluzeb na téchto drovnich.
Schopnosti viadnuti jsou odrazem institucionalniho rozvoje a spoluprace v daném Gzemi.

Asociativni model regionalniho rozvoje vSak nelze zUZit pouze na zplsob ¢i mechanismus,
kterym se zlepsi interakce mezi firmami a navazujicimi institucemi v regionu. Je to také
zplsob, jak zajistit, aby celad regionalni komunita méla prospéch z ekonomického Uspéchu
firem umisténych v regionu.

Realizaci téchto vychodisek demonstruji v sou¢asné Evropé ,vedouci regiony" (patfi mezi
né napf. Baden-Wirttemberg v Némecku, Rhone-Alpes ve Francii, Lombardy v Itdlii a
Catalonia ve Spanélsku), které jsou charakterizovany hustymi sitémi instituci tzv. ucicich
se ekonomik, a mezi které patii firmy s pokrokovymi technologiemi (high-tech),
vyzkumnymi centry, technickymi univerzitami, servisnimi centry, védeckotechnickymi
parky a technopoly, informacnimi a znalostnimi sitémi apod.

Jako kontrast plsobi vedle téchto vedoucich regionl mnohé periferni evropské regiony a
pfevazna vétsina regionll novych ¢lenskych zemi EU.

Jak prokazuje Treti zprava Evropské komise o socialné ekonomické soudrznosti z Unora
2004, pres nesporné Uspéchy ve snizovani rozdild v ekonomické vyspélosti ¢lenskych
statd EU15, dochazi stale k rlstu regiondlnich disparit v fadé Clenskych statli, coz
vyvolava objektivni potifebu sofistikovanéjsiho pristupu k regionalni politice, ktery umozni
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rozsifeni regionalnich schopnosti a atributd jak v ekonomické, tak i v socialni a kulturni
oblasti.

Nové paradigma regionalni politiky

Jak uvadi Bachtler (2001), nejvyznamnéjSimi sméry v dlouhodobém rozvoji regionalni
politiky ¢lenskych statll EU jsou:

= posun Vv cilech regionalni politiky k podpofe regionalni konkurenceschopnosti,

= odklon od tradi¢nich nastroji politiky strany poptavky (zejména programl na
podporu podnikani) ve prospéch meékkych opatfeni strany nabidky,

= zUZeni oblasti, které obdrzi regionalni pomoc,
= rlst lokalnich ekonomickych iniciativ (sméfovanych zdola nahoru),

= vétsSi konkretizace a vétsi cileni regionalni politiky, a to jak prostorové (zejména na
méstské oblasti), tak i sektorové (tzv. klastry),

= zmény v oblasti spravy a vladnuti smérem k decentralizaci, partnerstvi a koordinaci
politiky,

= rostouci zajem o udrzitelnost a tzv. socialni zaclefiovani.

VSechny tyto charakteristické znaky predstavuji posun k novému paradigmatu regionalni
politiky, kterou jsme jiz dfive nazvali ,Moderni regionalni politika". Moderni regionalni
politika predstavuje novy typ regionalni politiky, zalozeny na strategickém fFizeni
regionalniho rozvoje.

V urcitém ohledu neni tento pristup k regionalni politice Uplné novy. Regionalni
ekonomické planovani bylo aktivné provadéno v nékolika zemich jiz v 50. a 60. letech a
regionalni fyzické planovani tykajici se vyuziti Uzemi je znamé v rliznych formach, jako
naprt. ,Raumordnung" v Némecku, ,amenagement du territoire" ve Francii ¢i ,land use
planning" ve Velké Britanii.

Avsak az reforma strukturalnich fondd EU v roce 1988 pfinesla éru nového strategického
planovani. Na zakladé francouzskych zkuSenosti s tzv. planovacimi kontrakty statu a
regionu (contrats du plan) vyvinula Evropska komise novy pfistup k vyuZiti rostoucich
zdrojl vénovanych regionalni politice EU. VSechny regiony, které byly opravnény cerpat
pomoc EU, musely pfipravit regionalni rozvojové plany pro Cerpani zdrojli EU na zakladé
partnerstvi na regionalni a lokalni Grovni.

Tyto trendy se prosadily v zemich EU zejména v planovacim obdobi let 2000 — 2006 a
systémové prohloubeny pokracuji i v planovacim obdobi 2007 - 2013. Zd@raznuje se vétsi
strategicnost, efektivnost cill regionalni politiky, (tj. konkurenceschopnost a produktivita
pred dosaZenim rovnosti a vyrovnanim rozdild), vétSi zaméreni na regionalni Uroven, (tj.
na regionalni Cinitele v ekonomickém rozvoji regiond, zdlraznéni regionalnich schopnosti,
programovani na regionalni Urovni), vétsi zajem o koordinaci politiky (na narodni a
regionalni drovni), vétsi tlak na rozpoCty regionalni politiky (jako odpovéd na jejich
kraceni v minulosti).
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Tabulka 2 - Nové paradigma regionalni politiky

Kritérium

Klasicka regionalni
politika

Moderni regionadini politika

Koncepcni model

Teorie lokalizace odvétvi:
Hlavnimi faktory jsou
regionalni atributy, jako
vyrobni naklady, dostupnost
pracovnik{ atd.

Teorie ucicich se regiond:
Hlavnimi faktory jsou regionalni
schopnosti, napf. inovacni
prostredi, klastry, sité

Charakteristiky politiky:
e Dlouhodobé cile a

zaméry
e Konkrétni cile:

e Oblasti zasah(

e Zplsob realizace

SpravedInost (rovnost)
nebo vykonnost
Tvorba zaméstnanosti,
zvySené investice

Uzké
(ekonomické/sektorové)

Reaktivni, zaloZzené na
konkrétnich projektech

Rovnost a také vykonnost

Zvysena konkurenceschopnost
(napf. podnikani, inovace,
dovednosti,..)

Siroké (multisektorové)

Pro-aktivni, planované, strategické

Struktura politiky

e Prostorové
zaméreni
e Analytickad zakladna

¢ Hlavni nastroje
¢ Orientace pomoci

Problémové oblasti
Indikatory regionalnich
disparit

Programy podpory exportu
Podpora podnikiim

Tvrda infrastruktura

VSechny regiony
Komplexni SWOT analyza regionu

Rozvojové programy
Podnikatelské prostiedi
Mékka infrastruktura

Organizace
e Priprava politiky

¢ Vedouci organizace
e Partnefi

e Administrativa
e Vybér projektl
e (Casova orientace

Centralizovana (shora-dol{)
Centralni vlada
Zadni nejsou

Jednoducha a racionalni
Interni (rozhodovanim)
Rocni rozpocCty

Kolektivni (zaloZena na jednani)

Regionalni organy a instituce
Regionalni organy, socialni
partnefi

Slozitd a byrokraticka
Participativni

Viceleté planovaci obdobi

Hodnoceni
e Etapy
e Vystupy

Ex post
Méritelné

Ex ante, Interim, Ex post
Obtizné méfitelné

Upraveno podle Bachtler (2001)

1.1.6 Soucasné sméry vyvoje regionalni politiky

V obdobi po roce 2000 pokracuji zmény v pristupech k regionalni politice, které byly
stimulovany zahajenim nového programovaciho obdobi strukturdlnich fondt na léta 2000
— 2006, pripravou na dalSi obdobi po rozsifeni EU, a také nabytim platnosti novych
Smérnic pro regionalni podporu v EU (platnych od roku 2000).

V fadé zemi EU se objevily nové strategické dokumenty, bilé knihy, politickd memoranda
smérovana k regionalnim a rozvojovym strategiim, jako napf. v Dansku, Finsku, Francii,
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Holandsku, Svédsku a ve Velké Britanii. K revizi regionalni politiky dochazi i v zemich, kde
sehravaji vyznamnou Ulohu strukturalni fondy EU (Recko, Spanélsko, Irsko, Portugalsko a
Italie) a rozsah téchto zmén byl a je vyznamny.

Také nové Clenské zemé EU jsou doslova zahlceny regionalni problematikou v souvislosti
s pripravami a zahajenim vyuzivani strukturalnich fond@. Posledni vyvojové tendence se
projevuji v nékolika zakladnich smérech.

Zdlraznéni efektivnich cili regionalni politiky

Roste dliraz na mezinarodni konkurenceschopnost a produktivitu a na ulohu, kterou pfi
podpore narodniho rlstu a rozvoji statu sehraje regionalni konkurenceschopnost.

VétSina statl nyni v regionalni politice zd(raziuje cile efektivnosti pred cili rovnosti a
vyrovnavani disparit, v fadé pripadd je hlavnim cilem rdst produktivity. Navic se projevuje
posun od prostorové resp. Uzemné zamérenych intervenci ve prospéch SirSi podpory
ekonomického rozvoje ve vsech regionech.

Napf. ve Finsku se hlavnim cilem politiky stala podpora regionalni konkurenceschopnosti
pred Uzemni vyvaZzenosti a rozsah nastroji regiondlni politiky, se s rozvojem
konkurenceschopnych regiondlnich struktur, rozsifil po celé zemi. Podobné v Holandsku
je hlavnim cilem rést produktivity. Ve Svédsku, kde tradi¢ni regiondlni politika se
nezménila, vstoupila v platnost nova legislativa, ktera klade ddraz na SirSi programova
opatreni s podporou regionalni konkurenceschopnosti, rlstu a zaméstnanosti ve vsech
regionech. V Rakousku plvodni narodni programy na podporu inovaci a regionalni
infrastruktury byly zastaveny ve prospéch inovacni politiky, ktera jiz neni zamérena na
celé Gzemi, ale lokalné. Ve Velké Britanii posledni Bila kniha zddraznuje regionalni feseni
probléml regionalniho rozvoje pred narodnimi pfistupy: ,Novy pfistup k regionalni
politice v Anglii bude zaloZzen na zd@raznéni rlstu ve vSech regionech a posileni
stavebnich blokli ekonomického Uspéchu zvySovanim regionalni kapacity pro inovace,
podnikani a rozvoj kvalifikace lidi".

Posun zaméreni politiky na regionalni Groven

V dlsledku regionalizacnich trendd, které byly nastartovany jiz dfive, pokraCuje posun
v zaméfeni politiky smérem k regionalni Urovni. K tomu prfispéla fada faktord, zejména
rostouci vaha regionalni konkurenceschopnosti. Regionalni konkurenceschopnost je
fazena mezi hlavni faktory, které prispivaji k ekonomickému rozvoji a k usnadnéni reseni
regionalnich problém.

Vice se v ekonomickém rozvoji zdlraziiuje vyznam regionalnich subjektll, posileni
regionalnich kapacit a zvySeni role regionu v pfipravé a realizaci politiky podle
konkrétnich potfeb regionu, klade se dliraz na programovani a koordinaci aktivit na
regionalni Urovni, na regionalizaci narodnich priorit, zvySeni vyznamu regionalnich
méstskych center v ekonomickém rozvoji.

Tento trend je zfejmy napf. v Italii a ve Spojeném kralovstvi, kde probéhly SirSi Ustavni
reformy, ale je patrny i ve skandinavskych statech. Kromé toho i staty, které mély kdysi
vysoce centralizovany systém, jako Irsko nebo Portugalsko, zacaly do implementace
politiky zavadét prvky regionalizace. Dokonce i v Némecku sili tlaky zrusit spolecnou
regionalni politiku spolkovych zemi a vratit se na Uroven jednotlivych spolkovych zemi.
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Zvyseny zajem o koordinaci politik

S ohledem na trendy prohlubujici regionalizaci a presun odpovédnosti do regiond se
v fadé zemi klade ddraz na koordinaci rozvojovych aktivit na narodni a regionalni Grovni.
Na narodni Urovni pritom zlstava vétSinou stanoveni zakladniho rdmce regionalni politiky.

Vétsi tlak na regionalni rozpocty

Posiluje se vyznam a rostou tlaky na veétsi vyuzivani regionalnich rozpoctl (Casto se mize
jednat i o dlisledek maastrichtskych kritérii a pInéni podminek Paktu rlistu a stability) a
dochazi k zastaveni centralné fizenych a Uzemné orientovanych pobidek, jako napf. v
Rakousku.

Soucasné, s ohledem na liberalizace v oblasti hospodarské rozvojové politiky je tendence
upoustét od programd ptfimé podpory podnikani a prechazi se k programlm pro
zlepSovani podnikatelského prostredi, poskytovani lokalni infrastruktury a pripravé
rlznych typ{ regionalnich strategii.

Tyto zmény se orientuji na podporu endogenniho rozvoje se zddraznénim opatfeni na
strané nabidky a integrovaného pristupu k rozvoiji.

Rostouci vliv politik EU

Je zfejmé, Ze na regiondlni politiku clenskych statd maji velky vliv nafizeni EU o
strukturalnich fondech a Smérnice o poskytovani regionalni pomoci.

V posledni dobé byla pozornost vénovana regionalnim formam verejné podpory
v souvislosti se zménami, které zavedly Smérnice pro regionalni verejnou podporu EU po
roce 2000. Ty se v podpore regionalniho rozvoje tykaji zejména dvou oblasti. Podle
¢lanku 87(3)(a) Smlouvy o EU se jedna o znevyhodnénda uzemi s vysokou
nezaméstnanosti a nizkou Zivotni Grovni (na drovni NUTS 2) s HDP na obyvatele pod
75% prlméru EU a pro tato Gzemi se vypracovavaji tzv. regionalni mapy vyse podpory.
Podle ¢lanku 87(3)(c) se tykaji rozvoje urlitych hospodarskych aktivit (sektorové verejné
podpory) nebo Uzemi (regionalni vefejné podpory).

Omezeni je zde vSak odvozeno od procenta populace a vefejnd podpora se mize
poskytnout pouze na malém Uzemi. Evropska komise stanovila strop poc¢tu obyvatel, do
kterého mohou obdrzet verejnou podporu v regionech Cile 1, Cile 2 a celkem (40%
obyvatel pro oba cile a 42,7% celkem). Tato opatfeni predstavuji urcitd omezeni pfi
poskytovani dotaci ve smyslu tradi¢ni regionalni politiky a vedly fadu zemi k jinym
nastrojlm, které nejsou zalozeny na primé podpore, ale sméfuji na podporu rozvoje
podnikatelského prostredi.

Vyvoj v novych zemich EU

V novych zemich EU v aktivitdich a zdrojich regionalni politiky previadaji zdroje
poskytované solidarnimi fondy EU.

V obdobi po roce 1990 se trzné orientované regionalni politiky vyvijely velmi pomalu a
prevladala orientace na reSeni makro-ekonomickych reforem. Bylo zde také zpozdéni
v Uzemnich dopadech reforem, nedostatek institucionalni kapacity a nedoreSené otazky
Uzemnich administrativnich reforem. Regiondlni politika se stala stfedem zajmu pro
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prudky narlst regionalnich disparit a z dlivodu bliziciho se vstupu do EU.

Dnes funguje regionalni politika prakticky v kazdé nové clenské zemi EU, byly vytvoreny
dilezZité instituce a je vyuzivana fada nastrojl. Pfesto pretrvava fada potizi. V prvé radé
je to omezeny objem financnich prostfedk(, ktery je pro realizaci regionalni politiky
alokovan. To pretrvava i pfi financovani z fondd z EU, zejména pfi alokaci narodnich
zdrojd nezbytnych pro spolufinancovani.

Regionalizace probihd v novych ¢lenskych zemich pomalu. Piikladem mézZe byt i Ceska
republika, kde byly vypracovany jak regiondlni strategie, tak i programy rozvoje krajd,
avsak bez odpovidajici alokace potfebnych zdrojli. Jednim z problém{ regionalizace také
je nedostatecna koordinace mezi ministerstvy a nizSimi Urovnémi fizeni a spravy.

1.1.7 Aktivity regionli a obci pf¥i vytvareni vlastni politiky rozvoje regioni

Od roku 1990 se stale ddraznéji prosazuje ,druhy proud" regionalni politiky. Aktivity
politiky regiond jsou stale zfeteln&jsi, institucionalizuji se a jsou podloZzeny stale
kvalitnéjSimi programy rozvoje.

Aktivity obci, mést, jejich sdruZzeni, v mnoha ptipadech i podnik{ a nestatnich subjektl s
regionalnim zabérem, jsou natolik intenzivni, Ze tuto politiku regionl povazuji nékteri
autofi (Regionalni politika, teorie a praxe v CR, kolektiv autorl, 1996) za jeden z
vyznamnych nastroj regionalni politiky viady Ceské republiky.

Dokladem existence tohoto proudu mohou byt ustavené Euroregiony v Ceské republice
(podle zapadoevropského vzoru), které vznikaly v letech 1991 a 1992 bez systematické
pomoci vlady. V téchto letech vznikly prvni Euroregiony pfi zapadnich hranicich s
Némeckem (Euroregion Nisa - 1991, Euroregion Labe - 1992, Euroregion Egrensis - 1992
a v dalSich letech pak Euroregion Krusnohofi, Euroregion Sumava a Euroregion zahrnujici
jihomoravské a rakouské pfihrani¢i). Obce a mésta prislusnych prihranic¢nich oblasti se
dobrovolné zaclenovaly (spole¢né s okresnimi Urady) do této preshranicni spoluprace.

Predmétem jejich cCinnosti byly aktivity a programy, které jsou podobné aktivitam
zapadoevropskych Euroregiond. Spolecné se pod timto praporem pripravuji a Fesi
problémy Zivotniho prostfedi, dopravy, hospodarské aktivity atd., nebo se rozviji
vzajemné poznavani obcanskych zvlastnosti v kulturni a jiné spolecenské oblasti.

K realizaci svych programl, vyuzivaly predevsim endogennich zdrojd (lidskych i
financnich). Koordina¢ni a finan¢ni Ucast Ustfednich statnich organl (prostredkd ze
statniho rozpoctu) se vsak postupné rozsifovala, zejména s rostouci moznosti vyuZivat
finan¢ni prostredky predvstupnich fondd Evropské unie (nap¥. programu INTERREG).

Jiné obce, mésta a jejich sdruzeni z pfihrani¢nich Gzemi pfi hranicich s Polskem, nemohly
vyuZivat téchto evropskych financnich zdrojd v takové mife a presto i zde vznikly
instituce s podobnym Gzemnim a obsahovym zamérenim. Prikladem je zalozeni Sdruzeni
obci a mést Horniho Slezska a severni Moravy, jehoz Cleny se staly obce jak ze severni
Moravy, tak obce z prilehlého polského prihranici.

Dal$imi institucemi, které naplfiuji politiku regionl v Ceské republiky jsou regionaini
agentury, regiondlni fondy, nevladni instituce a sdruzeni pravnickych subjektl z
prisluSného regionu.
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V mnoha okresech a v byvalych krajich (mnohdy s plsobnosti jen za Casti kraje) vznikly
jiz v roce 1990 Rady hospodarského a socialniho rozvoje v rliznych modifikacich (napf.
Rady hospodarského a socidlniho rozvoje okresu Kladno, Regiondlni sdruzeni
Kfivoklatsko, JihoCeska rada pro regionalni spolupraci, Hospodarska a socidlni rada
ostravské aglomerace, Severomoravska hospodarska unie, Hospodarska a socidlni rada
Jesenicka a dalsi).

Tyto aktivity se zamérily vétSinou na utvareni strategii obnovy svych hospodaiskych
zakladen, na spolupraci se zahrani¢nimi firmami a s podnikatelskymi radami v Uzemich a
na opatreni k tvorbé novych pracovnich mist. Stale dilezitéjSi Cinnosti téchto Rad se
postupné stavalo zajistovani financnich zdroj& pro prioritni programy, které ziskavaly z
vlastnich zdrojd, ze statniho rozpoctu nebo fondd, pfipadné ze zahranicni pomoci.
Nékteré se pak transformovaly do novych uskupeni (napf. Hospodaiska a socialni rada
ostravské aglomerace a Severomoravska hospodarska unie vétsi se transformovala do
Sdruzeni pro obnovu a rozvoj severni Moravy a Slezska ).

Mezi tyto nefinan¢ni nastroje regionalni politiky patéi i rlzné regionalni agentury,
kancelare, podnikatelska a informacni centra. Koordinacni funkci vcéetné zajistovani
finan¢nich podpor k systematickému hospodarskému rozvoji severoCeského regionu
napriklad vykonavala Regionalni rozvojova agentura, a.s. Most, v oblasti stfedni Moravy
pUsobi ¢i plisobily Regiondlni agentura pro rozvoj stfedni Moravy a na severni Moravé pak
Agentura pro regiondlni rozvoj, a.s. Ostrava, Regionalni podnikatelsky fond Ostrava,
Regionalni kancelar Karvina aj.

Tyto a dalSi regionalni instituce aktivovaly znacny odborny lidsky potencial regiond,
osvojily si metodické postupy tvorby strategickych a programovych dokumentd a pfistupy
k zajistovani vicezdrojového financovani rozvojovych projektd.

V mnoha pripadech také vytvofily pomérné ucelené Programy rozvoje regionl i jinych,
ad hoc vytvorenych uUzemnich celkd (mikroregionl ap.). PFi zpracovavani téchto
dokumentd byly vyuzivany zapadoevropské zkuSenosti a postupy (Ucast zahraniCnich
konzultantd, zplsoby zapojovani subjektl soukromého a vefejného sektoru regionu),
presto mély tyto dokumenty nékdy jen informativni charakter. Slabym mistem
vypracovanych rozvojovych dokumentl zpravidla bylo nedostatecné financni kryti
navrhovanych vystupd.

Statni sprava byla do téchto aktivit zapojovana z velké Casti prostfednictvim okresnich
Uradl. Bez jakychkoliv pokynl se totiZz ukazalo, Ze spoluprace obou stran (kdyz prvni
stranou jsou regionalni aktivity a druhou statni sprava, napt. okresni Grady) pfinesla
partnerdm oboustranné vyhodné efekty.
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2 REGIONALNI POLITIKA V CESKE REPUBLICE A
V EVROPSKE UNII

2.1 Regiondlini politika v Ceské republice

Regiondlni politika se v Ceské republice zacala postupné vyvijet a formovat jako
integralni soucast hospodarské politiky statu jiz od pocatku devadesatych let minulého
stoleti. Koncem roku 1990 vznikl dokument ,Zasady zakona CNR o regionalni politice".

V tomto dokumentu se o regionalni politice piSe jako o koordinovaném souboru cinnosti
smérujici k utvareni rovnovazného regionalniho rozvoje. Dokument se orientoval na
podporu rozvoje, ale nezasahoval do pravomoci obci nebo jinych organd.

V letech 1991-1992 se hospodaiska diferenciace Ceské republiky prohloubila, a proto
byla potteba v podpore hospodarsky problémovych regionl pokracovat dal.

Od roku 1992 zacala podpora malého a stfedniho podnikani, mj. v problémovych
regionech. V letech 1990-1992 nebyla zadna vyznamnéjsi Ceska regionalni politika
realizovéna. Koncem roku 1992 byly pfijaty ,Zasady regionalni politiky viady CR", které
navazaly na zakon o statni podpore malého a stfedniho podnikani.

Podle téchto zasad bylo zakladnim cilem regionalni politiky pfispét ke stabilité a obnoveni
ekonomického rlstu hospodafsky slabych ¢i strukturdlné postizenych oblasti. Vlada
schvalila 14 principd regionalni politiky, jejimz cilem bylo plsobit na Gzemi, ktera
dlouhodobé vykazovala nizsi ekonomickou vykonnost nebo v kterych se vzhledem ke
struktufe ekonomickych aktivit neptiznivé projevoval prlbéh prechodu na trzni
hospodafstvi a na regiony, které byly jinak zasazeny silnymi strukturalnimi zménami.

Regionalni politika byla orientovana zvlasté na povzbuzovani nabidkové strany ekonomiky
prostiednictvim pfimé podpory podnikani a podpory vystavby infrastruktury. Jeji opatieni
byla hlavné zaméfena na iniciovani a prilakani podnikatelskych aktivit. Vlada si stanovila
rlizné nastroje regionalni hospodarské politiky, nicméné vzhledem k nedostatku zdrojl
statniho rozpoctu nemohla nékteré z nich pouzit.

V obdobi 1993-1995 byla regionalni politika v pozadi zajmu vlady. Byla omezena jen na
regionalni podporu malych a stfednich firem pomoci mékkych Gvérd.

V roce 1995 vstoupila v platnost ,Dohoda o pridruzeni Ceské republiky k Evropské unii®,
v jejimz ¢lanku 87 se piSe, ze strany budou posilovat vzajemnou spolupraci v regionalnim
rozvoji a vyuZzivani Gzemi a za timto ucelem mohou byt podniknuta rlizna opatreni, napr.
vyména informaci mezi statnimi, regionalnimi nebo mistnimi organy o regionalni politice a
o politice regionalniho planovani, poskytovani pomoci CR pii formovani takovéto politiky,
studium koordinovanych pfistup k rozvoji pohrani¢nich oblasti mezi CR a Unii a ostatnich
oblasti v CR se zavaznymi regionalnimi rozdily, vyména navétév ke zkoumani moZnosti
pro spolupraci a pomoc a dalsi.

Od roku 1995 se Ceskd regiondlni politika zacala postupné pfipravovat na budouci
Clenstvi v Evropské unii. V roce 1996 bylo zfizeno Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky (MMR) a také bylo schvaleno 14 krajd — vyssich Gzemné spravnich celkd.
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Pojeti regionalni politiky v Ceské republice do roku 1998 nebylo v souladu s principy
regionalni politiky Evropské unie, ani s novelou tzv. kompetencéniho zakona ¢. 272/1996.,

kterym byla Ministerstvu pro mistni rozvoj svéfena koordinacni role pfi zabezpecovani
regionalni politiky statu vcetné spravy financnich prostredkd.

Proto Evropskad komise ve svém stanovisku k Zadosti Ceské republiky do Evropské unie
vroce 1997 uvedla, 7e Ceskd republika neméd zadnou regiondlni politiku, iniciativy
zamérené na regiondlni rozvoj se realizuji prostrednictvim nékolika celostatnich
odvétvovych pristupl, nezavisla politika regionalniho rozvoje pfitom chybi, a ze MMR
musi vypracovat odpovidajici mechanismy koordinace na celostatni Urovni.

Evropska komise dale doporulila vytvorit ucinné nastroje a posilit dosavadni
financni zdroje urcené na regionalni rozvoj a zajistit celkovy soulad s pravidly
uplatriovanymi v Evropské unii.

Pro Ceskou regionalni politiku byl klicovy rok 1998. VIada pfijala svym usnesenim Zdsady
regiondlni politiky %. Byl to obrat v postaveni eské regiondlni politiky v systému
statnich politik. Zasady uvadi dvé Grovné regionalni politiky — republikova a regionalni.

Republikova — statni, kterou by mély zajiStovat pfislusné Ustfedni organy statni spravy
a méla by mit predevsim selektivni charakter.

Regionalni, kterou by mély, po svém ustanoveni, zabezpeCovat organy regionalni
samospravy a meéla by mit celoplosny charakter.

Zasady v roce 1998 vytyCily dva zakladni typy podporovanych regiond, tzv. regiond se
soustfedénou podporou statu:

» strukturalné postizené regiony (ukazatelé jejich vymezeni: mira
nezaméstnanosti vCetné relace poctu uchazecd o zaméstnani na jedno volné
pracovni misto, rozsah a vaha uUtlumu pr@myslovych odvétvi na zaméstnanosti a
rozvoj podnikani),

» hospodarsky slabé regiony (ukazatelé jejich vymezeni: mira nezaméstnanosti
vCetné relace poctu uchazecl o zaméstnani na jedno volné pracovni misto, vyse
mzdovych pfijmd a pfijmd ze zemédélstvi, Uroven danovych pfijmd mistnich
rozpoCtd, podil a rozsah Gtlumu primarnich odvétvi — zemédélstvi, lesnictvi na
struktufe zaméstnanosti a hustota osidleni).

Na zakladé rozhodnuti vlady mohly byt dle zasad podporovany i dalsi regiony. Jednalo se
o pohranicni oblasti, podporované v ramci programu Phare, venkovské oblasti v ramci
Programu obnovy venkova, byvalé vojenské prostory Ralsko a Mlada, nékteré
mikroregiony s vysokou mirou nezaméstnanosti a pfipadné i dalsi.

Programové dokumenty ceské regiondlni politiky byly rovnéz obsazeny ve vyse
uvedenych zasadach. Strategie regionalniho rozvoje méla pokryvat celé GUzemi Ceské

2 Usneseni vlady ¢. 235 ze dne 8.4.1998 o zasadach regionalni politiky viady CR.
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republiky a pak mély byt zpracovany regionalni programy rozvoje pro predem vymezené
regiony.

Zasady obsahovaly vsSechny zakladni principy regionalni politiky Evropské unie, napf.
princip programovani, princip partnerstvi, princip koncentrace a princip doplrfikovosti.

Zasady deklarovaly moderni definici regiondlni politiky, kdyz charakterizuji ceskou
regionalni politiku jako koncepcni a vykonnou cinnost statu a regionalnich
organd, jejimZ cilem je prispivat k harmonickému a vyvaZenému rozvoji
Jjednotlivych regiond, sniZovat rozdily mezi urovnémi rozvoje jednotlivych
regionii a podporovat hospodarsky a socialni rozvoj jednotlivych regiond.

Dale, Ze regionalni politika stanovuje hlavni sméry a strategické cile regionalniho rozvoje
na narodni a regiondlni drovni, vytvafi metody a postupy k zajisténi realizace
stanovenych cilG a priorit a uskuteCfuje se predevsim prostfednictvim systémovych
opatfeni na podporu regionalniho rozvoje.

2.1.1 Vyvoj regionalni politiky v Ceské republice po roce 1998

Zasady regiondlni politiky viady Ceské republiky (usneseni viady CR ¢&. 235/1998 Sb.) maiji
Ctyfi Casti:

1. Definice a vychozi principy regionalni politiky

2. Podporované regiony

3. Programové dokumenty a nastroje regionalni politiky

4. Institucionalni ramec pro provadéni regionalni politiky
a také vymezily prostorové Urovné provadeéni regionalni politiky:

» Uroven celostatni, zabezpecovanou Ustrednimi organy statni spravy,

= Uroven regionalni, zabezpecovanou organy regionalni samospravy.

Zasady regionalni politiky kromé toho definovaly zakladni programové dokumenty
regiondlni politiky Ceské republiky. Nejd@leZit&j$§im dokumentem p¥itom byla Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky, kterd byla vladou pfijata usnesenim ¢&. 682 z 12.
Cervence 2000.

Ve vazbé na zavedeni krajského zfizeni bylo pfijato nékolik pro regionalni politiku zcela
zasadnich zakond, jako zakon ¢. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje, dale
zakon €. 129/2000 Sb. o krajich a zakon €. 132/2000 Sb. o zméné a zrusSeni nékterych
zakonl souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem o obcich, zakonem o okresnich
Uradech a zakonem o hlavnim mésté Praze.

V roce 2001 pak byly ve vdech krajich v Ceské republice v souladu se zékonem ¢&.
248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje vypracovany Programy rozvoje Uzemniho
obvodu kraje, které byly schvaleny krajskymi zastupitelstvy. Soucasné se rozbéhlo
institucionalni a programové zajistovani pfipravy programovych dokumentl pro Cerpani
strukturalnich fondd EU pro obdobi 2004 - 2006.
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2.1.2 Legislativni ramec regionalni politiky

Zasady regionalni politiky viady Ceské republiky z roku 1998 byly délezitym krokem pro
sestavovani zakona o podpore regionalniho rozvoje. Tento zakon byl schvalen
Poslaneckou snémovnou a nasledné Senatem v roce 2000. Zakon se stal zakladnim
normativnim ramcem &eské regiondlni politiky. Poprvé na Gzemi Ceské republiky je
regionalni rozvoj upraven pravni normou.

Tento zadkon stanovi podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji s cilem
vyvazeného rozvoje statu nebo uzemniho obvodu kraje, s tim souvisejici plisobnost
spravnich Uradd, krajd a obci a vytvari podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a
socialni soudrznosti.

Zakon upravuje oblasti podpory regionalniho rozvoje, zaméreni statni podpory
regionalniho rozvoje a definuje programové dokumenty vypracovavané na celostatni
drovni (strategie regionalniho rozvoje, statni program regionalniho rozvoje) a také na
urovni krajd (program rozvoje GUzemniho obvodu kraje). Zakon dale vymezuje plsobnost
spravnich (rfadl, krajd a obci pfi podpofe regionalniho rozvoje a zakladni ramec
koordinace hospodarské a socialni soudrznosti.

Pro regionalni politiku jsou také klicové tyto zakony: zakon €. 129/2000 SB., o krajich
(krajské zfizeni), zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl
souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem o obcich, zakonem o okresnich Uradech a

zakonem o hlavnim mésté Praze a v neposledni fadé také zakon €. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni).

2.1.3 Organizacni zabezpeceni regionalni politiky

Zakladni Urovné realizace regionalni politiky tvori:
= Ceska republika (NUTS 1) - vlada CR, MMR,
= Regiony soudrznosti (NUTS 2) — regionalni rady,
= Kraje (NUTS 3) — zastupitelstvo kraje,
= Obce (NUTS 5) — zastupitelstvo obce.

Ulohou stétni trovné je koncepéni a vykonna cinnost zakonodarnych a vykonnych slozek
statu v oblasti regionalni politiky a podpory regiondiniho rozvoje vcetné zabezpecleni
prostfedkl statniho rozpoctu a pfijimani adekvatnich legislativnich opatfeni.

Regiony soudrznosti, jejichz vymezeni je totozné s Uzemnimi statistickymi jednotkami
NUTS 2, byly zfizeny pro potreby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni
soudrZnosti, spocivajici zejména ve vyuzivani finan¢nich prostfedkd ze strukturalnich
fondl Evropské unie. Tato Uroven je reprezentovana Regionalnimi radami (podle zakona
o podpore regionalniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb.). Podrobnéji viz kap. 13.

Ulohou krajské Urovné je koncepéni a vykonnd cinnost samospravnych organt krajd
v oblasti regionalniho rozvoje. Organy kraje tvofi zakladni stavebni jednotku tvorby a
realizace regionalniho rozvoje v Ceské republice, koordinuji rozvoj svého UGzemniho
obvodu, spolupracuji s Ustfednimi Urady statni spravy a koordinuji zajmy obci ve vécech
regionalniho rozvoje nadobecniho vyznamu.
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Do 31. 12. 2002 bylo Ulohou okresni Urovné docasné zajistovani nékterych ukold
spojenych s tvorbou a realizaci podpory regionalniho rozvoje (ve smyslu usneseni vlady
¢. 258/1999 a 511/1999 byly okresni Urady zruSeny a jejich ¢innost nahrazena v Urovni
povérenych obci nebo v Grovni krajl).

Ulohou obecni Urovné je koncepéni a vykonnd &innost samospravnych organd obci
v oblasti mistniho rozvoje, jejich iniciacni Cinnost v oblasti definovani a feseni mistnich
problém0 a programi (vcetné programi spolecnych pro vice obci) a jejich participace na
realizaci regionalnich programd.

2.1.4 Nastroje regionalni politiky v Ceské republice

Ceskd regiondlni politika nemda vlastni specifické nastroje a vyuZivd standardni
ekonomické a financni nastroje. Nastroje se mohou Clenit na tyto dvé skupiny:

Pobidkové nastroje (financni pobidky a podpory)

K podpore regionalniho rozvoje jsou zpravidla aplikovany tfi zakladni financni nastroje
pobidkového charakteru na podporu podnikatelskych aktivit:

1. dotace (vcetné dotaci vztahujicich se k pracovni sile),

2. Uvéry se zvyhodnénou uvérovou sazbou a dobou splatnosti, pfipadné s jinou
formou zvyhodnéni,

3. navratné financni vypomoci.

Kromé vySe uvedenych financnich nastroji pobidkového charakteru jsou vyuzivany
financni nastroje podplirného charakteru na podporu rozvoje verejného sektoru ve formé
investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci (napf. financni pfispévky na hospodareni v lesich,
dotace na technickou vybavenost Uzemi, dotace na verejnou dopravu apod.).

Danové ani odpisové Ulevy nejsou systémoveé regionalné uplatiovany. Podpora ve formé
pobidek zalezi na konkrétnim pfipadu.

Pobidkové nastroje statu na podporu regionalniho rozvoje jsou uplatfovany predevsim
celoplo$né pro véechny regiony Ceské republiky prostiednictvim dvou skupin programd
(programy regiondlni podpory malého a stfedniho podnikani a statni programy
regionalniho rozvoje).

Programy podpory malého a stfedniho podnikani jsou plosné (pro vSechny podnikatelské
subjekty plsobici na celém Uzemi Ceské republiky) a ptinalezejici kompetenéné
Ministerstvu priimyslu a obchodu. Cilem regionalni podpory malého a stfedniho podnikani
je podporit podnikatele v regionech s podminkami pro rozvoj podnikani vyrazné horSimi
nez je praimér Ceské republiky.

Institucionalni nastroje

Nejvyznamné&j$imi institucionalnimi nastroji realizace regiondlni politiky v CR jsou
Centrum pro regionalni rozvoj CR a Regionalni rozvojové agentury.
Centrum pro regionélni rozvoj CR je prispévkova organizace MMR. PIni predevsim roli

implementacni agentury MMR a sehrava koordinacni Ulohu ve vztahu Ustfednich organd
statni spravy k regionalnim subjektiim — aktérim regionalniho rozvoje.
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Regionalni rozvojové agentury plsobi jako informacni a agenturni centra ve vSech
krajich. Moznosti jejich role pfi realizaci regionalniho rozvoje jesté zdaleka nejsou
docenény a jejich podil na rozvoji regionll se kraj od kraje velmi lisi. Za soucasné hlavni
nedostatky napliovani jejich role v regionalnim rozvoji je tfeba oznacit zcela rozdilnou
organizacni a vlastnickou strukturu, nejednotny az chaoticky zplsob financovani a
nedostatecné personalni (odborné) vybaveni a nedostatecné systémové zakotveni ve
strukture regionalniho managementu.

Jako institucionalni nastroj regionalni politiky plsobi ad hoc také fada jinych instituci,
k ¢emuz ziskavaji pro tento Ucel omezenou financni podporu statu. Jde predevSim o
instituce poskytujici informacni, poradenské a agenturni sluzby. Jsou jimi Agentura pro
rozvoj podnikani, Hospodafska komora CR, Agrérni komora CR, Asociace inova¢niho
podnikani CR, Ceskd agentura pro zahrani¢ni investice CZECHINVEST, Cesk& agentura
pro zahrani¢ni obchod — CZECHTRADE, Ceskd centrdla cestovniho ruchu, N&rodni
vzdélavaci fond a dalsi.

Srovnani nastrojt regionalni politiky CR a EU

Srovnani nastrojli regionalni politiky CR s nastroji pouzivanymi v ¢lenskych zemich
Evropské unie bylo provedeno na zakladé $irsiho pojeti nastrojl regionalni politiky?.
Zpravidla se hovofi o sedmi rliznych kategoriich nastrojli, které se bézné pouZivaji na
narodni Urovni.

Jedna se o:

Infrastrukturalni pomoc

Jednd se o tradi¢ni nastroj, ktery se vyuziva prakticky ve vsSech clenskych zemich
Evropské unie a objevuje se rovnéz ve vSech dokumentech cCeské regionalni politiky.
Rozdily se sleduji v rozsahu podporované infrastruktury. Zatimco v Ceské republice
prevazuje podpora budovani technické infrastruktury, v fadé clenskych zemi Evropské
unie se podporuje jak technicka tak i obCanska infrastruktura.

Financni podnéty

Jde o nejbéznéji pouzivany soubor nastrojl regionalni politiky a je tvoren celou fadou
regionalnich pobidkovych stimuld.

Dlouhodobé dochazi ke snizovani vyznamu fiskalnich typt podpory, napf. darnového
zvyhodnéni, odpisovych Ulev. Omezily se rovnéz dotace vztahujici se na pracovni sily, ale
znovu se objevily v praktické regionalni politice ve Velké Britanii, Némecku a Rakousku
v podobé prispévkl na mzdy zaméstnancd.

3 Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do evropské unie, Wokoun, Praha- 2003.

Klasifikace nastrojl uvedena v: N. Vanhove, L. H. Klaassen: Regional Policy:European
Approach. Aveburg, Aldershot-Brookfield-Hong Kong —Singapore-Sydney, 1987.
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Ceskd regiondlni politika nepouzivd nastroje podpory pribézné prispivajici na
zaméstnance. Vyuzivanym nastrojem, specifickym pro ceskou regionalni politiku, jsou
rizné typy podpor, které se vztahuji k Uvérlim, a to ve formé prispévkd na Uhradu Urokd,
statni zaruky na poskytnuty Uvér nebo poskytnuti zvyhodnéného Uvéru. Tyto typy podpor
se jiz nevyskytuji v zadném clenském statu Evropské unie.

Typickymi financnimi podnéty ve vsech ¢lenskych zemich Evropské unie jsou rlzné typy
grantd. Ceské programy je rovnéz vyuzivaji ale v mnohem mensi mife, naptiklad jako
dotace na vytvoreni pracovnich mist, na poradenstvi ¢i marketing.

Restriktivni ndstroje

Jednd se o nastroj regiondlni politiky dnes jiz nepouZivany. V Ceské republice se
nepouzival nikdy.

Decentralizace viladnich uradii

I kdyZ s pouzivanim tohoto nastroje mely nékteré clenské zemé docela dobré zkusSenosti,
v soucasnosti se vyuziva velmi malo a v Ceské republice se neaplikoval nikdy.

Regionadlni alokace verejnych investic a vladnich zakazek

Rovnéz tento nastroj regionalni politiky je jiz v ¢lenskych zemich Evropské unie malo
vyuzivan, podobné je tomu i v Ceské republice.

Regionalni rozvojové agentury

Jedna se o tzv. mékkou infrastrukturu ziskavajici v regionalni politice evropskych zemich
na stale vétsim vyznamu. Aktéfi regionalniho rozvoje v Ceské republice si také zacinaji
uvédomovat vyznam tohoto nastroje, ale jeho skutecné efektivni vyuzivani je zatim velmi
malé.

Makropolitické nastroje

Vétsina makropolitickych nastrojl neni nastroji regionalnimi. Mezi Cisté regionalni patfi
vladni preferen¢ni systémy kontraktd pro tendry z podporovanych regiond, regionalné
diferencovany systém danovych subvenci, regionalné diferencovana Uvérova politika,
regionalni transfery pfijmd atd. Tyto nastroje se postupné opoustély a v soucasnosti se
az na vyjimky neuplatnuji ani v Evropské unii, ani v ¢eské regionalni politice.

2.1.5 Programové zabezpeceni regionalni politiky v Ceské republice
v letech 2000 - 2006

Programovym zabezpecenim regionalni politiky se rozumi zejména priprava strategickych
a programovych dokumentl, na jejichz zakladé je realizovana podpora regionalniho
rozvoje v CR.

Soustava strategickych a programovych dokumentl se zpracovava pro uroven statu nebo
regiond (krajl, pfipadné regiond soudrznosti a mikroregionl pfipadné obci) nebo se
jedna o programové dokumenty zpracované pro vyuzivani strukturalnich fond EU.
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Prvni skupina dokumentl byva oznacovana jako ,narodni%, nebot’ vychazi z narodni
legislativy, druha skupina byva oznacovana jako ,evropské, nebot je vyzadovana
legislativou EU pro vyuzivani strukturalnich fondd.

Narodni strategické a programové dokumenty

Prvnim regiondlnim strategickych a programovych dokumentem CR byla Strategie
regionalniho rozvoje CR, pfijatd vlddou v roce 2000 a v aktualizované podobé v roce
2006. Strategie regionalniho rozvoje CR je zékladnim strategickym dokumentem pro
podporu regionalniho rozvoje na obdobi 10 — 15 let.

Obsahuje analyzu stavu regionalniho rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek
v rozvoji krajl, strategické cile regionalniho rozvoje, vymezeni statem podporovanych
regionl a doporuceni dotéenym Ustfednim spravnim ufaddm a krajdm k zaméreni rozvoje
odvétvi spadajicich do jejich plsobnosti.

v

Zakon €. 248/2000 Sb. definuje také Statni program regionalniho rozvoje, jako
strednédoby dokument, ktery formuluje pfistup statu k podpore regionalniho rozvoje a
stanovuje zaméreni podpory regionalniho rozvoje pro jeden nebo spolecné pro vice
regiond.

V soucasné dobé je Statni program regionalniho rozvoje integrovan do dokumentu
Strategie regionalniho rozvoje CR. V ném vymezené problémové regiony jsou vsSak
aktualizovany v tfi az Ctyrletych intervalech.

Strategie regionalniho rozvoje CR je zékladnim vychodiskem pro tvorbu strategii a
programd rozvoje krajl. Pro jejich tvorbu se ukazala potfeba vypracovani Regionalni
odvétvové analyzy CR a socialné ekonomickych analyz na Grovni krajd.

Uvedené dokumenty a analyzy se staly vychodiskem pro:

= Strategie rozvoje kraje, jako zakladniho ramce dlouhodobé orientace rozvoje
Uzemniho obvodu kraje, orientujiciho jeho rozvoj na obdobi 10 — 15 let.

= Program rozvoje Uzemniho obvodu kraje, jako stfednédobého taktického
dokumentu k podpore regionalniho rozvoje na Urovni kraje s dlirazem na socialné
ekonomickou sféru, zpracovavaného na obdobi ctyf let, ktery konkretizuje
strategické cile a rozvojové aktivity ve formé opatfeni a projektd, urcuje jejich
nositele a stanovi zplsob financovani a implementace.

Program rozvoje kraje lze charakterizovat jako program cilenych opatfeni, pfip.
intervenci, pfijaty pro stimulaci ekonomického a socialniho rozvoje kraje.

2.2 Regionalni politika v Evropské unii

V Evropské unii existuje fada pojeti a pristupl k regionalni politice. VSechny clenské
zemé realizuji vlastni narodni regionalni politiku, v ramci niz usiluji o snizeni rozdill
v zivotni Urovni mezi regiony a bojuji s vysokou regionalni nezaméstnanosti.
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V EU je provadéna regionalni politika na nékolika Grovnich*:

= nadnarodni Uroven (regionalni politika provadéna relativné nezavisle pfimo EU),

= narodni Uroven (silné diferencovana regionalni politika uskutecfiovana jednotlivymi
clenskymi zemémi, které vsak postupné prejimaji néktera spolecna pravidla),

= regionalni Uroven (je uplatfiovana ve vétsiné zemi a dlouhodobé posilovana).
Dévody pro spole¢nou regionalni politiku EU (nadnérodni)®:

= rozpor mezi zavaznosti regionalnich problém{ a schopnostmi statd tyto problémy
fesit,

= snaha o vytvoreni ekonomické a monetarni unie, zejména zavedeni spolecné mény
~EURQO" sebou pfinese regionalné diferencované rozmisténi vyhod,

= pozadavek nékterych Clenskych statl na kompenzaci regionalnich dopadd ostatnich
,heregionalnich politik EU, zvlasté spolecné zemédélské politiky ¢i spolecné
védecko-technické politiky EU,

= nékteré vlady prilis velkymi regionalnimi problémy omlouvaly poskytovani
nejrliznéjsich dotaci do primyslu (pomahaly mu tim v boji proti konkurenci).

2.2.1 Postaveni regionalni politiky v ramci celkové politiky EU

Regionalni politika ma v Evropské unii velmi vyznamné postaveni nejen v ramci politiky
soudrznosti resp. strukturalni politiky, ale i vramci jeji celkové politiky. Dlkazem,
z hlediska vynakladanych financ¢nich prostiedkd, je druhé misto hned za spolecnou
zemédélskou politiku. V Evropské unii je jiz delsi dobu prosazovan trend poklesu vydajl
na spole¢nou zemédélskou politiku a soubézné jsou posilovany prostredky vénované na
regionalni politiku.

Regionalni politika nepatfi do skupiny spolecnych politik, které jsou primo provadény
institucemi Unie, ale spada do kompetence c¢lenskych zemi a instituce EU provadeéji pouze
jeji koordinaci a harmonizaci. Vétsina ¢lenskych zemi EU provadi svou vlastni, narodni
regionalni politiku, v@c¢i niz komunitarni iniciativy predstavuji pouze doplnék, i kdyz
v nékterych zemich velmi vyznamny.

Vyznam regionalni a strukturalni politiky EU

Evropska unie finanéné podporuje cilevédomé zlepSovani struktury v téch sférach a
regionech clenskych zemi, které potfebuji pomoc. Dikazem je ustanoveni Evropského

Wokoun, R.: Ceskd regionlni politika v obdobi vstupu do evropské unie, VSE, Praha
2003.

Wokoun, R.: Ceskd regionalni politika v obdobi vstupu do evropské unie, VSE, Praha
2003.
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socialniho fondu v roce 1960 s cilem pfispivat k rekvalifikaci pracovni sily v postizenych
oblastech a Celit nezaméstnanosti mladeze. Byl dale posilen v roce 1971.

Evropsky zemédélsky podplrny a zarucni fond byl ustanoven v roce 1962 v souvislosti
s financovanim spolecné zemédélské politiky.

Nosnym nastrojem pro realizaci regionalni politiky se stal Evropsky fond regionalniho
rozvoje zalozeny v roce 1975. V soucasné dobé je regionalni a strukturalni politika
charakteristicka predevsim snahou pro vétsi efektivnost vyuzivani financnich prostiedkd.
Aby byla maximalizovana efektivnost vynakladanych prostfedkd, bylo pfijato i snizeni
poctu cill realizovanych v ramci regionalni a strukturalni politiky EU.

Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti maji nezastupitelny vyznam pro hospodarskou a
socialni soudrZznost v ramci EU, nebot pozitivné pfispivaji ke snizovani regionalnich
rozdild a ke zlepSovani Zivotniho prostredi, rliznou mérou se i podileji na vystavbé
infrastruktury, podpofe vyrobniho prostfedi, investuji do lidskych zdroji a podporuji
zkvalitiiovani podnikatelského prostredi.

Principy regionalni a strukturalni politiky

Regionalni politika vychazi z nasledujicich principl, z nichz c¢tyfi jsou zakladni
(koncentrace, partnerstvi, programovani a adicionalita) a tfi doplikové:

= princip koncentrace — princip spociva predevsim v tom, Ze prostfedky z fond{ by
mély byt vyuZzivany pouze k realizaci predem stanovenych cild a soustfedény co
nejucelnéji na projekty, které maximalizuji uzitek,

= princip partnerstvi — zahrnuje Uzkou spolupraci mezi Evropskou Komisi a
odpovidajicimi organy na narodni, regionalni a mistni Urovni, uréenymi kazdym
¢lenskym statem pro vSechny etapy programd,

= princip programovani — klade se dlraz na komplexni pfistup k FeSeni
problémovych regionl. Prostfedky fondl jsou alokovany na zakladé viceletych a
viceoborovych programd, které se nasledné realizuji konkrétnimi projekty,

= princip adicionality (doplikovosti) — jedna se o spolufinancovani schvalenych
projektl. Princip stanovuje, ze finance ze strukturalnich fond& maji pouze
doplfiovat ostatni verejné vydaje, nikoli je nahrazovat. Clenské staty nemohou
v zadném pripadé vyuzivat prostfedky EU jako nahrazku vlastnich rozpoctovych
vydajd,

= princip monitorovani a vyhodnocovani — jedna se o pribézné sledovani a
vyhodnocovani provadénych opatfeni a celkové efektivnosti vynakladanych
prostfedk@. Radi se zde ex-ante (predem) hodnoceni dopadd projektd,
monitorovani pribéhu jeho implementace a ex-post (nasledné) hodnoceni pfinosl
projektu,

svvs

mozné Urovni rozhodovani, pokud je mozné toto pInéni na dané Grovni uspokojivé
zajistit. Tento princip je zakotven v Maastrichtské smlouvé,

= princip solidarity — ekonomicky vyspélejsi zemé svymi prispévky do spole¢ného
rozpocCtu financuji rozvoj statll hospodarsky méné rozvinutych.
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Instituce pro realizaci strukturalni a regionalni politiky

Instituce Evropské unie predstavuji vyjadreni vlle vytvaret ,stale pevnéjSi unii lidu
Evropy", vychazejici ze sdileni politické odpovédnosti: Komise navrhuje, Evropsky
parlament doporucCuje, Rada Evropské unie rozhoduje a Soudni dvir rozhoduje
spory.

Evropska rada, ktera sestava z hlav statl nebo vlad a z predsedy Komise a ktera se
schazi nejméné dvakrat rocné, je politickym organem, jehoz smyslem je dat Unii
potrebny stimul pro jeji dalSi rozvoj a urCovat obecné smérovani jeji politiky.

S rozsifovanim odpovédnosti Evropské unie se rozrlstaly i jeji instituce a rostl jejich
pocet. Evropsky parlament je nyni volen pfimo a ziskal nové pravomoci, Evropsky ucetni
dvar hraje klicovou roli pfi kontrole financi, Evropska investi¢ni banka se stala dilezitym
financnim zdrojem pro hospodarsky rozvoj, Hospodarsky a socialni vybor potvrdil vyznam
diskuse a spoluprace mezi socialnimi partnery, Vybor regionl reprezentuje regionalni
zajmy v Unii, Evropsky ombudsman dozird na dobrou praxi pfi Cinnosti instituci
Spolecenstvi a hlavnim cilem Evropské centralni banky je péce o cenovou stabilitu.

Clenéni a podrobnéjsi informace o jednotlivych institucich jsou uvedeny v pfiloze 1 -
Instituce pro realizaci strukturdini a regionalni politiky.

Legislativni ramec regionalni a strukturalni politiky EU

Zakladni legislativa EU se déli na primarni pravo a sekundarni pravo.

Primarni pravo predstavuiji zakladni smlouvy o Evropském spolecenstvi (ES) a o Evropské
unii. Jsou pravné zavazné, nadrazené dalSimu pravu ES i pravu Clenskych statl. Smlouvy
obsahuiji cile, principy a vSechny oblasti integrace, upravuji vznik a fungovani spole¢nych
organd, stanovi jejich pravomoci v kazdé oblasti integrace.

Podrobnéji viz pfiloha 2 — Legislativa EU.

Akty sekundarniho prava maji bud’ zavazny charakter, jako jsou nafizeni, smérnice a
rozhodnuti nebo jsou nezavazné, tj. doporuceni a stanoviska, rezoluce a zelené a bilé
knihy.

Konkrétni kroky pro realizaci regiondlni politiky jsou uvedeny v pravnich aktech
obsazenych v priloze 2 - Legislativa EU.
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2.2.2 Politika soudrznosti Evropské unie v letech 2000-2006

Cile politiky soudrznosti pro programovaci obdobi 2000 — 2006
Pro obdobi 2000 — 2006 jsou stanoveny tfi cile:

Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich regionti

Tento cil je uréen pro:

= regiony NUTS 2 s HDP na 1 obyvatele nizsSim nez 75 % prtiméru EU,

= nejodlehlejsi regiony, které jsou vSechny pod hranici 75 %,

= oblasti, které pro obdobi 1995 — 1999 splnovaly kritéria Cile 6,

» Uzemi z drivéjsi iniciativy Spolecenstvi PEACE (Irsko a Severni Irsko).
Regiony, které spadaji do této skupiny nemohou uplatiovat narok na podporu v ramci
jiného Cile.

Cil 2 — Podpora oblasti potykajici se s restrukturalizaci

Cil 2 je ur€en pro regiony postizené socioekonomickou restrukturalizaci a neziskavaji
pomoc z Cile 1. Regiony spadajici pod Cil 2 musi splhovat kritéria SpolecCenstvi, pfripadné
dalSi kritéria stanovena statem na jehoz tUzemi lezi.

Spadaji zde ctyti skupiny oblasti:

= oblasti, kde dochazi k hospodarskym a socialnim zménam v sektoru prdmyslu a v
sektoru sluzeb,

= venkovské oblasti, které pro nedostatek ekonomické diverzifikace znacné upadaji,
= méstské oblasti, které se dostaly do potizi v dlsledku ztraty ekonomickych aktivit a
» depresi prochazejici oblasti zavislé na rybolovu.

Cil 3 — Podpora politiky vzdélani a zaméstnanosti

Cil 3 je plosny a jeho zamérem je rozvijeni aktivit tykajicich se lidskych zdrojli, zejména
pomoci zasahl Evropského socialniho fondu (ESF) k vytvareni vyssi zaméstnanosti. Jedna
se o to, aby se clenskym statdm pomohlo pfizplisobovat a modernizovat jejich systémy
vzdélavani, odborné pripravy a zaméstnanosti.

Je deklarovano pét oblasti, jejichz ¢innosti jsou podporované v ramci Cile 3:
1. podpora aktivni politiky trhu prace pro snizovani nezaméstnanosti,

2. zlepSeni pristupu na trh prace se specidlnim zietelem k lidem ohrozenym
vyloucenim ze spolecnosti,

3. zvySeni prilezitosti k zaméstnani prostfednictvim systéml celozivotniho vzdélavani
a odborné pfripravy,

4. podpora opatreni, kterd umoznuji predem identifikovat socidlni a ekonomické
zmény a provadét nezbytné prizplsobeni k nim,

5. podporovat stejné prilezitosti pro muze a zeny.
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Celkové prostfedky ze strukturalnich fondd na tyto tfi Cile Cini ve financnim obdobi

2000 — 2006 183,3 mld. EUR. Nejvice prostiedkd je alokovano v ramci Cile 1, pficemz
plati, Ze Zadny region spadajici pod Cil 1 nesmi zaroven cerpat pomoc z Cile 2 nebo 3.

Cili 1 prislusi tyto strukturdini fondy: Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF),
Evropsky socialni fond (ESF), Financni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG) a podplrna
sekce Zemédélského podplirného a zarucniho fondu (EAGGF). Cili 2 pouze ERDF a ESF.
Cil 3 je financovan z ESF.

2.2.3 Strukturalni fondy, Fond soudrznosti a Iniciativy Spolecenstvi

Strukturalni fondy jsou pouzivany pro podporu opatfeni regiondlni a strukturalni
politiky. Systém strukturalnich fondd v souCasném programovacim obdobi, tj. 2000 —
2006 je obecné vymezen v Nafizeni Rady (EC) ¢. 1260/1999 deklarujicim obecna
ustanoveni o strukturalnich fondech.

V soucasné dobé systém strukturalnich fondd tvofi Ctyfi strukturaini fondy, ze kterych
Clenské staty Cerpaji finance prostfednictvim narodnich programovych dokumentd.

Jsou to:
= Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Fond pomaha odstranovat zdsadni problémy v zaostavajicich regionech a v
upadajicich prlmyslovych oblastech. Financuje investice do infrastruktury,
vytvareni pracovnich mist, podporuje mistni rozvoj, zaméstnanost, malé a stfedni
podnikani v problémovych regionech, védu a vyzkum.

» Evropsky socidlni fond (ESF)

Fond se zaméfuje na boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroj a na podporu
integrace na trhu prace - pomaha nezaméstnanym a znevyhodnénym skupinam
zapojit se do pracovniho procesu.

» Evropsky zemédélsky garancni a podpirny fond (EAGGF)

Do systému strukturalnich fondl je zahrnuta pouze podplrna sekce, ktera
poskytuje podporu modernizaci a zlepSovani struktury aktivit v zemédélstvi a na
venkoveé.

» Financni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG)
Tento nastroj se zaméfuje na podporu rybolovu a modernizaci rybarského
prdmyslu

Fond soudrZnosti byl ziizen Nafizenim Rady (ES) ¢. 1164/94 z 16.5.1994 - o zfizeni
Fondu soudrZnosti za Ucelem pomoci clenskym zemim EU k pfipravé na vstup do
hospodarské a ménové unie.

V kontextu jiz tfetiho programového obdobi EU se plvodni legislativa mirné pozménila,
neménné vsak zlstavaji dva rozhoduijici sektory, v nichz Fond soudrZnosti zajistuje
spolufinancovani — Zivotni prostredi a doprava.
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Poskytovani pomoci z Fondu soudrznosti je podminéno dvéma faktory:

= HDP (resp. HNP) na obyvatele, méfeny paritou kupni sily, nesmi u ¢lenského statu
prekrocit 90% priméru EU

= Clensky stat musi realizovat program "hospodarské konvergence"

Fond soudrznosti v Ceské republice kofinancuje v obdobi 2004 — 2006 v oblasti Zivotniho
prostiedi zejména aktivity smérujici k zajiSténi mnozstvi a jakosti pitnych a odpadnich
vod, nakladani s odpady, zlepSeni kvality ovzdusi a odstrafiovani starych ekologickych
zatézi; v oblasti dopravy je podpora zamérena na rozvoj transevropské sité se zvlastnim
d@razem na koridory a klicové body v silni¢ni, Zeleznicni, letecké i vodni dopravé.

Iniciativy Spolecenstvi jsou zvlastni programy zrizené Evropskou komisi k FeSeni
specifickych problémd dotykajicich se celého Uzemi EU, které dopliuji jiné programy
Evropského Spolecenstvi nebo usnadiuji jejich realizaci. Pro programovaci obdobi
2000 - 2006 doslo v porovnani s predchozim programovacim obdobim ke snizeni na
pouhé 4 iniciativy, na které bylo vyclenéno 10,44 mld. EUR, coZ predstavuje cca 5,35%
rozpocCtu strukturalnich fondd.

Inovacni akce v programovacim obdobi 2000 - 2006

Inovacni akce jsou vyluéné v pravomoci Evropské komise (na rozdil od inovacnich akci
zakladajicich se na vzajemné dohodé mezi Evropskou komisi a ¢lenskym statem). Na tato
opatreni pfipada pouze 0,5 % prostiedkd ze strukturalnich fondd. Inovacni akce iniciuji
pilotni projekty a studie pro nové politiky, zdokonaluji nakladani s financnimi prostredky a
napomahaji odhalovani novych moznosti.

Pro obdobi 2002 — 2006 jsou stanoveny tyto tfi hlavni témata financované zpravidla
z ERDF:

= regionalni ekonomika zalozena na znalostech a technologické inovace,
= informacni spole¢nost v sluzbach regionalnimu rozvoji (e-EuroRegio),
= regionalni identita a trvale udrzitelny rozvoj.
Inovacni akce mohou byt financovany i z ESF (zaméstnanost a vzdélavani) a z FIFG

(rybolov).

2.2.4 Programovani a procedury strukturalni a regionalni politiky EU
v letech 2000 - 2006

Proces tvorby programl vcetné jejich realizace je souhrnné oznacovan terminem
programovani.

Programovani v EU funguje na principu zpracovani viceletych rozvojovych programd.
Strukturalni fondy slouzi k financovani téchto programl v rozsahu schvalenych rozpoctd,
nikoliv k financovani jednotlivych akci.

Programy zahrnuji analyzu Gzemi vcetné silnych a slabych stranek a stanoveni celkové
strategie rozvoje Uzemi. Na strategii pak navazuje podrobné rozpracovani jednotlivych
opatreni (nikoliv na Urovni projektd) véetné vymezeni financniho ramce (prostiedky EU a
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narodni prostredky), splnéni principu doplikovosti a definovani podminek realizace
programu.®

Priprava a realizace programu se realizuje v ramci tzv. zivotniho cyklu programu, ktery
ma tfi etapy: navrh, implementace a vyhodnoceni. V praxi je program realizovan
prostfednictvim aktivit majicich zpravidla charakter konkrétnich projektl. Programy se
zpracovavaji na sedmileté obdobi (v soucasné dobé 2000 — 2006, pfisti programovaci
obdobi 2007 - 2013).

Pro regiony Cile 1 se obvykle pouziva tfifazovy planovaci postup: nejprve je zpracovan
Narodni rozvojovy plan (NDP), ktery se projednava s Komisi a vysledkem je novy
dokument s nazvem Ramec podpory Spolecenstvi (CSF) a na jeho zakladé clensky stat
predklada jednotlivé operacni programy (OP). Konkrétni programové podrobnosti jsou
rozpracovany v programovych dopliicich. V pfipadé, kdy do Cile 1 spadaji pouze ojedinéle
vybrané regiony a pro regiony v ramci Cile 2 se pouziva forma Jednotného programového
dokumentu (SPD), ktery v sobé zahrnuje vSechny vyse uvedené tii faze, ke kterému
Evropska Komise prijme tzv. zavazné rozhodnuti.

Zakladnim programovym dokumentem CR pro dcerpani finanénich prostredkd ze
strukturalnich fond& EU je N&rodni rozvojovy plan CR na léta 2004 - 2006. Na jeho
zakladé byly s Evropskou komisi dojednan Ramec podpory Spolecenstvi a pét odvozenych
operacnich programl pro realizaci pomoci v ramci Cile 1. Pro Cil 2 a Cil 3 byly pfijaty
Jednotné programové dokumenty pro hl. m. Praha.

2.3 Vyvoj regionélini politiky Evropské unie a Ceské
republiky v menicim se regionalnim prostredi

2.3.1 Regionalni politika pod vlivem regionalizace, globalizace a
ekonomie znalosti

Ve vy$e uvedeném textu byla popsédna soucasnd regiondlni politka EU a CR,
charakterizovana uloha jednotlivych instituci a cile regiondlni politiky spolu s ¢erpanim
prostfedkl z fond{ EU.

Vyvojové tendence regionalni politiky EU je vSak nutné popsat i z SirSiho pohledu,
s prihlédnutim ke zménam v celosvétovém meéritku.

Nové pristupy k zakladnim problémdm a analyzy regionalni politiky ve svétle rostouci
globalizace upozornuji predevsim na vliv vyznamnych udalosti poslednich dvou desetileti,
vénuji se trenddm zvysujici se zavislosti mezi ekonomikami, rlstu a zesilovani aktivit
ovliviiujicich aglomeracni prostiedi a dlsledkdim dosavadnich pfistupd a feseni.

6 Prlivodce fondy Evropské unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004.
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Ve svétovém ekonomickém scénafi mdzeme od poloviny 70. let do soucasnosti rozlisit
Ctyfi klicové udalosti, které mély velky vliv na skladbu regionalnich i globalnich
ekonomickych aktivit, na druhy vlastnictvi a organizacni strukturu.

Jsou to:
1. Rostouci dllezitost vsech forem dusevniho kapitalu

2. Narlst mnozstvi spolecnych podnikli a alianci uvnitf a mezi bohatstvi tvoficimi
institucemi

3. Liberalizace vnitfniho i pfeshranic¢niho trhu
4, Nastup novych hracl na poli svétové ekonomiky

Prvni udalosti, ktera ovliviiuje budouci regionalni usporadani, je rostouci Uloha ekonomie
znalosti.

Na tvorbu znalosti se mizeme podivat ze tfi thlG:
1. nové znalosti jsou drahé (dalsi generace mikrochipl stoji miliony),
2. hrozi mezifiremni kolaborace,
3. vystup z rozsifovani znalosti je nejisty.

MUZzeme konstatovat, Ze Sifeni novych znalosti ma obrovsky vyznam pro budouci
organizaci a lokalizaci firem, pro charakter a sloZeni regiond a mikroregiont a nepfimo
tedy i na regionalni politiku jednotlivych zemi EU i mimo ni.

Dalsim vyznamnym milnikem je narlst alianci vSeho druhu. Mnoho soukromych i
verejnych organizaci bylo v posledni dobé propojeno celou Skalou mezinarodnich dohod.
Toto propojovani se odehrava v celé fadé nejriznéjsich forem a zahrnuje velké mnoZzstvi
nové vytvorenych instituci.

RozliSujeme vnitrofiremni a mezifiremni aliance (intrafirms and interfirms alliances).
Vnitrofiremni aliance v sobé zahrnuje spojeni urcitych Casti firmy, napr. jejich operacnich
a funkcnich jednotek, zatimco u mezifiremnich alianci jde o propojeni firmy s vnéjsi
sloZzkou (napf. s dodavatelem).

Spojeni se téZz odehrava mezi regiondlnimi a ndarodnimi vladami, mezi soukromym
sektorem a verejnymi institucemi. V poslednich letech jsme svédky Uplné exploze
mezifiremnich alianci.

Pripady pfimych zahranicnich investic (FDI), franchisingu a jinych dohod vzrostly hlavné
v sektorech naro¢nych na znalosti predevsim v prlmyslové vyspélych zemich a z velké
Casti také v zemich EU a prinasi s sebou dalSi potfeby zmén pohledl na dosud fungujici
regionalni politiku EU a na jeji budouci podobu.

Jednou z nejdramatictéjSich udalosti poslednich dvou desetileti byla dozajista rostouci
liberalizace narodnich a mezinarodnich trhd.

VSe sméfuje k blizSi makroregionalni integraci (nejen v evropském méfitku) a k renovaci
Zivotaschopnosti trZznich systém0. V souvislosti s padem umélych bariér a poklesem
dopravnich a komunikacnich nakladi ve stejném obdobi vzrostl podil vzajemného

49



Regionalni a municipalni management

obchodu a pfimych zahranicnich investic na HDP pomérné dramaticky ve vSech zemich
EU15 i v novych clenskych zemich.

To vSe ma a bude mit za nasledek obrovsky tlak na vhodné zvolenou regionalni politiku,
aby byly podporovany i regiony, které na vySe zminénych zménach neparticipuji s
dostateCnou mérou nebo které pravé z dlvodl strukturalnich potiZi stoji stranou zajm{
investord.

Dalsim ddlezitym trendem poslednich desetileti je nastup novych trhl na celosvétovou
ekonomickou scénu. Neékteré z nové industrializovanych zemi, které se koncentruji
predevsim v Asii, se dokonce dostaly do prvni tficitky nejbohatsSich statd svéta. Jde
jmenovité o Hong Kong, Singapur a Koreu.

EU jako celek tak musi obstat proti tlakiim silnych ekonomik asijskych, ale i jinych
regiond. Aby vSak byla EU silnad a tuto novou situaci ustala, musi svoji pozornost vénovat
svym slabym ¢lankdim, coZ nas opét vraci k ddlezZitosti dobfe fungujici regionalni politiky
EU, jejich jednotlivych zemi a v neposledni fadé i k regionalini politice CR.

VSechny vySe zminéné vlivy nas tak utvrzuji v presvédceni, Ze dobre nastavena regionalni
politika EU i regiondlni politiky jejich jednotlivych clenskych zemi budou hrat do
budoucna velmi ddleZitou roli pro fungovani a vystupovani EU jako celku. Celku se silnym
ekonomickym potencidlem a silnymi jednotlivymi staty.

2.3.2 Globalizacni a regionalizacni tlaky

Rostouci proces globalizace ma nesporné obrovsky vliv i na EU, S ohledem na ni musi EU
téZ uvazovat o Sifi a vhodnosti své regionalni politiky, jaké tlaky vyviji globalizace na jeji
jednotlivé regiony.

Globalizaci reprezentuji dva fenomény: rozmér a intenzita. Na jedné strané globalizace
definuje procesy, které probihaji globalné v celosvétovém meéfitku, na druhé strané
vedou k zintenzivnéni vztahl na Urovni mezinarodniho spojeni a zavislosti mezi staty a
spolecnostmi, které tvofi svétovy rozvoj.

Ve zkratce Ize fici, ze globalizace je proces vedouci ke strukturalni koncentraci firem a
zavodd, at’ uz na regionalni ¢i globalni Urovni.

Zakladni sméry globalizac¢nich a regionalizacnich tlakl jsou nasleduijici:
= dlraz na spojovani a vyuzivani sektorl podporuijicich rozvoj informaci a znalosti,

» rozvoj multinarodnich spolecnosti (nyni pokryvaji asi jednu tretinu obchodu
s nezemédélskym zbozim a asi tfi pétiny vSech kapitalovych a technologickych
tokd),

= rQst miry pfimych zahrani¢nich investic, jak v rozvojovych tak rozvinutych zemich,
zejména ve sluzbach narocnych na informace,

= rlst vydajl na inovace, vyzkum a vyvoj.

Globalizaci ve vySe zminénych podobach jejiho plsobeni je nutno brat pfi formovani
ucinné regionalni politiky v Gvahu.
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2.4 Politika soudrznosti, Regiony soudrznosti a financni
perspektiva EU na leta 2007-2013

Regiony soudrznosti (NUTS 2) v CR maji narok na ¢erpéni ze strukturdlnich fond& podle
pravidel zminénych vyse.

V ramci cile ¢.1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regiond se jedna o vSechny regiony
soudrznosti kromé Prahy (konkrétné Severozapad, Severovychod, Jihozapad, Jihovychod,
Stredni Cechy, Stfedni Morava a Moravskoslezsko).

V ramci cile €. 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci/ jde pouze o nékteré
oblasti mésta Prahy (Praha 1, 8, 9, 12, 14, 15, 19, 20 a 21).

Prostfedky pro cil ¢. 3 — Podpora politiky vzdélani a zaméstnanosti Ize ziskat jen pro
oblast mésta Prahy. Prostfedky strukturalnich fondl a fondu soudrznosti pro CR shrnuje
tabulka 3.

Tabulka 3 - Prostfedky strukturalnich operaci v CR 2004-2006

Oblasti podpory Prispévek ES (mil. euro)
Cil 1 1454,3
Cil 2 71,3
Cil 3 58,8
INTERREG 68,7
EQUAL 32,1
Strukturalni fondy 1648,6
Fond soudrznosti - stfed 945,3
Celkem strukturalni operace 2630,1

Dllezitym predpokladem pro dal$i moznosti Cerpani prostfedkl ze strukturdlnich fondd
EU je vhodné zvolena politika finanéniho hospodareni EU pro nadchazejici obdobi.

Financni perspektiva pro roky 2007 — 2013 navrzend na zakladé dohody Evropské
komise, Evropského parlamentu a Rady EU, kterou tvofi vicelety finan¢ni ramec EU, je
vhodnym voditkem pro predikci dalSiho Cerpani. Financni perspektiva vytvari hlavni
rozpoctové priority EU a vydajové stropy v téchto prioritach.

V obdobi 2000 - 2006 je priimérny rocni rozpoCet EU 108,5 mid. EUR, v rdmci ného jde
na politiku soudrznosti 37 mld. EUR. Navrh na obdobi 2007 - 2013 pocita s primérnym
rozpoctem kolem 146,4 mld. EUR pro celou EU27 a na politiku soudrznosti okolo 48 mid.
EUR. Prostfedky v ramci strukturalnich operaci nové pristoupenych zemi shrnuje tabulka
4,
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Tabulka 4 - Prostfedky v ramci strukturalnich operaci novych ¢lent EU 2004-2006
Stat cil1 cil 2 cil 3 |Interreg| Equal el - . | Celkem
soudrznosti
CR 1454.27 71.30 58.79 68.68 32.10 936.05 2621.19
Kypr 0.00 28.02 21.95 4.30 1.81 53.94 113.44
Estonsko 371.36 0.00 0.00 10.60 4.07 309.03 695.06
Mad'arsko 1995.72 0.00 0.00 68.68 30.29 1112.67 3207.36
LotySsko 625.57 0.00 0.00 15.26 8.03 515.43 1164.29
Litva 895.17 0.00 0.00 22.49 11.87 608.17 1537.70
Malta 63.19 0.00 0.00 2.37 1.24 21.94 88.74
Polsko 8275.81 0.00 0.00f 221.36| 133.93 4178.60 12809.70
Slovinsko 237.51 0.00 0.00 23.65 6.44 188.71 456.31
Slovensko 1041.04 37.17 44.94 41.47 22.27 570.50 1757.39
Celkem 14959.64| 136.49| 125.68 478.86| 252.05 8495.04, 24451.18

Navrhovanou strukturu financni perspektivy tvori:

Udrzitelny rdst
1a - Konkurenceschopnost pro rlist a zaméstnanost
1b — Soudrznost pro rlist a zaméstnanost

Zachovani a fizeni ptirodnich zdrojt

Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a spravedinost

EU jako globalni partner

Administrativni vydaje

Politika soudrZznosti v soucasnosti nahradila pojem regionalni politiky. Zahrnuje
problematiku strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti a tvofi 34 % rozpoCtu EU. Jeji
podil neustale roste a v budoucnu by mél predstihnout i podil vénovany na zemédélstvi.
Jeji narlst je zfejmy i vzhledem k rozSiteni EU, protoze dosSlo v ramci celé EU k
prohloubeni meziregionalnich rozdilQ.

V posledni dobé je politika soudrznosti hodnocena jako UspéSna, nebot’ napomaha
hospodaiskému rlistu a prispivda ke snizovani rozdill mezi regiony. Ve své funkci
snizovani regionalnich disparit je nezastupitelna, rozsSifuje aktivity clenskych statd na
tomto poli a dopliiuje je o prvek spolufinancovani. Neméné dllezZitd je jeji schopnost
podpory dalsich komunitarnich politik. Jedna se napiiklad o politiku ZP, kdy napomaha
regionlim k dosazeni standard{ schvalenych pro tuto oblast.

Z dlouhodobéjsiho hlediska je politika soudrznosti zarukou naplnéni stfednédobé
koncepce viceletého programovani EU.

K navrhu financni perspektivy 2007 - 2013 a k tvorbé politiky soudrznosti EU byla pfijata
fada dokumentd.

Mezi nejvyznamnéjsi patfi:

Sdéleni Evropské komise k financni perspektivé
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Jednalo se Uvodni navrh Evropské komise k rozpoctu 2007 - 2013, ktery byl
schvalen 10.2.2004.

Treti kohezni zprava

Jde o pravidelnou zpravu pfipravovanou Evropskou komisi kazdé 3 roky, v niz je
provedena detailni analyza politiky soudrznosti a ramcové navrhy Evropské komise
pro budouci podobu politiky soudrznosti. Posledni zprava byla zvefejnéna 18.
Unora 2004.

Navrhy nové legislativy politiky soudrznosti

Zahrnuji legislativni navrhy Evropské komise k politice soudrznosti. Celkem bylo
predlozeno 5 navrh{ tykajicich se obecnych ustanoveni, Evropského fondu
regionalniho rozvoje, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrZznosti a
Evropského seskupeni pro preshranic¢ni spolupraci. Navrhy byly schvaleny 14.
Cervence 2004.

Reflexe CR ke sdéleni Evropské komise o finanéni perspektivé

Predstavuje stru¢ny dokument analyzujici obsah sdéleni Evropské komise s
ohledem na pozici CR schvaleny ¢eskou vladou dne 5. kvétna 2004.

Soudrznost pro rlist a zaméstnanost

Jedna se o dokument analyzujici obsah financ¢ni perspektivy a 3. kohezni zpravy,
zaroven s tvorbou vychozi pozice CR pro diskusi o politice soudrznosti schvaleny
vladdou CR 6.10.2004.

Ramcova pozice k politice soudrznosti

Tyka se uvodni reakce na legislativni navrhy predlozené Evropskou komisi a
definuje cile a priority CR pro vyjednavani.

Priority pro jednani k financni perspektivé
Zahrnuje vybér kli¢ovych oblasti, na které se musi CR orientovat pfi vyjednavani o
financni perspektivé.

Dil¢i pozice k politice soudrznosti

Vénuje se debatam o technickych otazkach politiky soudrznosti.

Navrhovany systém politiky soudrznosti

Navrhovany systém politiky soudrznosti EU zahrnuje predevSim 3 priority tzv. 3C
(convergence, competitiveness a cooperation).

Konvergence (convergence) bude zajisténa 81,9 % prostiedkl a nejvétsi pozornost je
vénovana nejméné rozvinutym regionlm a statdm EU vcetné regionl postizenych tzv.
Statistickym efektem.

Regionadlni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (competitiveness) je vénovano
15,7 % prostredkl, které budou zaméfeny na omezeny pocet priorit Lisabonského a
Goteborgského summitu a budou se tykat regionll, které se nekvalifikuji pro prioritu
konvergence.
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Pro evropskou uzemni spolupraci (cooperation) je navrhnuto 2,4 % prostiedkl s
vyZitim predevsim v rlznych formach preshranicnich, meziregionalnich a mezinarodnich
programd. Rozdéleni politiky soudrznosti podle jednotlivych cill obsahuje graf. 1.

V ramci procesu konvergence, ktery se tyka nejméné rozvinutych clenskych statl a
regionl, budou podporovany regiony NUTS 2, jejichz HDP je nizsi nez 75% prdiméru EU
(dle Gdajt z let 2001, 2002 a 2003).

Docasna podpora bude vénovana regiontim, které z dlvodu rozsiteni budou mit HDP
vysSSi nez 75% (statisticky efekt) a to za pomoci zavedeni tzv. systému phasing-out (do
roku 2013), v ramci néhoz bude podpora postupné klesat z vychozich 85% (v letech 2007
a 2008) na cilovych 60% v roce 2013.

Fond soudrZnosti budou moci vyuzivat staty, jejichz HNP bude pod 90% priiméru EU a to
se tyka spolu s Reckem a Portugalskem vSech pfistupujicich zemi.

V navrhu je téz zvlastni program pro odlehlé regiony jako jsou napf. Azory, Madeira,
Kanarské ostrovy, Guadeloupe, Martinique a dalsi.

Z Castky 264 miliard eur — tedy 78,54 % dotace do fond{, misto soucasnych 75 % -
budou zdroje pro Cil Konvergence rozdéleny nasledujicim zplsobem:

= 67,34 % pro regiony s HDP/obyv. nizSim nez 75 % priméru,

= 8,38 % pro regiony, které jsou postizeny ,statistickym efektem",

= 23,86 % pro staty, které jsou prijemci pomoci z Fondu soudrZznosti,
= 0,42 % pro nejvzdalenéjsi regiony.

Faktem zlstava, Ze nejen nejzaostalejsi regiony Celi podstatnym vyzvam. I v dalSich
regionech by se mély prostfedky EU stat Ucinnym katalyzatorem rozvoje a mély by
prispét k dosahovani cild jednotlivych narodnich a regionalnich politik. Témto regionim
v ramci procesu regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti budou vénovany
prostfedky z Evropského socialniho fondu a Evropského fondu regiondlniho rozvoje.
Budou je vyuzivat regiony, jejichz HDP je vySSi nez 75% urovné HDP EU25 a které
nevyhovuiji zarazeni pod prioritu konvergence a nebo které nespadaji v soucasném
obdobi do podpory v ramci cile 1, v tom pfipadé budou mit narok na prechodné vyssi
podporu v ramci phasing-in.

Cil Konkurenceschopnost bude disponovat ¢astkou 57,9 miliard eur — 17,22 % z celkové
sumy — rozdélenou nasledujicim zplsobem:

= 83,44 % pro regiony, které nyni nespadaji pod soucasny Cil 1,
= 16,56 % pro regiony ve ,phasing-in".

Rozdéleni EFRR/ESF bude 50/50 u region(, které nespadaji pod soucasny Cil 1; u region(
ve ,phasing-in" mlze podil ESF dosahnout az 50 %.

Evropska Uzemni spoluprace vychazi ziniciativy INTERREG a bude prispivat k dalsi
integraci EU podporou spoluprace na rdznych urovnich:

= Preshranicni spoluprace — tyka se vSech regionl NUTS 3 (kraje) pfi vnéjsSich i
vnitfnich hranicich s dirazem na podporu spolecnych feSeni problému danych
oblasti.
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» Mezinarodni spoluprace — V ramci ni Evropskd komise vyzyva clenské staty a
regiony, aby na zakladé zkusenosti ze soucasnych program{ posoudily v kontextu
rozSiteni EU uziteCnost a efektivnost stavajicich 13 zon (vymezenych v ramci
INTERREG IIIB).

= Vramci regiondlnich programl priority Konvergence a priority Regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti byl vyclenén urcity objem prostiedkd na
meziregionalni spolupraci, tykajici se vymény informaci, spoluprace v rliznych
oblastech a networkingu.
Pridélena Castka, ktera je stanovena na 13,2 miliard eur, tedy 3,94 % z celkové sumy,
uréend na Uzemni spolupraci, bude rozdélena takto:

= celkem 47,73 % na preshranicni spolupraci, z toho 35,61 % na akce preshranicni
spoluprace na Uzemi EU a 12,12 % jako prispévek na preshranicni ¢ast Nastroje
pro sousedstvi a partnerstvi a Predvstupniho nastroje,

= 47,73 % pro zony nadnarodni spoluprace,

= 4,54 % pro evropské sité spoluprace a vymény.

Politika soudrZnosti 2007-2013: rozdéleni podle cil v miliardach eur

Pieshranicni spoluprace: 4,7 Vnéjsi hranice: 1,6
,Phasing-in" pro regiony, které v letech Nadnarodni spoluprace: 6,3
2000-2006 spadaly pod Cil 1: 9,58 . = L
» Sité: 06
Regiony mimo kenvergenci: 4831 A
Fulr I W JC O
Zvlastni program pro Regiony pod 75 %
nejvzdilendji regiony: 1,1 - primérného HOP: 177,

Fond soudrinosti: 62,99

L |

Reqiony, které jsou ohéti statistického efeku: 22,14

KDI'I"."E'I'Q ence

Regionalni konkurenceschopnost a
zamestnanost

Evropska uzemni spoluprace

V ramci politiky soudrznosti se budou uznatelné vydaje fesit narodnimi pravidly, dojde ke
zjednoduseni systému programovych dokumentl a pro Fond soudrznosti a Evropsky fond
regionalniho rozvoje bude platit jednotny systém pravidel programovani.

Politika soudrznosti nebude obsahovat aktivity zamérené na rybolov, zemédélstvi a rozvoj
venkova a dojde k rozsifeni Fondu soudrznosti z dopravy a Zivotniho prostfedi na
udrzitelny rozvoj, pfi rozdéleni prostfedkl na tyto oblasti dle rozhodnuti statu.

Mira spolufinancovani projektd mize byt ze strukturalnich fond& az 75% a pro kohezni
zemé (které Cerpaji Fond soudrznosti) az 85%.
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3 MANAGEMENT REGIONALNI A MISTNI SPRAVY

3.1 Pojeti regiondalniho managementu

Formovani regionalniho managementu jako specifické formy managementu souvisi
s regionalni orientaci prostorové politiky ve vyspélych zemich ve druhé poloviné minulého
stoleti, jako dUsledek probihajicich demokratizacnich a decentralizacnich procest a
potieby Fesit fadu specifickych problémd spole¢nosti na regionalni a municipalni’ Grovni.

Z hlediska historického vyvoje mlzeme regionalni management jesté stale povazovat za
disciplinu mladou, dynamicky se vyvijejici. Stale jesté chybi fundamentalni teorie
regionalniho managementu. V literatufe lze vysledovat nékolik teoretickych smérl
(proudd), do znacné miry nekonformnich. Jednotlivé pokusy formulovat teorii
regionalniho managementu jsou jesté neurovnané, mnohdy utrzkovité, zaloZzené prevazné
empiricky.

Nékteré teoretické koncepty Ceskych autord zakladaji regionalni management velmi Uzce
(Adamcik), jiné naopak velmi Siroce (Jezek). Jeden nedostatek vSak maji spolec¢ny. Ve
vSech pojetich jsou zdlraznovany funkce regionalniho ¢i municipalniho managementu
zamérené ,rozvojové" a vice ¢i méné jsou potlaovany, resp. vlbec chybi jeho funkce
Lspravni®.

UZsSi pojeti regionalniho managementu

Adamcik (Adamcik 2000) vymezuje regionalni management jako:
= cestu k akénimu a projektové orientovanému regionalnimu rozvoji a politice,

VV.v

= instituciondlni model regiondlniho rozvoje, jehoz tézisté lezi v utvareci, jednaci a
prostorové orientaci.

Sirsi pojeti regionalniho managementu

Jezek (Jezek 1998) vymezuje Ukoly a cile regionalniho managementu jako:
= iniciovani a fizeni rozvojovych impulsd a procesd v regionu,

= vytvafeni regiondlniho konsensu vedouciho k posileni regionalni identity a
konkurencni schopnosti regionu vzhledem k ostatnim regiontim,

= zpracovani vizi, scénarl a rozvojovych strategii na regionalni a komunalni Grovni,

= spojovani a koordinovani regiondlnich zdroji z vécného, personalniho a
organizacniho hlediska a pfispivani k vytvareni synergickych efektd,

7 Municipalita - samospravni organ Uzemnéspravni jednotky, obecni samosprava.
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» aktivizovani lidského kapitalu regionu, jeho posilovani a zhodnocovani ve prospéch
regionalniho a lokalniho rozvoje,

= mobilizovani regionalniho, lokalniho a sektorového inovacniho potencialu,

» napomahani prenosu informaci o lokalnim a regionalnim rozvoji a jejich vyuzivani
podle adresatd (cilovych skupin), prispivani k vétsi transparentnosti a dostupnosti
téchto informaci,

» poradenska pomoc a pomoc pfi rozhodovani (doporuceni pro jednani regionalnich
a lokalnich politickych aktér(i; odborné expertizy, variantni feSeni atd.),

= pfinaseni mechanisml a pfistupl, které vedou k urovnani konfliktd a vytvareni
konsensu na regionalni i lokalni Grovni (management konflikt{),

= realizace konkrétnich pland, opatfeni a projektl prostfednictvim projekcniho
managementu a prispivani k vytvareni inovativniho a kreativniho regionalniho a
lokalniho rozvoje,

= kontinudlni evaluace a nepretrzity controlling jako prostfedek vedouci k
zodpovédnosti a sebefizeni.

Specifika regionalniho a municipalniho managementu

Efektivni aplikovani teorie managementu, tedy principli, metod, technik a nastrojd
managementu by mélo byt samoziejmosti ve vSech typech organizaci, bez ohledu na to,
zda jejich vystupem jsou hmotné produkty (automobily, obrabéci stroje, polovodice ci
letadla), nebo nehmotné produkty (obchod, zdravotnictvi, statni sprava, verejné sluzby).
Kazdy obor ma vsSak sva specifika, ktera je nutno stale hloubéji a Sifeji propracovavat i
z pohledu fizeni.

Jesté stale se vSak mlzeme setkat s nazory, Ze regionalni ¢i municipalni management je
jiny management (jiné fizeni), nez je napr. fizeni podnikd.

Je to jeden z nejvétSich pretrvavajicich omyld, a to nejen regionalni a municipalni Fidici
praxe, ale bohuzel i nékterych ceskych akademickych pracovist'.

Zakladni teoreticka, systémova a metodicka vychodiska Ffizeni plati pro uroven kraje a
obce stejné jako pro vSechny jiné Urovné fizeni. Krajska a obecni Uroven vSak ma
vzhledem k prevazné nehmotnym vystuplm Fizeného objektu, jeho samospravnému
charakteru a bezprostfednimu kontaktu s obyvatelstvem néktera vyznamna specifika.

Kraj i obec jako subjekt (organizace) funguje na samospravném principu. Vykonava radu
rozhodovacich aktl v pfimé a prenesené plsobnosti. V Fidici struktufe obce proto dochazi
ke koexistenci dvou typl managementu — managementu voleného a managementu
profesionalniho.

Voleny management (zastupitelstvo, rada, hejtman, primator, starosta) se méni zcela
nebo Castecné ve Ctyfletém funkénim obdobi.

Voleny manazer neni pro vykon své funkce predem specialné odborné vzdélavan.

Voleny management rozhoduje o orientaci a cestach rozvoje kraje nebo obce a v jeho
kompetenci jsou vSechna zavazna rozhodnuti véetné schvalovani rozpoctu.
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Profesionalni management (krajsky (rad, Urad obce, reditel Uradu resp. tajemnik,
vedouci utvarll) by méli byt stabilizujici slozkou managementu kraje i obce.

Profesionalni manazer je na vykon své funkce dlouhodobé odborné pripravovan.

Profesionalni management samostatné rozhoduje ve vécech fungovani samospravného
subjektu (kraje, obce) a jeho spravy a v kompetenci profesionalniho managementu jsou
prakticky vSechna spravni rozhodnuti.

Profesionalni management také pripravuje a predkldada dokumenty (mezi néz patfi i
strategické a programové dokumenty), pro jejichz schvaleni ma rozhodovaci pravomoc
jen voleny managementem.

Specifika regionalniho a municipalniho managementu se projevuji také napf. v
rozpoCtovém financovani, v hospodareni se svérenymi prostfedky, v informacnich
systémech, ve vztazich kooperace a konkurence, v podnikovych a regionalnich modelech,
v analytickych projekcnich postupech, v povaze etickych kodexd.

3.2 Typy regiondlniho managementu

Podle miry zasahovani statu, coz mdze byt centralni vliada a ji ¢i ministerstvy vytvorené
centralni instituce (napf.: Statni fond ZP, Rolnicky garanéni a podpérny fond aj.) a miry
redlného uplatfiovani principu subsidiarity, mlzeme rozliSit tfi zakladni typy regionalniho
managementu:

= Centralisticky typ
= Liberalni typ
= SmiSeny typ

Soucasné konstituovani regionalniho managementu v Ceské republice v ramci reformy
verejné spravy (krajd, obci s rozsSitenou plsobnosti, obci), posuzujeme-li je podle
normativniho rozdéleni kompetenci a jakou roli si zde zachovava stat, sméfuje k
vytvareni managementu smiSeného typu.

V souvislosti s reformou verejné spravy v CR dosavadni obecné klasifikace nevystihuji
realnou situaci a budouci potfebu. Jde o nejednoznacnou interpretaci pojmu ,region®,
kdy napf. v souvislosti s novym spravnim usporadanim CR bude tfeba charakterizovat tfi
resp. Ctyfi roviny regiondlniho managementu, které vici sobé budou vykazovat
nezanedbatelna specifika. Jde o regionalni Urovné krajskou, obci s rozsifenou plsobnosti
a municipalni. K nim jeSté nyni v evropském kontextu (managementu pomoci se
strukturalnich a jinych solidarnich fondd EU) pfibyva Groven Region{ soudrZnosti.

O regionalnim managementu Ize dosti obtizné hovorit generalné. Je ziejmé, Ze je treba
uplatiovat rozdilné pristupy pti potfebé Fidit zvliadnuti jednotlivych regionalnich problém{
(byt treba velice zavaznych), a pfi potfebé komplexniho feSeni rozvoje velkého regionu,
jakym je napf. Moravskoslezsky ¢i Stredocesky kraj.

Jestlize se chceme seridzné zabyvat systémovymi, metodologickymi nebo metodickymi
otazkami regionalniho managementu i rozvoje regionl, vzapéti narazime na zasadni
problémy "regionalni terminologie", predevsim chapani pojmu "region".
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Nejde jen o teoreticko-metodologicky problém. OdliSna pojeti terminu region zakladaji
mnohdy odlisSné systémové koncepty chapani regionu, jeho smyslu, cild, ukold, ale i
managementu ap.

Jak vnimat termin region

V obecné roviné mlzeme region chapat jako Uzemi vymezené na zakladé spolecnych
znakd (hospodafskych, dopravnich, kulturnich, ekologickych a pod.) charakterizujici
relativné uzavieny celek, odlidujici se od okoli specifickymi funkcemi a rolemi. Uzemni
celek, jehoz velikost je dana rozsahem vzajemné provazanosti z pohledu jednotlivych
hledisek (hospodarského, socialniho, kulturniho aj.)

Z hlediska zaméreni této prace je treba tuto obecnou charakteristiku konkretizovat ve
Ctyfech dimenzich (rovinach), jichZ se bude vyklad v rlizném kontextu dale dotykat.

Spravni region je vyssi Gzemné spravni celek vytvoreny za Ucelem vykonu statni spravy
a nékterych integrovanych funkci samospravy. Pokud je desagregovana statni sprava do
takovychto Uzemnich celkl - (spravnich region(, krajl), musi tyto beze zbytku pokryvat
celé Uzemi statu.

Hospodarsky region (ekonomicky region) je ucelové vymezené Uzemi, na které je
soustfedéna pozornost statu, nebo ve kterém se samospravné subjekty v ném plsobici
sdruzily ke splnéni spolecnych cild, k realizaci spole¢nych zamér{ rozvoje tohoto Uzemi.

Typickym znakem takového Uzemi byvaji tésné funkéni vztahy jeho jednotlivych Uzemnich
Casti a vyznamné vazby mezi subjekty regionu. Pro definovani hospodarskych region(
neni kladena podminka, aby pokryvaly celé Gzemi statu.

Problémovy region ije Uzemi, které ma koncentrovanou nenaplnénou miru
uspokojovani nékterych potreb obyvatelstva a objektivné prokazatelné podminky ztizené
adaptibility tohoto UGzemi na plsobeni trznich mechanisml, jejichz ddsledkem je
zaostavani hospodarského a socialniho rozvoje regionu.

Region soudrZnosti je Ucelové vytvorené seskupeni krajli (Uzemné totozné s Uzemné-
statistickymi jednotkami NUTS 2) pro potfeby koordinace a realizace hospodarské a
socialni soudrznosti, spocivajici zejména ve vyuzivani financnich prostfedkd ze
strukturalnich fondd EU.

3.3 Orientace regiondlniho managementu

Kromé managementu zaméreného na fFizeni a spravu s uplatiovanim standardnich

metod, prostiedkl a nastrojl fizeni musi byt regionalni management orientovan i na fadu

dalSich manazerskych cinnosti — podnécujicich rozvoj podnikatelskych aktivit, zvysujicich

pritazlivost regionu ¢i obce apod.

K nim patii celd Skala podnikatelsky orientovanych cild a manaZerskych aktivit (Adamcik

2000), napriklad:

= specifickd podpora prlniku inovacnich technologii do regionu poskytovanim

zvladstnich podminek a prémii pro podnikatele s inovacnimi podnikatelskymi
zamery;
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= vyhledavani novych kapitalovych pfijmd operacemi s movitym i nemovitym
majetkem, operacemi na finan¢nim trhu, nakupem a prodejem pozemkd, bytl
apod., emitovanim akcii a dluhopisli a operacemi s nimi apod.;

= vyhlasovani ¢ omezovani mistnich dani a poplatkd s cilem zvysit pritazlivost
regionu, obce a mésta pro podnikani;

= vytvafeni komparativnich vyhod regionu a obce (mésta), zaloZzenych na rozvoji
podnikatelskych schopnosti obyvatel.

3.4 Proces, zdroje a sloZky regionalniho managementu

Proces regionalniho managementu zahrnuje jako kazdy proces managementu tyto hlavni
faze:

= planovani

= organizovani
= vedeni

= kontrolu.

Regionalni planovani jako vychozi faze procesu v poslednich letech ziskava stale vice na
akénim (strategickém a programovém) a projektovém charakteru. Jde predevSim o
ucelené rozvojové koncepce, strategie a programy, ale také o prosazovani rozvojovych
predstav formou konkrétnich projektll, nabyvajicich nékdy podoby akcnich pland.

Mezi zdroje regionalniho managementu (Adamcik 2000), pocitame predevsim:

= personalni zdroje, kam patfi obyvatelstvo (obcané), které zaroven predstavuje
cilovou skupinu regionalniho managementu;

* finan¢ni zdroje;

* hmotné zdroje, vcetné zdrojl ptirodnich;

= strategické informace;

» manazerské schopnosti ¢lovéka.

Regionalni management ma nékolik slozek. Zahrnuje zejména:

* management spravni (vykonu statni spravy a samospravy);
* management strategicky;

= management financni;

= management podnikatelsky;

* management rozvoje Cloveéka (lidskych zdrojt).

3.5 Institucionalni zakladna, piisobnost a cinnosti
regionalniho managementu

Instituce a zakladni ¢innosti regionalniho managementu jsou vymezeny zejména zakonem
€. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje a jeho novelou ¢. 138/2006 Sb.
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Pdsobnost spravnich uradu, krajd a obci pri podpore regionalniho
rozvoje

Ustiedni spravni arady - ministerstvo pro mistni rozvoj

koordinuje ¢innost vSech dotéenych spravnich uradl pri pfipravé a uskutecriovani
strategie regionalniho rozvoje a statnich programl regionalniho rozvoje,
vypracovava analyzy, hodnotici rozvoj jednotlivych kraji a okresd a navrhy na
vymezeni regionl; za tim Ucelem je opravnéno pozadovat od dotéenych spravnich
ufadd a krajl potrebné Gdaje zpracovavané v jejich plsobnosti,

vypracovava ve spolupraci s dot¢enymi Ustfednimi spravnimi urady a kraji navrh
strategie regionalniho rozvoje a navrhy statnich program0 regionalniho rozvoje a
predklada je vladé ke schvaleni,

zabezpecuje a kontroluje pInéni statnich programi regionalniho rozvoje,

zabezpecuje mezinarodni spolupraci na Useku podpory regionalniho rozvoje a
spolupraci s Evropskymi spoleCenstvimi v oblasti hospodarské a socialni
soudrznosti, vCetné koordinace vécné naplné nastrojd pomoci a souvisejiciho
vypracovani programovych dokumentll, realizace program& a vyhodnocovani
pribéhu jejich plnéni,

napomaha zapojovani kraj& do evropskych regionalnich struktur.

Ust¥edni spravni Ufady v rémci své psobnosti

Kraje

plnénim Ukoll souvisejicich se zaméfenim podpory regionalniho rozvoje podle
pfispivaji k vyrovnavani rozdild mezi Grovnémi rozvoje jednotlivych Gdzemnich celkd,
analyzuji rozdily mezi kraji; vysledky analyz jsou jednim z podkladd pro
vypracovani navrhu strategie regionalniho rozvoje a navrh( statnich programd
regionalniho rozvoje,

spolupracuji vzajemné a s kraji pfi vypracovani strategie regionalniho rozvoje a
statnich programd regionalniho rozvoje,

spolupracuji na zadost kraje pfi vypracovani programu rozvoje Uzemniho obvodu
kraje.

Kraj ve své samostatné pilisobnosti

analyzuje a hodnoti Uroven rozvoje svého Uzemniho obvodu a jeho ¢asti,

schvaluje program rozvoje Uzemniho obvodu kraje.

Kraj dale pak mlze

podporovat rozvoj soukromého podnikani prospésného pro kraj,

vyclenovat ze svého rozpoctu financni prostfedky urcené k odstranovani zavad a
nedostatkli v téch oblastech, které spadaji do jeho pUsobnosti, vcetné
odstranovani nezadoucich rozdild uvnitf Gzemniho obvodu kraje,
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= podilet se na plnéni ukoll souvisejicich se zaméfenim podpory regionalniho rozvoje
podle § 3 a spolupracovat pfi tom s vécné prislusSnymi Ustfednimi spravnimi Urady,
zejména pfi vypracovani a realizaci strategie regionalniho rozvoje a statnich
programt regionalniho rozvoje, pokud se tykaji jeho izemniho obvodu,

= spolupracovat s ostatnimi kraji pfi plnéni spoleCnych cild a UkolG podpory
regionalniho rozvoje.
Obce

Obec ve své samostatné plsobnosti spolupracuje s krajem, na jehoz Gzemi se nachazi,
pfi pfipravé a realizaci programu Uzemniho rozvoje kraje.

Obec ve své samostatné plsobnosti mlze

= podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit potfebnych pro rozvoj regionu, napriklad
formou technické a investi¢ni pfipravy pro investory — podnikatele,

» sdruzovat své prostiedky se sousednimi obcemi a dalSimi pravnickymi osobami pfi
zajiStovani rozvojovych programd, spolecnych vice obcim.

3.5.2 Koordinace hospodarské a socialni soudrznosti

Pro potfeby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrZnosti,
spocivajici zejména ve vyuZivani financnich prostfedkl ze strukturalnich fond(
Evropskych spolecenstvi byly zfizeny Regiony soudrznosti, jejichz uzemni vymezeni je
totozné s Uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2.

Role a fungovani Regiond soudrnosti v ramci krajského zfizeni v CR je podrobné
popsano dale v kapitole 13.
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4 NORMATIVNI RAMEC REGIONALNIHO RIZENI A SPRAVY

Regionalni Ffizeni se odehrdva v pravnim, socialné-demografickém, ekonomickém,
technologickém a ekologickém prostredi vytvoreném v pfislusné zemi. Zakladni
charakteristiky tohoto prostredi urCuje normativni ramec regionalniho rizeni.

Pod normativnim ramcem regionalniho fizeni budeme v dalSim chapat soubor pravidel a
omezeni, které utvareji chovani regionalnich a municipalnich organd a organd jim
svérenym do péce (Skoly, kulturni zafizeni, dopravni organizace, organizace socialnich
sluzeb, organizace péce o ZP apod.).

Normativni ramec je vytvaren chovani lidi. Jsou to mnoziny pravidel ovladajicich jednani,
strukturujicich nas Zzivot, umoznujicich nebo alespon usnadiujicich nase ocekavani,
vnadenych institucemi®. Moderni institucionalismus definuje instituce jako jakékoliv
omezeni, které utvari fad spolecnosti a jako kazdé omezeni pfi cilovém jednani lidi
generujici potfebné informace (Mlcoch 1996). Instituce délime na formalni a neformalni.

Formalni instituce maji zakonnou podobu, je to cely pravni ramec ekonomiky.
K nejdllezitéjSim patfi instituce vlastnickych prav, pravni ochrana vlastnictvi, celé smluvni
pravo, obcanské pravo a trestni pravo, jez spolurozhoduji o vymahatelnosti Ci
vynutitelnosti smluv; stejné tak je ekonomické chovani lidi ovliviiovano pracovnim a
socialnim zakonodarstvim apod. K formalnim institucim patfi také politické instituce —
Ustava a zakony upravujici obCanska a politicka prava. Jejich vliv na chovani lidi a posléze
na efektivnost ekonomiky je sice zprostfedkovany, nicméné velmi vyrazny.

Formalni instituce pravni maji téz rlzné stupné zavaznosti: od mezinarodnich Umluv a
konvenci pres celostatné platné zakony az k nizsSim pravnim normam (vyhlasky). Je nutno
brat rovnéz v Uvahu vnitroorganizacni normy, jako jsou statuty, organizacni rady,
organizacni smérnice, kolektivni smlouvy apod., které taktéz formuji ekonomické chovani
lidi.

Kromé formalnich instituci, jez maji charakter zdkona, za jehoZz respektovanim stoji
donucovaci moc statu, existuji rovnéz instituce na principu samoregulace, jez vznikly
iniciativou zdola a jejichz respektovani zajistuji rlizna profesni sdruzeni, komory apod.
K nim patfi napt. instituce, které jsou na rozhrani mezi ekonomickym systémem a
moralnim Ffadem ve spolecnosti, mezi ekonomickou teorii a moralni filozofii. Jedna se
napr. o prijaté etické kodexy Ci etické standardy.

Neformalni instituce jsou ustalené zvyky, tradice, obyceje, zkratka to, co byva nékdy
nazyvano ,kulturou™ dané spolecnosti.

8V b&Zném jazyce se asto pouzivd pojmu instituce ve smyslu organizace a oba pojmy se
zaménuji. V institucionalni ekonomii se tyto pojmy prisné odliSuji. Instituce vytvareji
institucionalni ramec pro vznik konkrétnich organizaci.
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Dale se soustfedujeme pouze na formalni instituce, tedy tu cast normativniho
ramce, ktera ma zakonnou podobu a vytvari pravni ramec regionalniho fizeni.

4.1 Rozsah normativniho ramce regionalniho rizeni

Regionalni Fizeni se uskutecnuje prostfednictvim aktivit a kompetenci regionalnich a
municipalnich organl. Regionalnim organem je krajsky urad, ktery vykonava aktivity
v samostatné a prenesené plsobnosti. Municipalnim organem je méstsky ¢i obecni
urad, u statutarnich mést magistrat, ktery vykonava rovnéz aktivity v samostatné a
prenesené plsobnosti.

Regionalni fizeni pro ucely stanoveni rozsahu normativniho ramce je mozno rozdélit
takto:

= primé fizeni Cinnosti a organizaci, které jsou v kompetenci krajského Uradu;
= vnitfni fizeni Utvard krajského Ufadu;

= neprimé ovliviovani Cinnosti, které nejsou v kompetenci krajského Uradu, avsak je
Ucelné, aby se jim krajsky Ufad vénoval.

Municipalni fizeni pro Ucely stanoveni rozsahu normativniho ramce je mozno rozdélit
obdobné:

= primé fizeni Cinnosti a organizaci, které jsou v kompetenci obecniho Uradu;
= vnitfni Fizeni GtvarG obecniho Gfadu;

= neprimé ovlivihovani ¢innosti, které nejsou v kompetenci obecniho Ufadu, avsak je
Ucelné, aby se jim obecni Urad vénoval.

VysSe uvedené Clenéni pouzijeme pro clenéni normativniho ramce takto:
= zakladni normativni dokumenty (2)
= souvisejici normativni dokumenty (S)
» navazujici normativni dokumenty (N).

Zakladni normativni dokumenty predstavuji ty dokumenty, které upravuiji regionalni
fizeni aktivit, které jsou v kompetenci Uradu na dané drovni.

Souvisejici normativni dokumenty predstavuji ty dokumenty, které upravuji vnitfni
fizeni aktivit afadu na dané urovni.

Navazujici normativni dokumenty predstavuji ty dokumenty, které upravuji Fizeni
aktivit, které nejsou v pfimé kompetenci Uradu na dané urovni, avsak je Ucelné, aby u
nich urad vykonaval nepfimy vliv.

VySe uvedené clenéni normativnich dokumentl pouzijeme pro stanoveni normativniho
ramce regionalniho Fizeni z narodni Urovné.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikd logicky normativni rdmec regionalniho
fizeni z Grovné Evropské unie. Tyka se predevsim aplikace pomoci poskytované cClenské
zemi ze strukturdlnich fondd a kohezniho fondu. Pro stanoveni normativniho ramce
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regionalniho Fizeni z Grovné EU nepouzijeme Zzadné specifické clenéni normativnich
dokumentt a vSechny dokumenty budeme povazovat za zakladni.

Kromé normativniho ramce z narodni Grovné a z Urovné Evropské unie mohou jesté
existovat:

» normativni rdmec ve vlastni kompetenci kraje,
» normativni rdmec ve vlastni kompetenci obce.

Témito dvéma druhy normativniho rdmce se v této praci nezabyvame, nebot jsou
specifické pro ptislusny kraj nebo obec.

DalSim moznym pohledem je druh aktivit regionalniho a municipalniho fizeni. Lze rozlisit
tyto druhy aktivit:

= aktivity strategického a programového charakteru,
= aktivity operativniho charakteru.

Do normativniho rdmce jsou zafazeny oba druhy aktivit.

4.2 Soucasny stav normativniho ramce regionadlniho Fizeni

Pro normativni ramec regionalniho Fizeni na Urovni kraje a obce bylo nezbytné pfijmout
néjaké clenéni pfimého fizeni ¢innosti a organizaci, vnitfniho fizeni Gtvarl a nepfimého
ovliviiovani adekvatnich cinnosti. K tomu byly vyuZity organizacni fad a organizacni
struktura prislusnych Grada.

Pouzité clenéni normativniho ramce na Urovni kraje znazorfiuje nasledujici obrazek:
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NORMATIVNi RAMEC REGIONALNIHO RiZENi NA UROVNI KRAJE I

ZAKLADNi NORMATIVNi SOUVISEJiCi NORMATIVNI NAVAZUJiCi NORMATIVNi
DOKUMENTY DOKUMENTY DOKUMENTY
o KRAJSKE ZRIZENI o ORGANY KRAJE, RADY, PODNIKANi A INOVACE
ZASTUPITELSTVA
e DOZOR o ZAMESTNANOST A TRH « CESTOVNiRUCH
PRACE
e VOLBY A REFERENDUM e TISKAVNEJSI VZTAHY
«  REGIONALNi ROZVOJ e KRIZOVE RiZENi
o UZEMNi PLANOVANI A o  PERSONALISTIKA
STAVEBNi RAD
e INVESTICNi ROZVOJ A e KONTROLA
VEREJINE ZAKAZKY
e ROZVOJMAJETKU A e  ORGANIZACE A LEGISLATIVA
VEREJNE ZAKAZKY
e ZIVOTNi PROSTREDI A e INFORMATIKA
ZEMEDELSTVI
o  SKOLSTVi A VZDELAVANI e VNITRNI VECI
e KULTURA A PAMATKOVA FINANCE, ROZPOCTY,
PECE UCETNICTVI
SOCIALNI VECI A e INTERNi AUDIT
ZDRAVOTNICTVI
o DOPRAVA A SILNICNi
HOSPODARSTVI

Normativni ramec regionalniho fizeni na drovni kraje v souladu s timto clenénim je
uveden v priloze 3.
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Pouzité ¢lenéni normativniho rdmce na Urovni obce znadzornuje nasledujici obrazek:

NORMATIVNIi RAMEC REGIONALNIHO RiZENi NA UROVNI OBCE l

ZAKLADNi NORMATIVNI

DOKUMENTY

OBEC, JEJI POSTAVEN{

SOUVISEJiCi NORMATIVNi

DOKUMENTY

ORGANY OBCE, RADY,

NAVAZUJICi NORMATIVNI

DOKUMENTY

PODNIKANI A INOVACE

ZASTUPITELSTVA
SAMOSTATNA A ZAMESTNANOST A TRH e CESTOVNI RUCH
PRENESENA PUSOBNOST PRACE
VOLBY A REFERENDUM UREDNICI OBCE
ROZVOJ OBCE PERSONALISTIKA
UZEMNI PLANOVANT A KONTROLA
STAVEBNI RAD
UZEMNI PLANOVANI A ORGANIZACE A
STAVEBNI RAD LEGISLATIVA
MAJETEK OBCE A JEHO INFORMATIKA
SPRAVA (VC.

VEREINYCH ZAKAZEK)
INVESTICNI ROZVOJ A VNITRNI VECI

VEREINE ZAKAZKY
DANE A MISTNI
POPLATKY
OBYVATELSTVO
SOCIALNI VECI A
ZDRAVOTNICTVI
BEZPECNOST OBCE
ZIVOTNI PROSTRED] A
ZEMEDELSTVI

SKOLSTVI A VZDELAVAN{
KULTURA A PAMATKOVA

PECE

DOPRAVA

BYDLEN{
TECHNICKE SLUZBY

FINANCE, ROZPOCTY,
UCETNICTVI

INTERNI AUDIT
OBRANA

Normativni ramec regionalniho Ffizeni na Urovni obce v souladu s timto clenénim je
uveden v priloze 4.

Normativni rdmec regionalniho Fizeni z Grovné Evropské unie je uveden v priloze 5.
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4.3 Zhodnoceni soucasného normativniho ramce

regionalniho Fizeni

Soucasny stav normativniho ramce regionalniho Fizeni, jak je podrobné zobrazen
prostfednictvim jednotlivych normativnich dokumentl (zakonl, vyhlasek, nafizeni a
usneseni) v pfilohach ¢. 3, 4 a 5 umoziuje udinit tyto zakladni analytické zavéry:

pro vétSinu aktivit krajskych a obecnich Gfadl existuji adekvatni normativni
dokumenty. NefeSenou otazkou zlstava ucelnost ¢lenéni normativnich dokumentd,
coz neni predmétem tohoto Ukolu,

v nékterych aspektech se ukazuje, Ze je souCasny normativni ramce
predimenzovan,

mald pozornost je v normativnich dokumentech vénovana strategickym a
programovym cinnostem regionalnich a municipalnich organd,

v normativnim ramci je malo zvyraznéna Uloha regionalnich a municipalnich organt
pfi podpofe podnikani a inovaci, feSeni otazek zaméstnanosti a vyuziti prostredkd
ze Strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti.
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5 SUBSIDIARITA V REGIONALNIM A MUNICIPALNIM
RIZENI

Subsidiarita v politice je pojimana jako princip, podle néhoZ rozhodnuti a zodpovédnost
musi byt na tom stupni politického systému, ktery je nejblizsi obcantm.

5.1 Princip subsidiarity a regionalni management

V regiondlnim managementu chapeme subsidiaritu jako nejnizsi Uroven pravomoci, na
které jsou manazefi schopni pfijimat rozhodnuti a realizovat je.

V uvedeném smyslu se nabizi nasledujici definice subsidiarity:

Subsidiarita je nejniZsi droven rozhodovaci pravomoci, pro kterou jsou
vytvoreny pravni kompetence, relevantni informacni zdroje a vyclenény
potrebné financni prostredky.

Uplatiovani subsidiarity v regionalnim managementu vychazi z vertikdlniho propojovani
fizeni (ve sméru nadfizenosti a podrfizenosti), ale také posiluje prostor pro Siroké
uplatiovani horizontalniho propojovani fizeni (na stejném stupni tzemni komunity).

Je nastrojem, ktery pro vertikalni smér hierarchického fizeni a spravy véci verejnych
umozniuje pripravovat, realizovat a monitorovat rozhodovaci procesy s pravnimi
kompetencemi, relevantnimi informacnimi zdroji a vyclenénymi financnimi prostredky tak,
aby politici a manazefi na kazdé drovni Uzemni verejné spravy mohli v ramci svych
instituci zajistovat dva dllezité, vzajemné se doplnujici (kompatibilni), cile subsidiarity:

> vertikalni, tj. uspokojivé resit rozsah ci ucinky navrhovanych cinnosti
s nejvétsimi prinosy na kazdé Uzemné spravni Urovni stim, ze jsou
respektovany priority a jejich propojenost na nejvyssi, i na nejnizSi Urovni a
posunuji subsidiaritu v obou mozZnych smérech: jak delimitaci pravomoci smérem
»shora dold" (primarni), tak pfiznani Zadosti o pomoc ,zdola nahoru" (sekundarni);

> horizontalni, tj. respektovat prostorovy (regionalni) dosah a znalost
reseného problému na kazidé Uzemné spravni Udrovni stim, Ze jsou
respektovany nakumulované znalosti, zakorenéna kultura, tzn. zvyky a ochota
jako zdroj aktivity jednotlivcd a skupin si uspokojivé fesit vlastni rozvoj (primarni
dopad) v navaznosti na rozvoj celospolec¢ensky (sekundarni dopad).

Predpokladem pro naplhovani principu subsidiarity je, Ze jednotlivci (politici, manazéfi,
Urednici) vytvofi pro institucionalni struktury a cinnosti jejich pracovnikl odpovidajici
podminky, a to zejména legislativni, informacni, financni a znalostni.

Subsidiaritou se nepfifazuje jen pravomoc urcité Urovni Ci instituci subsidiaritu napliovat,
ale predpoklada také Sirokou variabilitu moznych pristupd a raciondlni chovani
kompetentnich predstavitelll. Jsou pro to dllezité vSechny relevantni instituce, kreativita
jejich manazerd, jejich uméni predvidat a pfipadné v pravou chvili adekvatné riskovat.

Subsidiarita umoziuje nalézat v subsidiarnim systému vize a prilezitosti (penize, lidi,
znalosti) k zavadéni novych postupd.
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5.2 Systemoveé chapani princip subsidiarity v Evropské unii a
v Ceské republice

Princip subsidiarity, byl jako jeden z klicovych principd, zakotven do Smlouvy o Evropské
unii. Zavéry zasedani Evropské rady v Edinburghu (1992) byly shrnuty v deklaraci, ktera
je dosud ,zakladnim kamenem” pfi uplatiovani principu subsidiarity v Evropské unii.

V ramci pokracovani v procesu vytvareni stale uzsiho svazku mezi narody Evropy, se
stanovi, ze:

~Spolecenstvi jedna v mezich pravomoci svérenych mu touto smlouvou a cili
v ni stanovenych. V oblastech, které nespadaji do jeho vylucné pravomoci,
vyviji v souladu se zasadou subsidiarity Spolecenstvi cinnosti pouze tehdy a do
té miry, pokud sledovanych cilii nemizZe byt dosaZeno uspokojivé na urovni
clenskych statd, a proto z divodii jejich rozsahu ¢i ucinkd, jichZ mize byt lépe

7w 9

dosaZeno na urovni Spolecenstvi.

Princip subsidiarity je voditkem a dynamickou koncepci pro ¢innosti Spolecenstvi v mezich
jeho pravomoci a pro cinnosti Clenskych statl na zajiStovani stanovenych cilll
Spolecenstvi. Z toho napf. vyplyva, ze princip je zapracovavan v ramci prava Spolecenstvi
do smérnic, rozhodnuti a nafizeni vydavanych institucemi Unie a v clenské zemi je pak
soucasti téch procedur a Cinnosti, které zajiStuji naplfiovani cild a prava Spolecenstvi.
V rdmci regiondlni politiky CR se to tykd mechanism@ a cinnosti instituci plsobicich
v Regionech soudrznosti.

Princip subsidiarity je uplatiovan v takovém kontextu, aby bylo zajisténo, Zze vSechna
umoznuje jejich realizaci nebo vykon. Unie deklaruje, ze neprijme opatfeni, pokud je
efektivnéjsi ucinit toto opatfeni na narodni, regionalni nebo lokalni Grovni.

Subsidiarita je pristup k proceslim Fizeni rozvoje systému, ve kterém se zddraznuje uloha
resp. odpovédnost za utvareni vztahl (rozhodovacich) k jednotlivym prvkdm (institucim)
k dosahovani vysoké funkcnosti celého systému.

Nejvétsim kvalitativnim zlomem v uplatiiovani subsidiarity v Ceské republice bylo
konstituovani krajského zfizeni. Analyza ukazala'®, Ze v normativni roviné je subsidiarni
rozhodovani na drovni kraji velmi pokrocilé a kompetence prifazené této rozhodovaci
drovni jsou, az na neékteré vyjimky, plné postacujici.

Smlouva o zalozZeni Evropského spolecenstvi (ES, ¢l. 5, ve znéni Smlouvy z Nice,
Ceska verze, str. XV/CS 147).

Viz: Programovani, subsidiarita a partnerstvi v regionalnim rozvoji CR, Souhrnna
vyzkumna zprava, MMR, DHV CR, Praha 2006

10
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Dosazena Uroven subsidiarita poskytuje regionalnimu managementu prostor, aby v jeho
rozhodovani vedle vécnych, Casovych a dalSich faktorl mohly byt respektovany také
faktory teritorialni.

Vyznamné je to proto, Ze subsidiarita respektujici Uzemni specifika, napomaha pro
stanoveni feSeni zvazit fadu rlznych okolnosti (napf. mistni kultury), nez pouzit
standardni princip.

5.3 Normativni vymezeni subsidiarity v hierarchickém
usporadani rozhodovacich procesi v Ceské republice

Subsidiarni rozhodovani v procesech fizeni regionalniho rozvoje je v CR pravné vymezeno
v nékolika zakladnich zakonech.
Za nejdllezitéjsi je tfeba povazovat:
A. zakon €. 128/2000 Sb., o obcich,
. zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

v

. zadkon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl souvisejicich se
zakonem o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich Ufadech a zakonem o
hlavnim mésté Praze.

B
C. zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje
D

Zakladni vzajemné kompetence obce a kraje jsou vymezeny v zakonech €. 128/2000 Sb.,
0 obcich a ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Specifické vzajemné kompetence obce a kraje jsou uvedeny v zakoné ¢. 248/2000 Sb., o
podpore regiondlniho rozvoje. '

5.4 Klicové oblasti piisobnosti kraji z hlediska uplatiovani
principu subsidiarity v Ceské republice
Pro vyjadfeni redlného stavu naplfiovani subsidiarity’?, tzn. podminek pro pfijeti a

vykonani rozhodnuti na prfislusSné rozhodovaci Urovni, byla stanovena ctyfstupnova
klasifikacni stupnice zahrnujici:

11 podrobndji je normativnim vymezeni principu subsidiarity rozpracovéano ve

vyzkumném projektu Programovani, subsidiarita a partnerstvi v regionalnim
rozvoji Ceské republiky, MMR, DHV CR, Praha 2006.

12 pro analyzu uplatiiovani principu subsidiarity v regiondlnim fizeni v CR byla

problematika subsidiarity dekomponovana do Sesti oblasti. Pro tyto oblasti byly
stanoveny predméty plsobnosti kraje a z nich vybrany ty predméty pdsobnosti, u
nichz je Ucelné se zabyvat problémem subsidiarity.
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= hierarchické zaclenéni rozhodovacich aktd v hierarchii stat — kraj — obec

= kompetence dané Urovné pro napliovani subsidiarity (pro pfijeti a vykonani
rozhodnuti)

= disponibilita financ¢nich prostredkd pro realizaci rozhodnuti
» dostupnost informaci nezbytnych pro spravné (raciondlni) rozhodnuti.

Ziskané poznatky vyzkumu jsou dostatecné vypovidajici a realném stavu napliovani
subsidiarity v krajich Ceské republiky a jsou zejména z kompetencniho hlediska
prekvapivé dobré, jak je patrné z dale uvedeného souhrnu poznatkl podle jednotlivych
problémovych oblasti.

V socialné-ekonomickém rozvoji, Fizeni a spraveé kraje

Naplnovani principu subsidiarity z hlediska hierarchického usporadani rozhodovacich aktd
je v prevazné mire vyhovujici a spravné.

Vyjimkou je koordinace rozvoje Uzemi kraje a stanovovani problémovych regionl, pro néz
bude uplatfiovana soustfedéna podpora statu. Zde se jevi potfeba Upravy hierarchického
zaclenéni kraj - stat. Uprava hierarchického zaclenéni kraj - obec je povaZovéna za
potfebnou pfi vybéru projektl s financni podporou EU.

Obdobné je hodnoceno naplfiovani subsidiarity z hlediska kompetenci. Hodnoceni se z
velké casti pohybuje mezi "veskerymi potfebnymi kompetencemi", pouze v nékolika
pripadech ma kraj kompetence "v podstaté dostatecné" (koordinace rozvoje Uzemi kraje,
vybér projektl s podporou EU) ¢i nedostatecné kompetence (vymezovani regiond se
soustfedénou podporou statu).

Rdznorodé vyzniva hodnoceni naplfiovani subsidiarity z hlediska financ¢nich prostfedkd,
kdy u vétsSiny polozek je konstatovano, Ze vlastni rozpocet dostacuje, u tfi polozek vlastni
rozpoCet nedostaCuje (koordinace rozvoje Uzemi kraje a vybér projektd v ramci
rozvojovych programl a operacnich programi EU) a u jedné polozky je potreba
spolufinancovéni CR, resp. EU (Gzemné pladnovaci dokumentace).

Pokud jde o hodnoceni napliovani subsidiarity z hlediska disponibilnich informaci, u
vétsiny polozek je hodnoceni ze strany krajl optimistické, tedy zZe informace jsou
dostatecné, pouze u vymezovani regionli se soustfedénou podporou statu je uvadéno, ze
je k dispozici pouze mala ¢ast potfebnych informaci.

V hospodarské cinnosti a podnikani

Z hlediska normativnich kompetenci kraji nemaji kraje specifické pfimé kompetence v
péci o hospodarskou Cinnost. Zakonem o krajich, resp. zakonem o podpore regionalniho
rozvoje je krajim pfisouzena pouze nepfima kompetence o tuto oblast, vyjadrena
obecnou odpovédnosti kraje za socialné-ekonomicky rozvoj svého Uzemi.

Hodnoceni napliovani subsidiarity z hlediska hierarchického usporadani rozhodovacich
aktd vyzniva z velké Casti jako vyhovuijici a spravné s vyjimkou vytvareni podnikatelského
prostfedi a vyuzivani ekonomickych nastrojd, u nichz je potfeba Upravy hierarchického
zaclenéni kraj - obec a rozhodovani o budovani podnikatelské infrastruktury, u nichz je
potfeba Upravy hierarchického zaclenéni kraj - stat.
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Pokud jde o hodnoceni naplfiovani subsidiarity z hlediska kompetenci, ukazuje se, ze
kraje maji v podstaté dostatecné kompetence, v pripadé feseni dlsledkd strukturalnich
zmén jsou kompetence hodnoceny jako vesSkeré potfebné pouze u vyuzivani
ekonomickych nastrojii pro podnécovani hospodarské cinnosti jsou kompetence
hodnoceny jako nedostatecné.

Velice skepticky je hodnoceno naplfiovani subsidiarity z hlediska financnich prostredkd,
kdy u vSech aktivit v samostatné pdsobnosti vlastni rozpocet nedostacuje. Zajimavé je, Ze
nebyla u adekvatnich polozek vyuZita potfeba spolufinancovani CR, resp. EU.

Informacni zabezpeceni v oblasti péce o hospodarskou ¢innost a podnikani je hodnoceno
jako dostatecné, nebo 7Ze jsou k dispozici podstatné informace. Pouze u vyuzivani
ekonomickych nastrojd pro podnécovani hospodarské cinnosti je rozhodovani omezovano
nedostatecnymi informacemi.

Ve sluzbach, zdravotnictvi a socialni péci

Analyzovano bylo realné napliovani principu subsidiarity v odvétvich zdravotnictvi,
socialni péce, Skolstvi a kultury.

Naplnovani subsidiarity z hlediska hierarchického usporadani rozhodovacich aktd je zde
hodnoceno z velké &asti jako vyhovujici a spravné. U tfi polozek je potfebna Uprava
hierarchického zaclenéni kraj - obec a u dvou polozek potiebna Uprava hierarchického
zaclenéni kraj - stat.

Hodnoceni napliiovani subsidiarity z hlediska kompetenci se pohybuje mezi veskerymi
potfebnymi kompetencemi a v podstaté dostatecnymi kompetencemi. Zde ovsem vznika
urcitd pochybnost u nékterych kompetenci v prenesené plsobnosti, které jsou vymezeny
legislativné, a presto jsou hodnoceny pouze jako dostatecné.

Pokud jde o financni prostfedky, hodnoceni je rliznorodé. U nékterych aktivit je
konstatovano, Ze vlastni rozpocet nedostacuje (ochrana pred alkoholismem, protidrogova
politika, sprava skol a Skolskych zafizeni, financovani predskolnich zafizeni, zfizovani
muzei a galerii, dotace nestatnim organizacim), avsak u vétSiny polozek vlastni rozpocet
dostacuje, resp. je pocitovana potieba spolufinancovani CR, pfip. EU.

Disponibilni informace jsou hodnoceny zpravidla jako dostate¢né, s vyjimkou ochrany
pred alkoholismem, protidrogové politiky a zfizovani zdravotnickych zafizeni. V
uvedenych oblastech vsak jsou dostupné podstatné informace, nezbytné pro rozhodovani
v dotéenych zalezitostech. Nedostatecné informace byly identifikovany zvlasté v oblasti
investicni  politiky pfi zabezpeCovani reprodukce majetku v krajem zfizovanych
organizacich.

V technickém vybaveni a obsluze Gzemi kraje

Realné napliiovani principu subsidiarity v této oblasti je hodnoceno velice pfiznivé. Pokud
jde o hierarchické usporadani rozhodovacich aktl, ve vSech hodnocenych aktivitach
soucasné zaclenéni vyhovuje a je spravné.

Rovnéz hodnoceni kompetenci vyzniva priznivé, od veskerych potfebnych kompetenci az
po v podstaté dostatecné kompetence. Pouze ve dvou pripadech hodnoti kraje své
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kompetence jako nedostatecné (pfijimani opatfeni pfi mimoradnych situacich v oblasti
vody a vybér projektd v ramci rozvojovych programd).

Pokud jde o financni prostfedky, bud’ vlastni rozpocet dostacuje, nebo je potieba
spolufinancovani statu a EU. Pouze v pripadé zakladani pravnickych osob v oblasti
silnicniho hospodarstvi vlastni rozpocet nedostacuije.

Pro velkou vétSinu aktivit jsou informace dostatec¢né, u ctyr aktivit je k dispozici pouze
mala cast informaci (tykajicich se vodniho hospodarstvi).

V hospodareni s prirodnimi zdroji a slozkami Zivotniho prostredi

Naplnovani subsidiarity z hlediska hierarchického usporadani rozhodovacich aktl je
hodnoceno z velké Casti jako vyhovujici a spravné, ve trech pfipadech je potfeba Upravy
hierarchického zaclenéni kraj - obec (dozor na Useku ochrany ovzdusi, vyhlasovani
smogové situace a vydavani varovnych opatfeni k omezeni emisi a vydavani stanovisek k
zamérlm z hlediska Cistoty ovzdusi), resp. kraj - stat (koncepce ochrany ovzdusi a
vydavani opatreni k ochrané proti zivelnim pohromam). V jednom ptipadé (poskytovani
dotaci neziskovym organizacim) je konstatovano, ze neexistuje zadna hierarchie, coz se
ukazuje jako ne zcela dvéryhodné hodnoceni.

Velice priznivé jsou hodnoceny kompetence, kdy u velké vétsiny aktivit ma kraj veskeré
potfebné kompetence a u Ctyf aktivit v podstaté dostatecné kompetence (dozor na
ovzdusi, smogové situace a opatieni k omezeni emisi, pfima sprava pfi ochrané ZP a
vybér projektd v ramci rozvojovych programd).

Pokud jde o finance, u velké vétSiny aktivit vyznivd hodnoceni tak, ze vlastni rozpocet
dostacuje, u jedné aktivity vlastni rozpocet nedostacuje (koncepce ochrany ovzdusi), u
dvou aktivit je potfeba spolufinancovani CR, resp. EU (poskytovani dotaci neziskovym
organizacim, projekty v ramci rozvojovych programi).

Pro velkou vétsSinu aktivit jsou disponibilni informace dostate¢né, pouze u tfi aktivit je k
dispozici jen mala ¢ast informaci (progndzy a koncepce ochrany pfirody a pfima sprava a
provadéni politiky kraje pfi ochrané ZP).
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6 FINANCOVANI A VEREINE ROZPOCTY

Tato kapitola je zaméfena na problematiku financnich pravidel a nastrojd, které jsou
pouzivany resp. které vyrazné ovliviiuji rozvoj regiond.

Financni problematika ve vztahu k regiondm se tyka v podstaté vsSech vefejnych
rozpoCtll, i kdyz ne vzdy jsou tyto verejné rozpolty a vymezena pravidla aktivné
pouzivany k regionalnimu Fizeni. SpiSe se pak v ramci verejnych rozpoctl projevuje v této
oblasti ,pasivni® pristup, kdy vynakladani prostfedkd z vefejnych rozpoctl nesleduje
primarné regionalni zaméry, ale jiné cile; nicméné i zde je nutno respektovat to, ze kazdé
vynalozené prostredky z verejného rozpoctu mohou ovliviiovat rozvoj prislusného Uzemi
tam, kde jsou vynalozeny. Proto je v ramci tohoto tématu pozornost vénovana i této Sirsi
problematice verejnych rozpoctd, ne jen z izkého pohledu realizace regionalni politiky.

Analyza se sousttedila na segmenty vefejnych rozpoctd, které poskytuji zdroje pro rozvoj
prislusného Uzemi. Za zaklad analyzy zde byly pouzity rozpocty Uzemnich samospravnych
celkd (obci a krajd), které byly sledovany podle Gzemi krajl a analyzu doplnily i nékteré
dalsi dimenze verejnych rozpoctd, jejichz prostfedky jsou Uzemné alokovany.

Analyza se zaméfuje na formy hlavnich tokl verejnych prostiedkl do regiond, které se
odrazeji v jednotlivych verejnych rozpoctech. Zejména sméfuje k postizeni regionalnich
dopadi verfejnych rozpoctl. Kromé pravidel vynakladani zdrojd z vefejnych rozpoctd jsou
zde analyzovany konkrétni dopady verejnych rozpoctl v regionech v obdobi let 2002 az
2004 a sledovan byl i celkovy objem prostfedkd v tomto obdobi.

Zamérem bylo vysledovat, zda resp. jak jsou verejné prostfedky vztazené na jednoho
obyvatele alokovany do regiond. Toto kritérium vSak ne vzdy vhodné vyjadfuje méfitko
pro srovnani regiond vzhledem k jejich specifiklm.

Zakladem pro analyzu verejnych rozpoCtd v regionech je posouzeni zdrojd (prijmQ)
verejnych rozpoctl z regionalniho pohledu, nebot’ tyto pfijmy pak vytvareji podminky pro
potfeby rozvoje v regionech. Na druhé strané ale zdroje plynouci do regiond formou
dotaci, které jsou vesmeés spojeny s urcitym Ucelovym zaméreni v dotovanych oblastech,
tak sleduji i ¢ast vydajové stranky v verejnych rozpoctl v regionech.

Analyzovana oblast je Clenéna podle jednotlivych druhl verejnych rozpoctll. Sledovany
jsou relevantni regionalni stranky jednotlivych typl verejnych rozpoctd. Vzhledem
k propojenosti a vazbam mezi verejnymi rozpocty se mohou nékteré aspekty regionalniho
dopadu verejnych rozpoctl prekryvat, takze propojeni sledovanych rozpoctl je mozno
provést pouze v nékterych urovnich fesSeni; pro zavéry z feSeni jsou tak vyuzity poznatky
pouze z jednotlivych feSenych prvkd.

6.1 Regionalni aspekty hospodareni verejnych rozpoctid
Verejné rozpoCty predstavuji z hlediska regionalniho fizeni jeden z nejvyznamnéjsSich

nastrojl. Zplsobem rozdélovani a pouzivani vefejnych zdrojl je vyrazné ovliviiovan
rozvoj na urovni krajd i na Grovni obci.
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Verejné rozpocty predstavuji nékolik typl rozpoCtl, s nimiz hospodafi organy verejné
spravy. Jde o tyto rozpocty®*:

= statni rozpocet,

= verejné fondy (zahrnuji statni fondy pfipadné dalsi mimorozpoctové fondy, které
jsou zdrojové zabezpecovany danovymi prijmy, prijmy z pojistného, dotacemi ze
statniho rozpoctu apod.),

= rozpoCty Uzemnich samospravnych celkd, tj. kraji a obci, pfipadné dobrovolnych
svazkl obci,

= nadndrodni rozpocty, zejména rozpoCet EU (reprezentovany prostiedky ze
strukturalnich fondl EU a v podminkach CR pak poskytovanych prostrednictvim
Narodniho fondu).

Pro hospodareni v ramci téchto rozpoctl jsou stanovena pravidla (napf. ve formé
rozpoctovych pravidel statniho rozpoctu), na zakladé nichz se pristupuje k sestaveni
prislusného rozpoctu, ke schvalovani, ke zménam, ke kontrole plnéni apod.

Rozpoctova pravidla jako nezbytny ramec rozpoctového hospodareni na jedné strané a
konkrétni napliovani obsahu rozpoctu na strané druhé maji resp. mohou mit
z regionalniho pohledu rizné aspekty.

Jde zde jednak o to, Ze tyto rozpocty mohou na jedné strané sledovat urcité regionalni
zameéry, a tedy prostfednictvim nich m{ze probihat urcité ,aktivni® (zamérné) plsobeni
na regiony, na druhé strané pak bude pUsobit na regiony vlastni vynakladani prostiedkd,
i kdyz nebudou 7Zadna zamérnd regionalni hlediska sledovana v pfislusSném rozpoctu
sledovana, tj. ,,pasivni® plisobeni na regiony.

Aktivni plsobeni vefejnych rozpoCtl na regiony lze odvozovat od pravidel (zakond)
souvisejicich s témito rozpocty, ale i z dalSich norem a pravidel apod., pouzivanych pfi
rozdélovani prostiedkd z rozpoCtu a ktera uplatiuji urcita regionalni kritéria.

Pasivni plsobeni pak Ize odvozovat od celého skutecného rozsahu vynalozeni prostredkd
do jednotlivych regiond, které vzniklo v dlsledku jednak aktivniho plisobeni rozpoctd, ale
zejména v dlsledkl realizace vynakladani prostiedkd mimo ramec aktivniho plsobeni,
kdy prostfedky z rozpoctu nesleduji néjaky regionalni cil, ale napr. cil statu jako celku.

13 Soucasti soustavy verejnych rozpoctd v CR jsou i rozpolty organizacnich slozek a
prispévkovych organizaci, které jsou nékdy uvadény jako samostatné typy verejnych
rozpoCtl. Zfizovatelem zde miZe byt stat nebo Uzemni samospravny celek. Zde nejsou
uvadény samostatné, ale pfislusné financni prostfedky se promitaji do pfislusnych
rozpoctl jejich zfizovateld.
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6.2 Statni rozpocet

Pravidla uplatfovana pfi hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu popisuji rozpoctova
pravidla statu'®. Z jejich pohledu jsou ve vztahu k Gzemnim samospravnym celkim
vymezena zejména tato pravidla:

= vramci vydajd statniho rozpoctu se hradi dotace a navratné finan¢ni vypomoci
Uzemnim samospravnym celk@im na jinou nez podnikatelskou ¢innost,

» navrh zakona o statnim rozpoctu vypracovava Ministerstvo financi v soucinnosti
s Uzemnimi samospravnymi celky,

» Uzemni samospravné celky, které pozaduji prostfedky ze statniho rozpoctu nebo
poskytnuti statni zaruky jsou povinny predlozit Ministerstvu financi Udaje pro
vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu. Obce predkladaji Udaje
prostifednictvim krajd. Podklady pro sestaveni navrhu vydajl statniho rozpoctu na
financovani programt reprodukce majetku predkladaji obce vzdy pfimo
prislusnému spravci kapitoly,

= dotace do rozpoctu obci se poskytuji prostfednictvim krajl, v jehoz obvodu lezi
prislusné obce,

= Uzemni samospravné celky jsou povinny predkladat Gdaje potfebné pro pribézné
hodnoceni plnéni statniho rozpoCtu; nesplnéni této povinnosti je dlvodem aby
dalsi poskytovani rozpoctovych prostredkl bylo pozastaveno (do spinéni pfislusné
povinnosti),

= prilohu statniho zavérecného uctu tvori souhrnné Udaje o vysledcich rozpoctového
hospodareni Gzemni samospravnych celkd,

= pravidla pro poskytovani vynosti dani Uzemnim samospravnym celklim upravuje
zakon o rozpoctovém urceni dani.

Konkrétné pak ovliviiuje stat hospodareni Uzemnich samospravnych celkll predevsim
prostfednictvim formulace rozpoctovych pravidel pro Gzemni samospravné celky, pravidel
rozpocCtového urceni dani a poskytovanim dotaci (tyto aspekty hospodareni Uzemnich
samospravnych celk{ jsou zachyceny v samostatné kapitole).

Statni rozpocet neni sestavovan v Uzemnim prlfezu. Pouze pfilohou zavérecného uctu
jsou souhrnné Udaje o hospodareni Uzemnich samospravnych celkd. Vztahy statniho
rozpoCtu k uzemnim samospravnym celkdm jsou dany dotacemi, kdy v ramci statniho
rozpocCtu je zaclenéna fada dotacnich forem, které vyuzivaji Uzemni samospravné celky.
Statni rozpocet je zdrojem poskytovani fady dotaci Uzemnim samospravnym celkdim
(krajdim, obcim, dobrovolnym svazkm obci). Tyto dotace Ize ramcové rozdélit na dva
hlavni typy.

v

14 Viz zdkon & 218/2000 Sb. o rozpoltovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla v pozdéjsim znéni)
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Jde jednak o dotace, které podle stanovenych pravidel jsou kazdoro¢né poskytovany ze
statniho rozpoctu (pfi spinéni stanovenych podminek) jednotlivym rozpoctm Gzemnich
samospravnych celkl (narokové dotace).

Déle jde o dotace, jejichz zdroje jsou rovnéz vyclenény statnim rozpoctem, ale o tyto
dotace, se musi Uzemni samospravné celky uchazet; v zakoné o statnim rozpoctu jsou
bud’ jiz tyto dotace stanoveny konkrétnim Gzemnim celklim, nebo zakon pouze upravuje
okruhy dotaci (program@)*®, kdy prostfedky jsou rozd&lovany na zakladé rozhodovani
vykonnych organll (ministerstev) v prlibéhu prislusného rozpoctového roku. V ramci
dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu jsou nejen Gzemnim samospravnym celkdim
poskytovany dotace formou programového financovani (nenarokové dotace) — blize viz
hospodareni Gzemnich samospravnych celkd.

6.3 Rozpocty uzemnich samospravnych celki

Hospodafeni Uzemnich samospravnych celk@® je ovliviiovdano kromé stanovenych
rozpoctovych pravidel'” zejména dvéma aspekty a to které dané a jakym zpCisobem jsou
Uzemnim celklm poskytovany a které dotace a jakym zplisobem jsou jim poskytovany.
Tyto dva druhy pfijml napf. v roce 2004 tvorily v priméru cca 88 % vSech pfijmd
Uzemnich samospravnych celkl. Mirné vyssi podil pak vramci Gzemnich rozpoctd
zaujimaly do roku 2004 dotace; od roku 2005 by pak pro Uzemni celky mély vétsi podil
predstavovat pfijmy danové. V téchto pfijmovych zdrojich a ve zplsobu jejich
poskytovani se pak koncentruje i problematika Urovné rozvoje jednotlivych regiond.

Dané jako rozhodujici prijmy vefejnych rozpoétd v podminkach CR upravuji dafiové
zakony - existuje 6 danovych zakond; vynosy z téchto dani jsou poskytovany rliznym
typtim verejnych rozpoctlm. Zplsoby jejich poskytovani Gzemnim samospravnym celkim
pak podstatné ovliviiuje podminky jejich hospodareni. Dané stanovené zakony nemohou
nijak jejich prijemci ovliviiovat (kromé jedné vyjimky — viz dan z nemovitosti u obci).
Zplisob rozdélovani dariovych vynost verejnym rozpoctdm v CR je upraveno zakonem o
rozpoctovém urceni dani*®, ktery pak vyrazné ovliviiuje finanéni podminky hospodafeni
jednotlivych regiong.

Zdrojem pro poskytovani dotaci Uzemnim samospravnym celklm je predevSim statni

rozpoCet, ale i dalSi verejné rozpocty (fondy). Z téchto hledisek lze pak specifikovat
hlavni zdroje rozpoCtl Uzemnich samospravnych celkl (viz dale).

15 Programy v rémci statniho rozpoctu jsou uvedeny v pfiloze 6

16 Ppravidla hospodateni krajdl a obci jsou uvedeny v pfiloze 7

17 7&kon ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoltovych pravidlech Gzemnich rozpotttl

18 7akon & 243/2000 Sb. o rozpoftovém uréeni vynost nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkdm a nékterym statnim fonddm (zakon o rozpoctovém uréeni
dani)
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Dotace Uzemnim samospravnym celklim Ize rozdélit na dvé skupiny. Jednak jde o dotace,
které jsou pravidelné poskytovany podle celostatné platnych pravidel automaticky
Uzemnim samospravnym celklim, tj. narokové dotace a druhou skupinu tvofi dotace tvori
ty dotace, o néz se Uzemni samospravné celky musi uchazet z jinych vefejnych rozpoctd.

Narokové dotace maji zohlednit ve zdrojich Uzemnich rozpoctd specifika jednotlivych
Uzemnich samospravnych celkl, na jejichZ objektivizaci ma stat zajem (viz napf. dotovani
rlizného rozsahu vykonu statni spravy, poskytovani dotaci zfizovateldlm na cinnost
socialnich zafizeni, Skolstvi apod.)

Nenarokové dotace poskytované ze statniho rozpoctu do rozpoctd Uzemnich
samospravnych celk jsou reprezentovany vydaji na financovani programl ze statniho
rozpoCtu (viz vySe) a dotacemi z vefejnych fondl (viz dale). Pro poskytovani
nenarokovych dotaci Uzemnim samospravnym celkdm mQZe byt, kromé& pfislusnych
hledisek a poZadavk{ na plnéni zamér{ urcitého dotacniho programu, uplatfiovano urcité
omezeni prfistupu Uzemnich celkd ktémto dotacim na zakladé jejich hodnoceni
ukazatelem dluhové sluzby, ktery poméruje naklady dluhové obsluhy k velikosti pfijmu
rozpoctu prislusného Uzemniho celku a pokud neni splnéno pozadované kritérium (do 30
%) mlze byt Uzemnimu celku pfistup k dotacim omezen.

6.4 Verejné fondy
6.4.1 Soustava verejnych fondi

Soustava verejnych fondl dopliiuje hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu, pricemz
vyClenéni téchto fondl ze statniho rozpoctu je dano pozadavky na specifiku financovani
urcitych vydajovych oblasti.

Fondové hospodareni statu pini nékolik hlavnich dkoll. Vytvorenim fondl je napf.
sledovana vazba mezi vytvarenim urcitych zdrojd a jejich pouzivani na stanoveny ucel,
prehlednost a stabilita financovani urcitych oblasti, moznost prevadéni nevycerpanych
prostfedkl do dalsich let apod.

Soustavu verejnych fondl Ize rozdélit na Ctyfi relativné samostatné typy fondd, které pini
specifické okruhy Ukoll v ramci verejnych rozpoctl. Jde o tyto typy fond(:

statni fondy;

1. skupinu statni fond(® tvofi 7 fond(. Jde o fondy, kdy kazdy z fondd je zalozen
zvlastnim zakonem, ktery upravuje pravidla hospodareni s prostredky prislusného
fondu. Jejich postaveni lze charakterizovat pfislusnosti k urcitému ministerstvu,
které s prostfedky hospodafi samostatné (oddélené od vlastnich prostredkd
pfislusné rozpoctové kapitoly); rozpocet fondl je schvalovan poslaneckou
snémovnou,

19 podrobné&ji popsano v pfiloze 8
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.m?:.'f%;
fondy typu viadnich agentur;

2. maji specifické postaveni, které je dano Ulohami souvisejicimi se stabilizacni funkci
statu v ekonomice. Jejich organizac¢ni forma je rliznoroda; jde o samostatné statem
vedené formy hospodareni (napf. PRLGZF), ale i napf. akciové spole¢nosti s Gcasti
jinych osob (CMZRB), kdy stat poskytuje prostredky (&ast) na jejich Einnost,

privatizacni a majetkové fondy;

3. do této skupiny patfi dva fondy: Fond narodniho majetku (bude zrusSen) a
Pozemkovy fond (dfive jesté Fond déti a mladeze). Tyto fondy plini Ukoly spravce
statniho majetku do doby privatizace, Ukoly provadéni restituci apod.

zdravotni pojist'ovny;

4. jde o 7 zdravotnich pojistoven (VZP a zaméstnanecké pojistovny), které svym
charakterem vybéru pojistného, prerozdélovanim vybraného pojistného, kontrolou
provadénou poslaneckou snémovnou apod., maji charakter vefejnych rozpoctd.

Uvedené verejné fondy pini specifické role, které jim vymezil stat. V téchto jejich rolich
se pak mohou prosazovat i aspekty, které budou plsobit na regiony. U Zadného
z uvedenych typl fondl vSak neni feSeni regionalni aspektl vymezeno jako hlavni
funkce. V ramci stanovenych pravidel jednotlivych fondd se nékteré dil¢i regionalni
aspekty uplatnuji. Pfedevsim vsak plsobeni jeji prostfedkd Ize hodnotit ve smyslu
»pasivniho" plsobeni na regiony.

Z hlediska regionalniho rozvoje se pak Uzemni plsobeni projevuje zejména funkcemi
statnich fondd.

Specifické postaveni mezi fondy ma pak tzv. Narodni fond, ktery je souhrnem
penéznich prostfedkd, které svéfuji evropské spolecenstvi CR k realizaci program@ nebo
projektl spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie, s vyjimkou podpory rozvoje
venkova. Prostfedky Narodniho fondu jsou pak zahrnuty ve vydajové casti statniho
rozpoctu v ramci vybranych kapitol statniho rozpoctu.

6.4.2 Vyvoj hospodareni verejnych rozpocti regiont

Pravidla poskytovani zdroji Uzemnim samospravnym celk@m vytvari ramec, jehoz
realizace se pak projevuje v konkrétnich podminkach hospodareni G(zemnich
samospravnych celkd, resp. vrozsahu zdrojl, které jsou do Uzemi poskytovany.
Provedena analyza zachycuje rliznd hlediska vefejnych rozpoctl — jaké financni dopady
do regiond ma uplatriovani pfislusnych pravidel. Jak uz bylo vySe uvedeno, nejde zde jen
o hodnoceni realizace regionalni politiky, ale i urcité zhodnoceni pasivniho dopadu
vynakladani vefejnych prostiedkd z hlediska region. To se projevuje zejména
v rozpoCtech Uzemnich samospravnych celkd, zejména kraji a obci (samostatné zde
nejsou zahrnuty rozpocty dobrovolnych svazk( obci, nebot’ jejich zdroje vychazeji ze
zdrojl obci).

Regionalni dopady verejnych rozpoctd se promitaji zejména v rozpoctech Uzemnich
samospravnych celkd. Vramci nich se pak promitaji jednak dopady vlastnich
rozpoctovych pravidel USC, jednak vlastni ekonomické podminky jednotlivych Gzemnich
celkd a dale pak poskytovani prostfedkl z jinych vefejnych rozpoctd témto celk@im.
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V analyze je provedeno srovnani zdrojd verejnych rozpoctd podle regionl (Uzemi krajd) a
jsou zvyraznény hlavni rozdily mezi regiony, pfip. jsou naznaceny relevantni souvislosti
regionalnich rozdild. Zakladem srovnani mezi regiony jsou provedené propocty zdrojl
rozpoctl, prepoctené na obyvatele pfislusného regionu.

Tato analyza verejnych rozpoCtl z regionalniho hlediska je zaméfena na relevantni
aspekty verejnych zdrojd v regionalnim pohledu; pricemz vsak jednotlivé analyzované
stranky nelze vzdy povazovat za zcela disjunktni, tj. v nékterych pripadech dochazi
k prekryti.

Pro srovnani region{ z hlediska financnich zdrojl je vzhledem k rozdilené velikosti krajd
pouzito jednotné méfitko prepoctu sledovanych ukazateld na jednoho obyvatele kraje i
kdyz tento typ ukazatele pro srovnani jednotlivych kraji nemusi mit vZzdy objektivni
charakter (upozornéni na pfipadnou snizenou miru objektivity uvedeného ukazatele je
pak uvedeno v pfislusné casti analyzy).

Pro analyzu Gzemnich rozpoctd byly vybrany rdizné pohledy na jejich strukturu. Pfedevsim
jsou analyzovany celkové objemy prostiedkd, s kterymi hospodafi Uzemni samospravné
celky podle GUzemi krajd a to jednak kraje, obce ale i za kraje a obce souhrnné a dale pak
vybrané segmenty hospodaieni z pohledu krajl, obci a z hlediska jejich souhrnu
v krajich?.

6.4.3 Hospodareni kraji a obci

Celkové prijmy rozpocti krajéi?' v obdobi 2002 az 2004 byly vyrazné ovliviiovany

dotacni politikou statu. V tomto obdobi byly tvoreny tyto prijmy prevazné prostredky
z dotaci, ale i prijmy, které byly urCeny krajim rozpoctovym urcenim dani maji svym
charakterem povahu dotaci. A tedy prijmy, které mohl kraj sdm ovliviovat byly velmi
nizké (nedanové prijmy a kapitalové prijmy krajd tvorily napt. v roce 2004 z celkovych
prijmd 3,5 %), pficemz dotace pak predstavovaly v pfijmech podil 84 % a darové pfijmy
12,5 %.

Poznamka: Do analyzy rozpoctl krajli nebyl zafazen rozpocet Prahy, ktera sice plni Glohu
kraje, ale i obce a vykazuje pouze jeden rozpocet, ktery Ize objektivné porovnat s jinymi
Uzemnimi celky pouze pfi agregaci rozpoctl obci a krajd.

Na formovani rozvoje regiond maji vliv vedle rozpoctl krajd i rozpocty obci. Struktura
rozpoCtd obci v roce 2004 byla tvofena ze 46,7 % danovymi pfijmy, 39,4 % dotaci, 9,4
% nedanovymi pfijmy a 4,5 % kapitalovymi prijmy.

20 Analyza vychazi z propoctovych tabulek, v nichZ jsou zachyceny pfisludné hodnoty

propoctené pro regiony v jednotlivych letech na jednoho obyvatele, dale je proveden
souhrn propoctenych hodnot za obdobi 2002 aZz 2004 a v poslednim sloupci tabulky je
provedeno procentni srovnani jednotlivych krajd s priimérnou hodnotou za CR celkem
z Udajl za obdobi 2002 az 2004.

21 podrobnéjsi informace jsou uvedeny v pfiloze 9
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6.5 Regionalni aspekt vydaji statniho rozpoctu v ramci
programového financovani

Regionalni alokace prostfedkll vynaloZenych prostfednictvim programového financovani
reprezentuje prostiedky poskytnuté z programd zafazenych do jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu®, které byly poskytnuty podle stanovenych pravidel réiznym subjektdim,
tj. nejen subjektdim vefejného sektoru a mezi néz patii i napf. organizacni slozky statu.
Vzhledem k rozmisténi statnich organd na uzemi Prahy se pak Prazsky region vymyka ze
srovnatelnych podminek jinych regiont. Celkové prostiedky programového financovani
predstavuji ve srovnani s celkovymi dotacemi Uzemnich samospravnych celk( asi
polovi¢ni objem.

Podil dotacnich prostfedki ze statnich fond{ poskytnutych do Gzemnich rozpoctl se
pohybuje kolem 6 % objemu dotaci poskytovanych Gzemnim rozpoctdm. Hlavnim
zdrojem dotaci jsou Statni fond rozvoje bydleni (zejména pro rozpocty obci), Statni fond
dopravni infrastruktury (zejména pro rozpocty krajd) a Statni fond Zivotniho prostredi
(zejména pro rozpocty obci).

Prostfednictvim Narodniho fondu jsou poskytovany do Uzemnich rozpoctd prostiedky z
fondl Evropské unie. Objem prostiedkl se postupné zvysuje. Skutecny pouZity objem
prostfedkll pak neodpovidda objemu prostfedkl, které byly pridéleny Gzemnim
samospravnym celklim, vzhledem k tomu, Ze poskytnuti prostfedkl je realizovano az
nasledné po dokonceni prislusného projektu a v rozpoétech Uzemnich samospravnych
celkd se pak tyto prostiedky projevuji az v okamziku jejich poskytnuti formou dotace.

22 Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v ptiloze 10
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7 STRATEGICKE, PROGRAMOVE A OPERACNI DOKUMENTY
REGIONALNIHO A MUNICIPALNIHO MANAGEMENTU

Management Ize obecné charakterizovat jako souhrn vSech cinnosti, které je treba
udélat, aby byla zabezpelena funkce daného organizacniho celku. V dalSim budeme
chapat pod managementem to pojeti, které zd(raznuje smysluplnost managementu, tj.
dosazeni vytyceného cile. Budeme tedy za management povazovat c¢innosti, mobilizujici
lidské i vécné Cinitele pfi respektovani pravnich norem, nakladd, kvality a lh{t, k naplnéni
stanovenych cild.

Regionalni a municipalni management predstavuje ve smyslu vySe uvedeného souhrn
cinnosti, které je treba udélat, aby byla zabezpecena funkce kraje, resp. obce.

Management se opirda o metody, nastroje a principy. Metody managementu lze
charakterizovat jako soubor pravidel pro analyzu, syntézu, realizaci a aktualizaci systému
fizeni. Nastroje managementu predstavuji prostiedky, které jsou pouzivany manazery
k ovliviovani ve smyslu uplatfiovani a vyuzivani moci a vlivu nad druhymi. Principy
managementu jsou zobecnéné poznatky z manazerské praxe, které predstavuji obecné
zasady manazerské prace.

Konkrétni nastroje, kterych manazefi pouzivaji k ovliviiovani, mohou mit rliznou podobu,
Ucinnost i naléhavost pri vlastnim pouziti. Jejich klasické clenéni spociva v déleni na
primé a neprimé nastroje.

PFimé nastroje jsou pouZivany v pfipadé, kdy se jedna o stanoveni Ukoll a od
podfizenych slozek se ocCekava jista mira kazné pfi plnéni stanovenych ukold. Mohou mit
formu Ustni nebo pisemnou. Jejich stupen zavaznosti mize byt rlzny, od strategickych
pland pres programy az k operativnim plandim, resp. az po prikazy, zakazy, nafizeni,
smérnice, pokyny apod. Jimi se jednak ukladaji pracovni, prip. dalSi Ukoly, jednak se
vymezuiji zakladni zasady, pravidla, postupy, nezbytné pro standardni fungovani daného
organizacniho celku.

Nepfimé nastroje jsou pouzivany v pfipadé, kdyz se vymezuje urcity prostor pro
samostatné chovani podfizenych slozek. V souvislosti s cili této prace nejsou nepfimé
nastroje predmétem naseho zajmu.

Predmétem naseho zajmu jsou ty klicové nastroje primého fizeni, které maji podobu
dokumentace stim, Ze dokumentace je z pohledu Fizeni povazovana za podobu

pisemného prikazu, ktery se po vydani prisluSnou autoritou stava po dobu své platnosti
v jistém smyslu zavaznym pro skupinu subjektd, kterou dana autorita fidi.

Ke klicovym nastrojiim regionalniho a municipalniho managementu ve smyslu vyse
uvedeného pattfi:

= strategické plany

= programy
= plany

= rozpocty
=  smérnice
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= prikazy
Z hlediska ¢asového urceni Ize tyto klicové nastroje Clenit na:

= nastroje dlouhodobé (vize, strategické plany)

» nastroje strednédobé (programy, plany, projekty)

» nastroje kratkodobé (operativni plany, rozpocty).
Z hlediska charakteru Ize tyto nastroje Clenit na:

» nastroje vyhlasujici obecné zasady a pravidla chovani (eticky kodex, filosofie
organizace)

» nastroje formulujici dlouhodobé, stfednédobé a kratkodobé pracovni Ukoly

» nastroje upravujici dokumentovanymi postupy rutinni Cinnosti (organizacni ridici
akty).

Predmétem naseho vyzkumného Ukolu jsou posledné dvé jmenované skupiny.

Z hlediska rozsahu plsobnosti Ize nastroje Clenit na:
» nastroje celostniho plisobeni (pro cely fizeny organizacni celek)
= nastroje dil¢iho plsobeni (pro skupinu procest fizeného organizacniho celku)
= nastroje prvkového plisobeni (pro jeden proces fizeného organizac¢niho celku).

V této praci se zabyvame nastroji dlouhodobymi, strednédobymi i kratkodobymi,
s celostnim, dil¢im i prvkovym plsobenim, majicimi podobu dokumentace, které by mély
byt uplatiovany v ramci organizacnich celkl kraj a obec. Nepodavame navod na tvorbu
téchto dokumentll, nebot’ to by predstavovalo samostatny vyzkumny Ukol. Spokojujeme
se systémovym uspofadanim téchto dokumentd, jejich klasifikaci, definici a vztahy mezi
nimi.

7.1 Pristup ke strategickému a programovému Fizeni
regionalniho rozvoje v EU

Vychodiska pro strategické Fizeni rozvoje regioni

Soucasna doba vyzaduje provedeni zmén v orientaci a fizeni politik rozvoje Uzemi, které
se musi vice orientovat na podporu konkurenceschopnosti mist a regionl nez na
zajistovani tradiéni podpory sektorm nebo redistribuci piijmd. Uroveri rozvoje Uzemi
stale vice zavisi na rozdéleni lokalnich kolektivnich statkll a na schopnosti jejich
zhodnocovani a  vyuziti. Pfikladem kolektivnich statkd, které maji silny teritoridlni
charakter, jsou mimo jiné silné polarizacni efekty metropolitnich oblasti, vytvorené
mezifiremni vztahy v ramci tzv. klastrli, pfistupnost, zhodnoceni pfirodnich a kulturnich
zdrojl, které zvysuji atraktivnost mist a zajist'uji udrZitelny rozvoj.

Mezi jednotlivymi staty jak v rd@mci OECD, tak i v ramci EU existuji vyznamné disparity.
Pfestoze v prlbéhu posledniho vyvoje dochazi k postupné konvergenci a tedy ke
snizovani disparit, na regionalni Urovni predstavuje konvergence dlouhodoby proces a
nékdy dokonce dochazi i prohlubovani regionalnich rozdild. Teritoridlni disparity jsou
vyznamné a pretrvavaijici.
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Regionalni Uspéch nebo Upadek zavisi Casto na schopnosti regionl vyuZivat lokalni
financni, pfirodni, fyzicky, socialni a lidsky kapital pro podporu lokalnich a zahranicnich
investic. Prilezitosti k dalsimu rozvoje zlstavaji soustfedény v oblastech, které jsou
obdareny kolektivnimi statky pro podporu endogenniho rdstu. Ale i exogenni rlst je velmi
citivy na lokalni podminky. PFfimé zahranicni investice sehravaji vyznamnou ulohu
v ekonomickém rdstu fady zemi, a v mnoha pfipadech jsou vramci téchto zemi
nerovnomeérné rozdeleny. To je také dalsi pozadavek na zmény v politice rozvoje Uzemi,
na zménu tradicnich strategii pfi feSeni hlavnich problémd. Hlavni posun v paradigmatu
politiky rozvoje Uzemi se projevi v nasledujicich oblastech:

Strategie

Je tfeba se zaméfit na prechod od sektorovych pristupd k integrovanym rozvojovym
strategiim orientovanym na lokality. Politiky by se mély zaméfit na lokalni nevyuzita
aktiva sohledem na moznosti udrZitelného rozvoje. Mély by podporovat
konkurenceschopnost mist (lokalit, regiond) zhodnocovanim jejich kapacit pro inovace,
podporou podnikani a permanentnim zvySovanim uUrovné lidského a sociadlniho kapitalu.
Cilem se musi stat sniZovani strukturalnich prekazek fesenim problém{ lokalniho
podnikatelského prostfedi (infrastruktura, pristup ke kapitalu, vzdélavani) tak, aby
vznikala jasna zakladna pro rlst a nedochazelo k maskovani regionalnich disparit pomoci
financnich transferd.

Dlouhodobé cile

Politiky izemniho rozvoje by se nemély vénovat vylucné zaostavajicim regiondm. Mélo by
se pomahat jak zaostalym regiondm ve vyuzivani jejich potencialu, tak také uz existujicim
rstovym poldm, aby si uchovaly svou konkurencni vyhodu.

Nastroje

Dotace samy o sobé nejsou schopny zménit dlouhodobé trvajici vyvoj a dokonce mohou
vytvaret jeho deformace. Aby mohly stimulovat lokalni ekonomiku a pomahat pfitahovat
zahrani¢ni investice, musi byt koherentni s konkurenceschopnou strategii verejného
investovani, musi zhodnocovat endogenni zdroje a poskytovat podminky pro udrzitelny
rGst na lokalni Urovni. Pfimé platby by mély byt zaméfeny na investice a opatfeni ke
zlepseni kvality lokalniho prostiedi, tj. zejména na podporu sluzeb vyzkumnych instituci,
védeckotechnologickych parkl, technologickych center, ale i tradi¢ni infrastruktury
(letisté, dalnice apod.)

Subjekty

Vlada a regionalni organy ve svém zplsobu vladnuti (zejména pokud jde o podminky
nutné pro navrh, implementaci a monitorovani politik a strategii vcetné participace
verejného sektoru a jeho zodpovédnosti) by mély opustit striktni pristup shora doll a
prijmout kombinaci fiskalniho federalismu a partnerstvi.

Spolu se zménami hlavnich komponent GUzemnich politik by mélo dojit ke zménam ve
zplsobu feSeni probléml, a to zejména ve dvou oblastech: rozSifeni tzv. prostorového
planovani (spatial planning) a reforma realizace politiky viadnuti (governance reform).
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Tradicni tvorba politik postavena na hierarchickém a prikazovém zplsobu fizeni a
komunikace vede spiSe zvySeni byrokratického zatizeni. Decentralizace vyzaduje novy
pristup k fizeni verejného sektoru, vicelroviovy systém viadnuti na zakladé
horizontalniho a vertikalniho partnerstvi mezi rlznymi Urovnémi. Dlraz je poloZen na
monitorovani program{ a hodnotici procedury, kontrolu a procesy uceni a koordinaci
rlznych politik a program@ k dosazeni spolecnych cild.

7.2 Obecny pristup k planovani rozvoje tzemi v Evrope.

Pfiprava programd a strategii regionalniho a municipalniho rozvoje probihd v procesu
strategického planovani. V Evropé se pojem planovani pouziva v rliznych vyznamech,
jako je ekonomické planovani, socidlni planovani, environmentalni planovani, planovani
regionalniho rozvoje, méstské (urbanni) planovani, planovani vyuziti uzemi (Uzemni
planovani — land use planning) apod. Moderni planovani se tyka otdzek rozhodovani a
provadéni politik na zakladé programovych a strategickych dokumentd, které jsou
vystupem planovaciho procesu.

Na Urovni EU se v nedavné dobé zavedl dalsi pojem — evropské prostorové planovani
(European Spatial Planning). Tento termin pokryva dva rdzné koncepty. Za prvé byl
pouzit v materidlu Evropské perspektivy prostorového (Uzemniho) planovani ve smyslu
planovani pro rozvoj Evropy, tj. strategie a politiky pro rozvoj evropského uUzemi
(planovani pro Evropu). Za druhé tento termin také popisuje rozmanitost a diverzitu
narodnich prostorovych planovacich konceptd a systémd v Evropé (tj. planovani
v Evropé).

Pojem Spatial planning je euroanglicky termin odvozeny z némeckého Raumpplanung a
Casto se mu priklada vyznam blizky francouzskému terminu aménagement du territoire.
Nepopisuje skutec¢ny narodni planovaci systém, ale spiSe védu nebo disciplinu, ktera se
zabyva prostorovym (lUzemnim) planovanim. Tyka se regionalné ekonomického planovani
Uzemi v nejsSirSim pojeti

V soucCasné dobé se tedy setkavame v evropském kontextu se tfemi zakladnimi pojmy:
prostorové planovani (spatial planning), regiondlni planovani (regional development
planning) a planovani vyuziti Uzemi (land use planning).

Prostorové ((zemni) planovani se vztahuje k metodam, pouzivanym prevazné
verejnym sektorem k ovliviiovani budouciho rozmisténi jednotlivych Cinnosti v prostoru.
Prostorové (Uzemni) planovani ma za cil vytvoreni racionalnéjsi izemni organizace vyuziti
Uzemi a propojeni mezi témito typy vyuziti tak, aby byly vyvazeny pozadavky na rozvoj s
potfebami ochrany zivotniho prostfedi, a aby bylo dosazeno sociadlnich a ekonomickych
cild. Prostorové (Uzemni) planovani zahrnuje opatfeni ke koordinaci Uzemnich
(prostorovych) dopadl ostatnich odvétvovych politik tak, aby bylo dosazeno
rovnomérnéjsiho rozdéleni prvkl ekonomického rozvoje mezi regiony, které by jinak bylo
vytvoreno a ovlivnéno silami trhu, a aby byla regulovana konverze vyuziti Gzemi a
nemovitosti.

Prostorové (Uzemni) planovani obsahuje prvky narodniho a transnarodniho planovani,
regionalni politiky, regionalniho planovani a detailniho planovani vyuziti dzemi. Narodni
prostorové (Uzemni) planovani zahrnuje Sirokou rozvojovou soustavu nebo perspektivy,
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pfipravené k vedeni rozvojového usporadani Uzemi a Uzemnich pland nizsSi Urovné.
Takové perspektivy obycejné zahrnuji transnarodni rozmér, ve kterém se snazi najit a
interpretovat dUsledky SirSich mezinarodnich rozvojovych uspofadani pro dany stat.
Narodni prostorové (lUzemni) planovani také zahrnuje narodni smérnice nebo plany, které
samy o sobé nemusi mit Uzemni charakter, ale které urcuji ¢i omezuji moznosti
projektantd na regionalni a mistni Grovni. Na této Urovni budou jak perspektivy, tak
smérnice tésné spojené se socialni a ekonomickou politikou vlady a budou usilovat o
koordinaci ¢innosti mezi jednotlivymi odvétvimi.

Regionalni planovani se obvykle pokousi formovat usporadani rozvoje uvnitf regionu
pomoci strategie, ktera spojuje fyzické zmény s ekonomickou a socialni politikou.
Regionalni planovani pracuje na Urovni pfimo pod urovni narodni a zaroven nad Urovni
municipalni. M0ze byt uplatnéno na spravni jednotky, jako jsou uUzemi podléhajici
regionalnim a provinénim vlddam a spravam, nebo na funkéné planovaci Uzemni
jednotky, jakymi jsou ,méstské regiony". Regionalni planovani integruje Gzemni dlsledky
a cile narodni politiky s podminkami v urcitém misté. MGZe pracovat na rliznych Urovnich
uvnitf jedné oblasti, napf. jako subregiondlni planovani, které probihd v ramci jedné
oblasti regionalniho planovani.

Nastroje regionalniho planovani jsou vyjadreny ve formé planu, ale jsou predevsim
strategické a jen velmi zfidka mistné konkrétni.

Regionalni politika (nékdy také oznacovana jako narodné regionalni planovani) se snazi
ovlivnit rozmisténi ekonomickych aktivit a socidlniho blahobytu mezi regiony tak, aby
omezila nerovnomérny rozvoj.

Planovani vyuziti izemi (nebo téz fyzické planovani) se odehrava na obecni nebo
regionalni Urovni, aby mohlo regulovat konverzi zplsobl vyuziti Gzemi a pozemkd.
Planovaci nastroje na této drovni jsou mistné konkrétni a mohou obsahovat detailni
ustanoveni ve smyslu vyuziti Uzemi a pozemkd, formy a detailnich navrhl budov a
ochrany technického a pfirodniho dédictvi a staveb. Nastroje planovani vyuziti Gdzemi
mohou byt vyjadreny rdznymi zplsoby od obecnych systémd velkych Gzemnich celkd k
detailnéjSim navrhdm usporadani zastavby na jednom stavebnim pozemku.

Podle publikace EU Compendium of Spatial Planning Systems and Policies (EC1997:36-
37) Ize v Clenskych statech EU15 vysledovat 4 tradice prostorového planovani: pfistup
regionalniho ekonomického planovani, integrovany pfistup, fizeni vyuziti pddy a
urbanismus. VSechny tyto prvky byla vzaty v Gvahu pfi tvorbé terminu prostorové
planovani.

Prvni z nich je regionalné ekonomicky pristup k planovani. V tomto pfipadé ma
Uzemni planovani velky vyznam pro napliiovani Sirokych socialnich a ekonomickych cill, a
to predevsim ve vztahu k nevyvazenosti bohatstvi, zaméstnanosti a socialnich podminek
mezi rlznymi regiony na Uzemi statu. Tam, kde tento pfistup k planovani dominuje, hraje
nevyhnutelné dileZitou roli pfi Fizeni rozvojovych tlakl na Uzemi statu a pfi garanci
verejnych investic centraini vlada. S timto pristupem je Uzce spojen systém uzemniho
planovani Francie a v mensi mife také Portugalska. Némecko také provadélo regionalni
ekonomické planovani ve velkém rozsahu v rdmci programu podpory vychodnich zemi.

87



Regionalni a municipalni management

Druhou tradici je komplexni integrovany pristup k Uzemnimu planovani. V tomto
pfipadé je Uzemni planovani Ffizeno prostrednictvim velmi systematické a formalni
hierarchie pland od narodni az po mistni Groven, které koordinuji Cinnosti verejného
sektoru v rlznych odvétvich, ale kde je dlraz kladen spiSe na Uzemni koordinaci nez na
ekonomicky rozvoj. VyZaduje vnimavé a sofistikované planovaci instituce a mechanismy a
znacnou politickou oddanost tomuto planovacimu procesu. Mistni organy zde hraji
dominantni roli, tfebaze sdileji odpovédnosti s centralni vladou. Tuto tradici respektuji
skandinavské zemé a znacna ddvéra je zde prikladana racionalnimu pristupu planovani a
vefejnym investicim. V Rakousku a Némecku postupuji podle podobné systematické
struktury, ale v téchto federalnich systémech, obzvlasté v Rakousku, hraji také velmi
ddleZitou roli regionalni zemské vlady.

Treti tradici je Fizeni vyuziti Gzemi, kde je planovani vice spojeno na strategické i
mistni drovni s uzSimi Ukoly fizeni zmén ve vyuziti Uzemi. V této situaci mistni organy
prejimaji vétsSinu planovaci prace, ale centralni sprava je také schopna projevit urcity
stupen moci. Bud' prostfednictvim dozorovani systému, nebo stanovenim centralnich
politickych cil@.

Hlavnim prikladem této tradice je Spojené kralovstvi, kde regulace byla a je silné a
efektivné hnana cilem zajisténi udrZitelného rozvoje a rlstu. V této situaci prejimaji
vétsinu planovacich cinnosti mistni organy, centralni sprava zasahuje bud’ prostfednictvim
dozorovani systému, nebo stanovenim centralnich politickych cili. Podobnou historii mély
Irsko a Belgie, avSak nyni se pohybuiji spiSe smérem k vice komplexnim pfistuptim.

Ctvrtou tradici je tradice urbanismu, kterd ma silnou architektonickou prichut’ a zajima
se o urbanistické navrhy, vzhled mést a fizeni vystavby. V téchto pripadech byla regulace
garantovana prostrednictvim rigidniho zénovani a zakond a smérnic. Systémy samy o
sobé nejsou dobre zaloZzené a nepozivaji velké politické priority ani podpory verejnosti.
Vysledkem je, ze byly méné efektivni pfi Fizeni rozvoje. Tak jako u vSech vySe uvedenych
tradic i zde je patrnd zména v pfistupu vlady a snaha na vSech Urovnich ustanovit
pevnéjsi fizeni planovani a rozsifit zabér Gzemniho planovani.

Regionalné ekonomicky planovaci pristup a komplexni integrovany ptistup byly hlavnimi
ve vztahu pfi pfipravé evropskych prostorovych rozvojovych politik, které vyustily v roce
1999 v dokument Evropské perspektivy prostorového (Uzemniho) planovani (ESDP).

Faktory ovliviujici zpracovani planovacich dokument@ regionalniho rozvoje
v EU

Pfi pripravé strategickych a programovych dokumentl v evropském prostoru se v
jednotlivych statech EU projevuje fada vlivll. Urcujicim je narodni politika prostorového
(4zemniho) planovani a narodni regionalni politika s odpovidajici legislativou.

Z hlediska Clenstvi v EU se do procesu strategického planovani se dale promita:

= uplatnéni zaverl lisabonského procesu (zejména v socialné-ekonomické oblasti) a
goteburského procesu (v oblasti environmentalni);

= pozadavky na teritoridlni soudrznost ve smyslu 3. zpravy o socialné ekonomické
soudrznosti z roku 2004;
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= pozadavky na polycentricky rozvoj ve smyslu Evropské perspektivy Uzemniho
rozvoje;

= obecné pozadavky na udrZitelny rozvoj.

Tyto pozadavky jsou vétSinou rozpracovany do strategickych dokumentd na narodni
urovni. Prehled celostatnich tzemné planovacich nastrojd ve vybranych zemich Evropské
unie uvadi Priloha ¢. 11.

Problematika politiky uzemniho rozvoje z hlediska prostorového planovani je také reSena
v CR. Soucasny stav feSeni problematiky a vazby mezi strategickymi a programovymi
dokumenty a touto politikou uvadi Pfiloha €. 12 — Politika Uzemniho rozvoje CR.

7.3 Strategické a programové dokumenty pro strukturalni
fondy pro planovaci obdobi 2007 - 2013

Evropska komise predlozila 14. 7. 2004 navrhy péti novych nafizeni pro reformu politiky
soudrznosti v obdobi 2007 - 2013. Tento bali¢ek nafizeni obsahuje obecné nafizeni,
kterym se stanovi spolecny soubor pravidel pro vSechny nastroje, a zvlastni narizeni pro
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky sociadlni fond (ESF) a Fond
soudrznosti. Dale bylo navrzeno nové nafizeni, které Clenskym statm a regiondm
poskytne volitelny ramec pro zfizeni organt pro preshranini spolupraci (Evropské
uskupeni pro preshranicni spolupraci).

Proti minulému obdobi 2000 - 2006 dochazi ke zméné cild strukturalni politiky. Sledovani
prioritnich témat bude prostfednictvim programd seskupenych pod tfemi cili:

1. konvergence;

2. regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost;

3. Uzemni spoluprace.

Pro implementaci strukturalni pomoci budou zachovany klicové principy politiky
soudrznosti — programovani, partnerstvi, spolufinancovani a hodnoceni. Je vSak navrzena
fada novych opatreni pro zvyseni Gc¢innosti politiky zavedenim nasledujicich planovanych
reforem:

= podpofri se strategictéjsi pristup k programovani,

= zavede se dalSi decentralizaci pravomoci (v ramci existujicich partnerstvi v
Clenskych statech, regionech a na mistnich Uradech);

= posili se vykonnost a kvalita spolufinancovanych programl (prostfednictvim
posileného transparentnéjSiho partnerstvi a zretelnych a prisnéjSich kontrolnich
mechanism{);

= Zzjednodusi se fridici systém (zavedenim vétsSi transparentnosti, diferenciace a
proporcionality a zaroven zajisténim radné financni spravy).

Pro celé programovaci obdobi, které bude trvat 7 let (1. 1. 2007 — 31. 12. 2013) bude na
zakladé navrhu Komise pred jeho zahdjenim schvalen Radou a se stanoviskem
Parlamentu celkovy strategicky dokument politiky soudrznosti, ktery stanovi jasné
priority pro Clenské staty a regiony (tzv. Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro
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soudrznost). Tento dokument by meél pomoci Uzeji specifikovat Zadouci Udroven
spoluprace mezi politikou soudrznosti a lisabonskym a goteborskym programem a zvysil
by konzistentnost s hlavnimi sméry hospodarské politiky a evropskou strategii
zaméstnanosti. Evropské organy by kazdy rok posuzovaly pokrok strategickych priorit a
dosazené vysledky na zakladé zpravy Komise shrnujici zpravy clenskych statd o
dosazeném pokroku.

Systém programovani bude zjednodusen a rozdélen na dvé urovné:
Politicka Groven

Na zakladé strategického dokumentu schvaleného Radou kazdy Clensky stat pripravi
ramcovy narodni dokument o své strategii rozvoje, tzv. narodni strategicky
referencni ramec, ktery bude projednan s Komisi a bude tvofit rdmec pro pfipravu
tematickych a regionalnich programd. (Nebude mit vSak Ulohu stavajiciho Ramce
podpory Spolecenstvi)

Provadéci uroven

Na zakladé politického dokumentu Komise pfijme narodni a regionalni programy
pro kazdy Clensky stat. Programy by byly definovany pouze na celkové nebo vysoce
prioritni Urovni a zd{razhovaly by nejdllezitéjsi opatfeni. Od dalSich podrobnosti,
které se dnes odrazeji v tzv. ,programovém dopliku®, by se upustilo stejné jako od
fizeni mérenim.

Strukturu dokumentd v programovacim obdobi 2007 - 2013 uvadi nasledujici schéma:

Politicka Strategicky dokument politiky
Uroven soudrznosti EU

A 4

Narodni strategicky
referenéni ramec

Provadéci
uroven

Regionalni
programy

Narodni
programy

Viceleté programovani bude zaméfeno na dosazeni cild fondl zajisténim dostupnosti
potfebnych financnich prostfedkl a konzistentnosti a kontinuity spole¢né akce
Spolecenstvi a ¢lenskych statd.

Pfi feSeni potifeby zjednoduseni a decentralizace by se programovani a financni sprava
mély provadét pouze na Urovni priorit, od ramce podpory Spolecenstvi a programového
dopliiku stanoveného nafizenim (ES) €. 1260/99 se upousti.
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7.4 Regionadlni strategické a programoveé dokumenty
pouzivané ve vybranych zemich Evropské unie
V zemich EU se setkavame z rlznymi typy planovacich dokumentd. Prvni skupinu tvori

dokumenty, které vyjadruji dlouhodobé zameéry vlady ve vybranych oblastech, resp.
predstavuiji strategické zaméry vlady. Prikladem mohou byt:

Ve Finsku: Zprava o Finsku v globdlni ekonomice: Kompetence, otevienost a
regenerace jako globalizacni strategie Finska z roku 2004

Ve Velké Britanii: Prilezitost pro vSechny ve svété zmén. Bila kniha vlady o podnicich,
kvalifikaci a inovacich z roku 2001 nebo Tv{j region, tva volba z roku 2002.

V Dansku: Strategie rdstu Danska z roku 2002.
Druhou skupinu tvori dokumenty vyplyvajici z legislativy k planovani tzemniho rozvoje.
7.4.1 Velka Britanie

Strategické a programové fizeni anglickych regionl probiha na dvou zakladnich drovnich:
na drovni rozvoje Uzemi jako prostorové planovani a na udrovni regionalniho rozvoje.
Regionalni prostorové planovani ve Velké Britanii je zajistovano jinym zpdsobem ve
Skotsku, Walesu a Severnim Irsku, a jinym zplsobem v Anglii. Za planovani odpovida na
narodni Urovni Ministerstvo pro bydleni a planovani, na regionalni Urovni to jsou
regionalni planovaci organy.

Bila kniha vlady z roku 2002 pod nazvem ,Tvdj region, tva volba: revitalizace anglickych

(SA\Y

regiond" definuje novou regiondlni politiku pro anglické regiony. Vysvétluje, jakym
zplsobem dojde k decentralizaci pravomoci vlady na regionalni Uroven a jak se posili
souCasné regionalni struktury. Definuje a zvyraznuje roli voleného regionalniho
shromazdéni.
Regionalni shromazdéni (zastupitelstvo regionu) bude odpovidat za regionalni strategie,
které jsou zaméreny na nasledujici problémy:

Strategie udrzitelného rozvoje (povinna)

Strategie Uzemniho (prostorového) planovani (povinna)

Strategie ekonomického rozvoje (povinna)

Strategie pro kvalifikaci a zaméstnanost

Dopravni strategie

Strategie odpadového hospodarstvi

Strategie bydleni

Strategie pro zlepSovani zdravotniho stavu obyvatel

Strategie kultury a cestovniho ruchu

Strategie biodiverzity
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7.4.2 Francie

Zakladni dokumenty v ramci regionalniho planovani a rozvoje se ve Francii pfipravuji na
narodni i regionalni Urovni. Na narodni Urovni se prfipravuji planovaci dokumenty ve
formé tzv. schémat strategickych sluzeb nebo jako Uzemni direktivy planovani. Schéma
kolektivnich sluzeb je novym instrumentem planovani, nahrazujicim drivéjSi sektorova

schémata. Ma spojovat a hierarchicky usporadat réizné verejné narodni a lokalni politiky a
zaroven brat v Uvahu komunitarni projekty v oblasti planovani.

Zakonem byla schvaleno vytvoreni nasledujicich Schémat kolektivnich sluzeb:
Schéma kolektivnich sluzeb pro vyssi vzdélavani a vyzkum;
Schéma kulturnich kolektivnich sluzeb;
Schéma zdravotnickych kolektivnich sluzeb;
Schéma kolektivnich sluzeb pro informace a komunikaci;
Schéma kolektivnich sluzeb pro dopravu osob a zbozi;
Schéma kolektivnich sluzeb pro energii;
Schéma kolektivnich sluzeb pro pfirodni a venkovsky prostor;
Schéma kolektivnich sluzeb pro sport.
Uzemni direktivy stanovuji zakladni Gkoly statu pro urditd Gzemi ve sféfe planovani.
Dokumenty regionalniho resp. lokalniho vyznamu tvori
Regionalni schéma regionalniho planovani a rozvoje (SRADT);
Smlouvy o planu mezi statem a regionech (CPER);

Meziobecni charty pro rozvoj a planovani (CIDA).
7.4.3 Dansko
Danska vlady zpracovava a parlamentu predklddd zpravu o regiondlni politice
(regionalpolitisk redegarelse). Pritom danska regionalni politika ma dva hlavni prvky:
Strategii riistu Danska a Strategii regionalniho riistu,

Narodni planovaci zprava (/andsplanredegorelse) je narodni strategie a vize
prostorového a ,fyzického" planovani, tedy nejen pro vyuziti Uzemi (land use), ale
také prostorovy plan, ktery zahrnuje i regionalni rozvoj.
Na regionalni Urovni se kazdé Ctyri roky pfipravuji Regionalni rozvojové plany. Od
roku 2000 se podpora soustfedila na pfipravu tzv. tématickych programl, mezi které
patfi napf.
= iniciativy regionalniho riistu ve 15 vybranych funkcnich (ne administrativnich)
regionech

= podpora ,inovacniho prostredi“, tj. inkubatord inovacnich firem napojenych na
védecké parky a univerzity
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7.4.4 Finsko

Od roku 2003 upravuje aktivity v regiondlni rozvoji Zakon o regionalnim rozvoji
(602/2002), ktery je déli do t¥i skupin:

Programy regionalniho rozvoje (landskapsprogram)

Programy jsou navrzeny pro Ctyrleté obdobi (prvni zacalo v roce 2003) a nastifuji
témata a cile rozvoje v regionech. Jsou zakladem pro rocni Plany regionalniho
rozvoje, které jsou detailnimi plany pro implementaci navrzenych aktivit vcetné
specifikovanych rozpoctd.

Programy strukturalnich fondl EU

Programovani soucasné regionalni politiky ovliviiuji i strukturdini fondy EU jako
financni zdroj regionalnich rozvojovych aktivit.

Specialni programy

O specialnich programech rozhoduje vlada. Dnes existuji napf. programy Regionalni
centra, Expertizni centra, Venkovska politika apod., které jsou urceny pro rdzné typy
regiond.

7.4.5 Svédsko

Primarnim ndastrojem regionalniho rozvoje je Regionalni rozvojovy program, ktery
musi povinné pfipravit vSechny regiony (counties) na zakladé partnerstvi. Na né&j navazuji
programy regionalniho rlistu (od roku 2004, predtim dohody regionalniho rlstu).
Programy jsou pfipravovany a realizovany na zakladé partnerstvi administrativnich
organd, municipalit, regionalnich rad, lokalnich firem a nevladnich organizaci. Programy
jsou tfileté a jsou financovany cleny v ramci partnerstvi a ze zdroj EU a statu.

7.5 PozZadavky na soustavu strategickych, programovych a
operacnich dokumentij regionalniho a municipalniho
managementu v Ceské republice

Dale uvedené pozadavky na soustavu strategickych, programovych a operacnich
dokument@ pro regionalni a municipalni management v CR (dale SPOD) vychazeji z Givah
a formulaci uvedenych v Uvodu a navazuji na poznatky uvedené v dokumentech Evropské
unie a jejich clenskych zemi, které byly shromazdény v ramci studia této problematiky.

Pro soustavu SPOD formulujeme tyto pozadavky:

Soustava SPOD musi predstavovat systém se svymi prvky (jednotlivymi druhy
dokumentd) a vazbami (mezi jednotlivymi druhy dokumentd).

Soustava SPOD musi obsahovat jak dokumenty formulujici Ukoly (programy, plany,
projekty, rozpocty), tak dokumenty upravujici postupy vykondvani cinnosti (fady,
smérnice).

Soustava SPOD musi zajistit plynuly pfechod mezi ¢asovym urcenim dokumentd
(dlouhodobé, stfednédobé, kratkodobé casové urceni).
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Soustava SPOD musi obsahovat jak dokumenty s celostnim plsobenim (pro cely
fizeny subjekt), tak dokumenty s dil¢im, pfip. prvkovym plisobenim (pro ¢ast fizeného
subjektu, resp. pro jeden prvek fizeného subjektu).

Soustava SPOD musi byt navrZzena racionalné, neméla by obsahovat Zzadné
nadbytecnosti ani duplicity a méla by byt prizplsobena fidici Urovni, pro kterou je
urcena (kraj, obec).

Soustava SPOD musi byt navrzena pruzné tak, aby zahrnula moZnost vytvaret
adekvatni dokumenty platné pro skupinu fidicich subjektl (dokument pro nékolik
krajd, dokument pro nékolik obci apod.).

Soustava SPOD musi obsahovat urcity stupen volnosti, kdy zavisi na rozhodnuti
fidiciho subjektu (kraje, obce), zdali bude urcity dokument v ramci této soustavy
vytvaret.

Soustava SPOD musi respektovat dosazeny stav poznani i realizace v této oblasti a
musi zohlednit jiz zavedenou soustavu SPOD jednak v zemich EU, jednak v CR.

7.5.1 Navrh soustavy strategickych, programovych a operacnich
dokumenti regionalniho a municipalniho managementu

Na soucasné Urovni poznani mizeme formulovat navrh soustavy SPOD, ktery respektuje
pozadavky shrnuté v predchazejicich bodech.
Navrhovana SPOD je roz¢lenéna takto:
» 7 hlediska ¢asového urceni na dokumenty
> strategické
> programové
> operacni
= 7 hlediska fidiciho subjektu na dokumenty urené pro
> regionalni Uroven (kraj, region soudrznosti)
> municipalni Groven (obec, obec s rozsifenou plsobnosti, svazek obci).
Strategické dokumenty na regionalni Grovni:

Uzemni plan velkého Gzemniho celku — zakladni dlouhodoby koncepéni
dokument, ktery vymezuje dalsi rozvoj Uzemi velkého Uzemniho celku na vymezené
obdobi.

Strategie rozvoje kraje — zakladni strategicky dokument, ktery orientuje dalsi
rozvoj kraje na vymezené obdobi (zpravidla na 10 — 15 let).

Strategie rozvoje oblasti x — dil¢i arbitrarni strategicky dokument, ktery orientuje
dalSi rozvoj dané oblasti kraje (hospodafrstvi, inovacni podnikani, vzdélavani, ochrany
prirody apod.) na vymezené obdobi.

Strategické dokumenty na municipalni Grovni:
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Uzemni plan obce — zékladni dlouhodoby koncepéni dokument, ktery vymezuje dalsi
rozvoj Uzemi obce na vymezené obdobi.

Strategicky plan rozvoje obce — zakladni strategicky dokument, ktery orientuje
dalsi rozvoj obce na vymezené obdobi (zpravidla na 10 — 15 let).

Uzemni plan svazku obci (mikroregionu) — zikladni dlouhodoby koncepéni
dokument, ktery vymezuje dalSi rozvoj Uzemi dobrovolného svazku obci
(mikroregionu) na vymezené obdobi.

Strategicky plan rozvoje svazku obci (mikroregionu) — arbitrarni strategicky
dokument, ktery orientuje dalSi rozvoj dobrovolného svazku obci (mikroregionu) na
vymezené obdobi.

Programové dokumenty na regionalni Urovni:

Program rozvoje GUzemniho obvodu kraje — zakladni takticky dokument, ktery
konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity ve formé konkrétnich opatreni a
projektl, urcuje jejich nositele a stanovi zpdsob financovani a implementace.

Regionalni operacni program — zakladni takticky dokument pro regiony NUTS 2,
ktery rozpracovava ty problémové celky strategii do priorit a opatfeni, pro které je
pozadovano spolufinancovani ze zdrojli EU.

Program rozvoje oblasti y — dil¢i arbitrarni takticky dokument, ktery konkretizuje
strategické cile a rozvojové aktivity dané oblasti kraje (podpora podnikani, podpora
inovaci, védy a vyzkumu, odpadové hospodarstvi, ochrana ovzdusi apod.) ve formé
konkrétnich opatfeni a projektl, urCuje jejich nositele a stanovi zplsob financovani a
implementace.

Programové dokumenty na municipalni Grovni tvofi:

Program rozvoje uzemniho obvodu obce — zidkladni takticky dokument, ktery
konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity ve formé konkrétnich opatfeni a
projektd, urcuje jejich nositele a stanovi zplsob financovani a implementace.

Program rozvoje Uzemniho obvodu svazku obci (mikroregionu) — arbitrarni
takticky dokument, ktery konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity ve formé
konkrétnich opatfeni a projektl, urCuje jejich nositele a stanovi zplsob financovani a
implementace.

Program rozvoje oblasti z (obce, svazku obci) — dil¢i arbitrarni takticky
dokument, ktery konkretizuje strategické cile a rozvojové aktivity dané oblasti obce
(svazku obci), napf. podpora podnikani, podpora inovaci, rozvoj bydleni, socialnich
sluzeb, ochrany ZP, péle o bezpecnost, program kulturnich, sportovnich a
spolecenskych akci, ve formé konkrétnich opatfeni a projektl, urcuje jejich nositele a
terminy a stanovi zplsob financovani a implementace.

Relevantni operacni dokumenty na regionalni a municipalni Urovni tvori:

Plan — zakladni operacni dokument, ktery stanovi ukoly a zplsoby jejich dosazeni vc.
casové posloupnosti a nezbytnych nakladd.

Projekt — zakladni operacni dokument, ktery napliiuje rozvojovou aktivitu hmotnym i
nehmotnym vystupem, priemzZz dosazeni tohoto vystupu je vymezeno v Case (je
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stanoven okamzik zahajeni a ukonceni projektu) spolu se stanovenym rozpoctem a
potfebou zdroji stim, ze musi byt ekonomicky prlkazné. Je charakterizovan
jedinecnosti, systémovosti, omezenymi zdroji, nejistotou a rizikem.

Rozpocet — zakladni operacni dokument, kterym jsou alokovany zdroje, predevsim
financni. K hlavnim druhlm rozpoctd regionalnich a municipalnich organl patfi
nakladové rozpocty a investi¢ni rozpocty.

Organizacni Fidici akty — zavazné predpisy, které usporadavaji vztahy mezi Cinitel
fizeni a procesem fizeni. Urcuji v zdsadé zasady fizeni, pravidla organizace fizeni,
délbu prace a vnitfni vztahy v fizeni, obsah a prlibéh Cinnosti v Fizeni, informaci pro
fizeni, resp. predstavuji prikazy k zahajeni, ke koordinaci, k preruseni, ke zméné
v provadéni a k ukon&eni zavaznych dkold. Cleni se zpravidla takto:

Organizacni Fad - zakladni zavazna organizacni norma urcujici horizontalni a
vertikalni délbu prace mezi jednotlivymi Utvary, jejich zakladni povinnosti, prava,
odpovédnosti a vzajemné vztahy. Odpovida na otazku kdo co déla.

Organizacni smérnice — dil¢i zadvazna organizacni norma urcujici postupy, metody,
formy, prostfedky, jakymi se maji vykonavat urcité Cinnosti nebo soubory cinnosti

v souladu s pravnimi a jinymi normami, jakoz i s obsahem statutarnich norem.
Odpovida na otazku kdo co jak déla.

Informacni rad — zavaznad organizacni norma, ktera stanovi zasady pro praci
s informacemi a obsah i formu nejdllezitéjSich informaci v organizacnim celku
(pfedevsim tiskopisd).

Prikaz, naFizeni — zavazna fidici norma, ktera predstavuje prikaz k zahajeni, ke
koordinaci, k preruseni, ke zméné v provadéni a k ukonceni pracovniho nebo jiného
zavazného Ukolu organizacniho celku. Ve vétsiné pfipadd jde o Ukoly casové
omezené.

7.5.2 Metodicky ramec tvorby strategickych, programovych a operacnich
dokumentti regionalniho a municipalniho managementu
Metodicky ramec tvorby dokumentd zahrnuje:
a. urceni ¢asového obdobi, pro které je prislusny dokument zpracovan,
b. vazbu na strategické a programové dokumenty na narodni Grovni,
c. vazbu na strategické a programové dokumenty EU,

d. vazbu na celkovy proces strategického a programového fizeni na drovni kraje i
obce vcetné zohlednéni jeho cyklického a iteracniho charakteru,

e. urceni zplsobu, jak je v prislusSném dokumentu vyjadien postup pfi odstranovani
neoddvodnénych rozdil{,

f. zplsob vyjadreni rozvojovych aktivit odvétvi a Usekll v samostatné plisobnosti
kraje Ci obce,

g. zplsob vyjadreni rozvojovych aktivit odvétvi a Usekl spravovanych statem, na
nichz se kraj ¢i obec podili,
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h. vyjadreni koordinacnich aktivit kraje vAci obcim,

j.

vyuziti metody logického ramce v tvorbé dokumentd,
zasady pro financni alokaci zdroji pro rozvojové aktivity,

zasady prace s ukazateli pro monitorovani realizace rozvojovych aktivit navrzenych
v dokumentech,

zasady monitorovani a hodnoceni realizace rozvojovych aktivit navrzenych
v dokumentech.
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8 REGIONALNI A MUNICIPALNI MANAGEMENT A JEHO
KLICOVE RIDICI CINNOSTI

Regionalni management, predstavuijici Fidici pdsobeni kraje nebo obce ve vymezenych

sférach plsobnosti, ma svou rozvojovou a operativni stranku. Rozvojova stranka

managementu je zamérena do vzdalenéjsi budoucnosti a je zpravidla spojena s feSenim

rozsahlejsich Ukoll s nizkym stupném opakovatelnosti. Operativni stranka managementu

ma prevazné charakter spravy a je charakterizovana reSenim kazdodennich opakovanych
Ukoll a agend.

Cilem této kapitoly je charakterizovat specifika regionalniho managementu pfi feseni
klicovych problém{ rozvoje. Pfedmétem naseho zajmu je tedy rozvojova stranka
regionalniho managementu a jeji zvlastni charakter pfi feseni klicovych problém{ rozvoje.

Pro identifikaci klicovych problém0 a jejich specifik je zapotfebi fesit Ulohy dvojiho druhu:
= urcit, co rozumime klicovymi problémy rozvoje kraje ¢i obce,

= urCit zvlastni charakter postupu pfi jejich FeSeni, ktery odpovida pdsobnosti
prislusné kompetencni Urovné v ramci platné délby kompetenci mezi statem,
krajem a obci.

a) Urceni klicovych problémii rozvoje
Byl uplatnén tento postup:
= identifikace oblasti plsobnosti a predmétl plsobnosti krajll a obci,

= expertni posouzeni zavaznosti jednotlivych predmétd plsobnosti a jejich
rozvojového charakteru,

= expertni vybér predmétd plsobnosti, které byly oznaceny jako kliCové problémy.

b) Urceni specifik (zvlastniho charakteru postupu) pri feseni klicovych
problémi rozvoje

Byl uplatnén tento postup:

» kazdy identifikovany klicovy problém byl podroben analyze, zdali kompetencni
Uroven kraj - obec vykazuje néjakou zvlastnost pfi jeho feSeni (napf. pfi
rozhodovani o budovani podnikatelské infrastruktury pro podnikatele v obci ma
kraj rozhodujici slovo pfi urceni vyznamnosti dané akce pro rozvoj kraje a jejim
spolufinancovani z rozpoctu kraje),

= provedeni expertniho posouzeni analyzy,

= objektivizace expertniho posouzeni a sestaveni vybéru klicovych problém( rozvoje
a specifik pri jejich reseni.
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8.1 Identifikace klicovych oblasti a predmétd pisobnosti
kraje
Pro identifikaci klicovych oblasti a jejich specifik byla problematika managementu kraje
dekomponovana do Sesti oblasti:
1. celkové fizeni a sprava,
ekonomicky potencial,
lidsky potencial,
infrastruktura,

Zivotni prostredi,

o U kWD

verejné rozpocty.

Pro tyto oblasti byly prifazeny adekvatni problémové okruhy tak, jak je schematicky
znazornéno na nasledujicim diagramu.

Podle téchto problémovych okruhl byly stanoveny predméty plsobnosti kraje a z nich
vybrany ty predméty plsobnosti, které byly ohodnoceny jako klicové.

Podrobnéjsi rozvedeni je provedeno v Priloze 17.

Hodnoceni v pravém sloupci bylo provedeno podle této stupnice:
1 — pfedmét plsobnosti bez specifik

2 - predmét plsobnosti s nevyraznymi specifiky

3 - predmét plsobnosti s vyraznymi specifiky.

Pro predméty plsobnosti s vyraznymi specifiky (oznaceni 3) v samostatné plsobnosti
kraje byla formulovana specifika reSeni klicového problému.

8.2 Specifika regionalniho managementu

V dalSi Casti uvadime specifika regionalniho managementu jako vysledek provedené
analyzy (vice viz Priloha 18). Specifika se tykaji téch predmétd v samostatné plsobnosti
krajd, které byly oznaceny jako predméty plsobnosti s vyraznymi specifiky (hodnoceni
3).

Pro tyto oblasti jsou prifazeny adekvatni problémové okruhy tak, jak je schematicky
znazornéno na nasledujicim diagramu. Podle uvedenych problémovych okruhl jsou
stanoveny predméty plsobnosti kraje a z nich vybrany ty predméty pdsobnosti, které
jsou povazovany z hlediska fizeni a jeho regionalnich specifik za problémy kli¢ové.

Pro tyto vytypované klicové problémy rozvoje kraje byly identifikovany atributy, které
charakterizuji jejich roli v regionalnich rozhodovacich procesech.
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ULOHA KRAJE PRI
RIZENI SVE SPRAVY A

ROZVOJE
4 1 ) 4 1 ) b 4 1 ) 1 4 1 N
Celkové Ekonomicky Lidsky Infrastruk- Zivotni Hospodareni
fizeni a potencial potencial tura prostredi
g sptiava J g l J \§ l J g l J g l J \§ J
[Péée o celkovy'/\ (Pé(:e o hospod.\ [Sluiby v odvétvi\ 4 Technické N Hospodareni N Alokace vydajd )
socioekonomicky ¢innost a zdravotnictvi, vybaveni a s pfirod. zdroji a vefejnych
rozvoj, fizeni a podnikani socialni péci, obsluha Uzemi slozkami rozpoctd
spravu kraje v zemédélstvi, Skolstvi a kultury kraje Zivotniho
prdmyslu a prostiedi
- o\ slubach )\ o\ DZ2ANG / J

8.1.1 Péce o celkovy socialné-ekonomicky rozvoj, rizeni a spravu kraje

V této oblasti je identifikovano Sest klicovych fidicich aktd (procest).

Pfi schvalovani uzemné planovaci dokumentace pro Uzemi kraje jde o tyto

aktivity (aspekty, ¢innosti):

= zohlednéni adekvatnich dokumentl na narodni Urovni (zejména infrastrukturalni
koncepce) v Uzemnich planech VUC,

= respektovani priorit a principl Uzemniho rozvoje statu a EU v Gzemné planovaci
dokumentaci,

= zohlednéni vnitrokrajskych disparit v Gzemnich planech VUC.

V ramci zpracovani strategie rozvoje kraje jde zejména o Ccinnosti, spojené

s formovanim predstav o dlouhodobych zamérech

dlouhodobych cil(:

= zohlednéni vSech dosud pfijatych dil¢ich strategickych dokumentl v kraji,

= respektovani priorit, pilifd a principl strategického rozvoje statu a EU,

= zohlednéni strategickych dokumentd na narodni Grovni,

rozvoje kraje a stanovenim

= shromazdéni a zohlednéni namétl strategického charakteru od obci a svazkl obci
ve svém Uzemnim obvodu.

Pfi zpracovani, schvalovani, realizaci a kontrole plnéni programu rozvoje kraje,
pak pfi respektovani normativniho vymezeni problematiky ze strany statu jde zejména o:

= formovani (formulovani, stanoveni) stfednédobych cild rozvoje kraje,

= zohlednéni strategickych dokumentl na krajské a narodni Urovni,

= zohlednéni vSech dosud prijatych dil¢ich programovych dokumentd v kraji,
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» shromazdéni namétl programového charakteru od obci a svazkl obci ve svém
Uzemnim obvodu,

= zohlednéni vnitrokrajskych disparit v programu rozvoje kraje,
= zohlednéni intervencnich tituld EU v programu rozvoje kraje,
= zohlednéni programového obdobi EU v PRK.

Pfi zpracovani socialné-ekonomickych analyz kraje, jejichz hlavnim cilem je
provedeni vnitrokrajskych komparaci a specifikace vnitrokrajskych disparit, Ize specifické
fidici akty charakterizovat takto:

= rozhodnuti o obsahu a rozsahu zpracovani vybérovych Setfeni mimo ramec CSU,
= uréeni obsahu a rozsahu socialné-ekonomické analyzy kraje a jejiho ucelu,

= urceni predmétd vnitrokrajskych komparaci a Grovni komparovanych Gzemi (obce,
mikroregiony, okresy).

Pfi vytipovani mikroregiontli se soustfedénou podporou statu jde o tyto cinnosti:

= navrhovani typu podporovanych mikroregionli (obec, svazek obci, obec
s rozsifenou plsobnosti, okres),

= vytipovani (vymezeni, stanoveni, identifikaci) podporovanych mikroregiond nad
ramec algoritmizovaného urceni na Urovni statu,

= rozhodovani o podpore vytipovanych mikroregionli ze strany kraje nad ramec
soustfedéné podpory statu.

Pokud jde o vybér projektl urcenych pro financni podporu v ramci rozvojovych
programi kraje, resp. v ramci operacnich programl EU, Ize identifikovat tyto specifické
cinnosti:

= rozhodnuti o vysi prispévku kraje na rozvojové programy pro prislusné obdobi,

= urleni kritérii pro vybér projektd s financni spolutcasti EU a bez financni
spolulcasti EU,

= uréeni zplsobu vybéru projektd v ramci Regionl soudrznosti (NUTS 2) pro
prislusné obdobi,

» rozhodnuti o rozdéleni prispévku EU na kraje tvorici Region soudrznosti (NUTS 2)
pro prislusné obdobi,

= urleni priorit a zohlednéni mikroregiond se soustfedénou podporou statu nebo
kraje.

8.1.2 Péce o hospodarskou Cinnost a podnikani

V této oblasti bylo vytipovano pét klicovych skupin Fidicich aktivit.

V souvislosti s vytvarenim podnikatelského prostiedi pro realnou hospodaiskou
c¢innost a podnikani jde zejména o neprimé formy podpory ze strany kraje, pricemz Ize
uvazovat s témito aktivitami:
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= provadéni cilové orientovanych prlzkum@ o Urovni podnikatelského prostiedi pro
realnou hospodarskou cinnost a podnikani,

= zpracovani cilové orientovanych studii rozvoje podnikatelskych aktivit v urcité
oblasti na Uzemi kraje (napf. cestovniho ruchu),

= urceni oblasti podnikatelskych aktivit, které budou ze strany kraje podporovany;
= urceni institucionalniho zazemi pro podporu podnikatelt (MSP),
= podpora vybranych vzdélavacich programl pro podnikatele a manazery.

Pokud jde o vybér projektli urcenych pro financni podporu podnikatelskych a
inovacnich aktivit, pljde zejména o:

» rozhodnuti o vysSi prispévku kraje na podplrné programy pro podnikatele a
inovace,

= urceni kritérii pro vybér projektd podnikatelskych a inovacnich aktivit.

V souvislosti s FeSenim disledké strukturalnich zmén v oblasti socialni a
zameéstnanosti Ize za relevantni povazovat tyto aktivity:

= provadéni prlizkumd a zpracovani studii na feseni ddsledkl strukturalnich zmén,
= rozhodnuti o vysi prispévku kraje na feseni dlsledkd strukturalnich zmén,
= urceni kritérii pro vybér projektd fesicich dlsledky strukturalnich zmén.

Velice vyznamné pro angazovanost kraje je rozhodovani o budovani podnikatelské
infrastruktury pro podnikatele, pricemz specifické aktivity Ize charakterizovat takto:

= vytvareni katalogu investicnich pfilezitosti na Uzemi kraje,

= urceni lokalit pro budovani podnikatelské infrastruktury, které budou podporovany
ze strany kraje,

= marketingova propagace vybudované podnikatelské infrastruktury, ktera byla
spolufinancovana krajem.

Pokud jde o podporu obnovy venkova a rozvoje Zivhostenského podnikani na
venkové, specifické Fidici aktivity kraje jsou:

= provadéni cilové orientovanych prlzkum@ o situaci v obnové venkova a rozvoji
Zivnostenského podnikani na venkové,

= zpracovani cilové orientovanych studii k obnové venkova a rozvoji Zivnostenského
podnikani na venkove,

= urceni oblasti Zzivnostenského podnikani, které budou ze strany kraje podporovany,
= vybér projektl pro zlepSeni dopravni dostupnosti venkova do spadovych center,
dostupnosti sluzeb a kultury a specifickych forem traveni volného ¢asu na venkové.

8.1.3 Sluzby v odvétvi zdravotnictvi, socialni péce, skolstvi a kultury

V této oblasti byly jako klicové identifikovany dvé sféry plsobnosti, spojené s financni
Ucasti kraje pfi podpore adekvatnich aktivit a projektd.
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Pfi poskytovanim dotaci nestatnim organizacim a fyzickym osobam, zde jde
zejména o dotace v oblasti mladeze a télovychovy, socidlnich sluzeb, kultury, védy,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a podobné.

Jako rozhodujici aktivity byly oznaceny:
= urceni priorit pro poskytovani dotaci ze strany kraje,
= rozhodnuti o vySi dotaci pro uvedené ucely na prislusny rok.

Pfi vybéru projektli urcenych pro podporu vramci rozvojovych programi
v oblasti mladeze a télovychovy, socialnich sluzeb, kultury, védy, zdravotnictvi,
protidrogovych aktivit, prevence kriminality apod., Ize jako rozhodujici aktivity oznacit:

= urceni kritérii pro vybér projektl v uvedenych oblastech s financni spoluticasti EU a
statu a bez této financni spolutlcasti,

= rozhodnuti o vySi pfispévku kraje na podplrné programy v uvedenych oblastech,

= provadéni aktivit pro zajisténi dalSich prostfedkl (od podnikateld, od statu, od EU).
8.1.4 Technické vybaveni a obsluha uzemi kraje
V této oblasti Ize jako klicové predméty plsobnosti identifikovat pét skupin Fidicich
¢innosti:
V ramci prijimani opatfeni za mimoradnych situaci, zejména pri nedostatku
vody a pfi havarijnim zhorseni jakosti vody jde otyto Fidici aktivity:

= urceni typl mimoradnych situaci a zasad jejich feseni,

= zasobovani vodou z mimoradnych zdrojl pfi nedostatku vody,

= rozhodovani o feSeni situace pfi havarijnim zhorseni jakosti vody.
V ramci provadéni investicni politiky kraje pri zabezpecovani reprodukce
(vystavby a adrzby) silnic II. a III. tFidy, |ze vytipovat tyto rozhodujici aktivity:

= rozhodovani o vysi investi¢nich prostfedkl z rozpoctu kraje pro reprodukci silnic II.
a III. tFidy,

= urceni kritérii pro vybér investicnich akci spojenych s reprodukci silnic II. a III.
tridy,

= rozhodovani o reSeni situace pti havarijnim zhorSeni stavu silnic II. a III. tfidy pfi
Zivelnych pohromach a po zimnim obdobi.

V souvislosti s provadénim investicni politiky kraje pri zabezpecovani
reprodukce (vystavby a udrzby) vodohospodarskych siti na Gzemi kraje jde o
tyto aktivity:
= rozhodovani o vySi investiCnich  prostfedkl  kraje pro  reprodukci
vodohospodarskych siti na Uzemi kraje,
= uréeni kritérii pro vybér investicnich akci spojenych s  reprodukci
vodohospodarskych siti,

= rozhodovani o feSeni havarijnich situaci spojenych s vodohospodaiskymi sitémi.
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Pfi zabezpeceni dopravni obsluZnosti regionalni vefejnou dopravou pijde o tyto
fidici aktivity:
= uréovani zasad pro obsluhu Uzemi kraje verejnou dopravou,

= provadéni cilové orientovanych prlzkumd pro obsluhu Uzemi kraje verejnou
dopravou,

= rozhodnuti o vysi prispévku kraje pro obsluhu Uzemi vefejnou dopravou a
zajist'ovani prostredkl od dalsich subjektl (od podnikateld, od statu).

Pfi vybéru projektli urcenych pro podporu vramci rozvojovych programi
voblasti dopravni infrastruktury a energetickych, spojovych a
vodohospodarskych siti, byly jako rozhodujici aktivity oznaceny:

= urceni kritérii pro vybér projektll v uvedenych oblastech s financ¢ni spolutcasti EU a
statu a bez této financni spolulicasti,

= rozhodnuti o vySi pfispévku kraje na podplrné programy v uvedenych oblastech,

= provadéni aktivit pro zajisténi dalSich prostfedkl (od podnikatell, od statu, od EU).
8.1.5 Hospodareni s prirodnimi zdroji a slozkami Zivotniho prostredi
V této sféfe regionalniho managementu bylo jako klicové aktivity oznaceno deset

predmétl plsobnosti.

V ramci zpracovani prognoz a strategické ochrany prirody v Gzemni plsobnosti
kraje jde o tyto Cinnosti:

= zohlednéni dosud zpracovanych progndz a pfijatych strategickych dokumentd pro
tuto problematiku na Urovni statu a kraje,

= respektovani priorit a principl ochrany pfirody ve staté a v EU,
= urceni prognostickych metod a informacnich zdrojl pro zpracovani prognoz,

» shromazdéni a zohlednéni namétl strategického charakteru pro tuto problematiku
od rliznych subjektl ve svém Gzemnim obvodu.

Pro zpracovani koncepce ochrany prirody, byly jako rozhodujici oznaceny:
= formulace stfednédobych cild a priorit ochrany pfirody,

» shromazdéni namétd programového charakteru pro tuto problematiku od rliznych
subjektd ve svém Uzemnim obvodu,

= zohlednéni vnitrokrajskych disparit v problematice ochrany pfirody,

= urceni finan¢niho zabezpeceni koncepce a vytipovani projektl s financni podporou
EU.

Pfi zpracovani koncepce odpadového hospodarstvi pljde o tyto specifické otazky:
= formulace stfednédobych cill a priorit odpadového hospodafstvi,

= shromazdéni namétd programového charakteru pro tuto problematiku od rliznych
subjektd ve svém Gzemnim obvodu,

104



Regionalni a municipalni management

(s ..i.j@.
A WIS SPRATY

= urceni finan¢niho zabezpeceni koncepce a vytypovani projektd s financni podporou
EU.

V souvislosti se zpracovanim koncepce ochrany ovzdusi Ize oznacit jako rozhoduijici:
= formulace stfednédobych cilG a priorit ochrany ovzdusi,

= shromazdéni namétd programového charakteru pro tuto problematiku od rliznych
subjektl ve svém Uzemnim obvodu,

= urceni finan¢niho zabezpeceni koncepce a vytypovani projektd s financni podporou
EU.

V ramci vyhlasovani a odvolavani vzniku a ukonceni smogové situace, vydavani
varovnych a regulacnich opatfeni k omezeni emisi ze zdrojii znecist'ovani a
kontroly jejich dodrzovani jde o tyto Cinnosti:

= urceni zasad pro feSeni smogové situace,
= urceni typl varovnych a regulacnich opatieni k omezeni emisi,
= urceni situaci reSitelnych jen s pomoci statu.

Pfi vytvareni a vyuzZivani systému osvojovani zakladnich poznatkl o Zivotnim
prostredi a jeho ochrané vychazejicim z principl udrzitelného rozvoje je mozno
identifikovat tyto specifické cinnosti:

= vyuziti internetu pro tuto problematiku,

= vyuziti riznych koncepcnich materidld a poznatkovych zakladen na narodni Grovni
avEU,

= shromazdovani rliznych prikladl ,dobré praxe" v ramci EU a vytvareni souboru
pripadovych studii pro dalsi vzdélavaci ucely.

V ramci aktivnich forem vychovy, osvéty a ziskavani informaci o Zivotnim
prostredi a jeho ochrané Ize za nejvyznamnéjsi Cinnosti oznacit:

= vyuziti metody e-learningu pro tuto problematiku,

= vytvafeni osvétovych kurzl s moznosti vyuzivat tzv. studijnich opor,

= vyuziti internetu pro ziskavani informaci o Zivotnim prostredi a jeho ochrang,
= vytvareni institucionalniho zazemi v rliznych formach pro tuto problematiku.

V souvislosti s poskytovanim dotaci obcanskym sdruzenim, humanitarnim
organizacim a fyzickym osobam plisobicim v oblasti tvorby a ochrany Zivotniho
prostredi Ize jako rozhodujici aktivity oznacit:

= identifikaci klicovych problémd v oblasti tvorby a ochrany ZP v kraji,
= urceni priorit pro poskytovani dotaci ze strany kraje,
» rozhodnuti o vysi dotaci pro uvedené Ucely na prislusny rok.

Pokud jde o vybér projektd urcenych pro podporu vramci rozvojovych
programii v oblasti tvorby a ochrany ZP a vyuzivani pfirodnich zdrojt,
rozhodujicimi aktivitami jsou:
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= urceni kritérii pro vybér projektl v uvedené oblasti s financni spolutcasti EU a bez
této financni spolutcasti,

= rozhodnuti o vySi pfispévku kraje na podplrné programy v uvedené oblasti,
= provadéni aktivit pro zajisténi dalSich prostfedkl (od podnikatell, od statu, od EU).

V souvislosti s vydavanim varovnych a regulacnich opatreni k ochrané proti
Zivelnim pohromam, zejména proti povodnim jde o tyto specifické ¢innosti:

= urceni typl Zivelnich pohrom a zasad jejich feseni,
= urceni typl varovnych a regulacnich opatfeni a jejich pouziti,

= urceni situaci reSitelnych jen s pomoci statu.
8.1.6 Alokace vydajti verejnych rozpocti

V této oblasti bylo jako klicové Fidici aktivity oznaceno pét predmétd plisobnosti.

Pfi stanoveni Gzemnich pfirazek k dani z prijmu v kraji (kromé nejnizsi Urovné
dané z pfijmu) jde o tyto aktivity:

= stanoveni zasad pro uplatfovani Gzemnich prfirazek k dani z pfijmu v kraji,
» rozhodnuti o uplatnéni Gzemni pfirazky k dani z pfijmu v kraji pro dané obdobi.

V ramci poskytovani dotaci a ptijcek obcim z prostiredkli kraje se jedna o tyto
specifické aktivity:

= stanoveni zasad pro poskytovani dotaci a plijcek obcim z prostiedkl kraje,
= rozhodnuti o vysSi dotaci a pljcek obcim na prislusny rok.

Pokud jde o emisi vlastnich obligaci (podle zvlastnich predpisi), Ize identifikovat tyto
dvé aktivity:

= stanoveni situaci a ddivod( pro emisi vlastnich obligaci kraje,

= rozhodnuti o terminu a vysi emise vlastnich obligaci kraje.
Pfi pFijimani plijcek a zastavovani movitych véci a nemovitosti je mozno
povazovat ze rozhodujici aktivity:

= rozhodnuti o Ucelu a vysi pljcky,

» stanoveni zdsad pro zastavovani movitych véci a nemovitosti,

= rozhodnuti o jednotlivych pripadech zastavovani véci a nemovitosti.

V souvislosti s vyhlasovanim verejnych zakazek financovanych z rozpoctu kraje
a vybérem zhotovitele jde o tyto aktivity:

= stanoveni zdsad a pravidel vyhlasovani verejnych zakazek,
» rozhodnuti o vyhlaseni verejné zakazky a kritériich vybéru zhotovitele,

= rozhodnuti o zruSeni verejné zakazky nebo o pozastaveni Casti platby za plnéni
predmétu verejné zakazky.
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Municipalni management a jeho klicové ridici Cinnosti

Specifikace ulohy municipalniho managementu pfi fizeni obce je provedena obdobng,
dekompozici do Sesti oblasti:

Témto

celkové fizeni a sprava
ekonomicky potencial
lidsky potencial
infrastruktura

Zivotni prostredi
hospodareni.

oblastem jsou prifazeny adekvatni problémové okruhy tak, jak je schematicky

uvedeno na nasledujicim diagramu.

Podle téchto problémovych okruhl byly stanoveny predméty plsobnosti obce a z nich
vybrany ty predméty pdsobnosti, které jsou povazovany za klicové. Pro tyto vytypované
klicové problémy rozvoje obce byly uréeny specifické otazky, které sehravaji rozhodujici
roli v rozhodovacich procesech v ramci klicového problému.

ULOHA OBCE
_ PRIRIZENI
SVE SPRAVY A ROZVOJE

Celkové ) Ekonomicky ) Lidsky ) Infrastruk- ) Zivotni ) Hospodareni )
Fizeni potencial potencial tura prostiedi
a splrava Y, | Y, Y, | Y, | Y, | Y,
Péce o ceIkovy'l\ Péce o \ Sluzby v odvétvi Technické \ Hospodareni \ Alokace vy'/dajﬁ\
socioekonomicky hospodafskou zdravotnictvi, vybaveni a s pfirodnimi verejnych
rozvoj, fizeni a ¢innost a socialni pédi, obsluha Uzemi zdroji a slozkami rozpoctd
spravu obce podnikani Skolstvi a kultury obce Zivotniho
v zemédélstvi, prostiedi
primyslu a
/ sluzbach / / /

8.1.8

Péce o celkovy socialné-ekonomicky rozvoj, rizeni a spravu obce

V této oblasti byly vytipovany tfi klicové skupiny Fidicich ¢innosti.

Pfi pofFizovani a schvalovani tzemné planovaci dokumentace pro uzemi obce jde
o tyto specifické aktivity:

= zohlednéni tzemniho planu VUC v Gzemnim planu obce,
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= respektovani priorit a principl Uzemniho rozvoje statu a EU v Gzemné planovaci
dokumentaci.

V ramci zpracovani strategického planu rozvoje obce jde zejména o aktivity,
spojené s formovanim predstav o dlouhodobych zamérech rozvoje obce a stanovenim
dlouhodobych cilG:

= formovani dlouhodobych a stfednédobych cil( rozvoje obce,
= respektovani priorit, pilifd a principl strategického rozvoje kraje, statu a EU,

= zohlednéni vSech dosud pfijatych dilCich strategickych a programovych dokument(
v obci,

= financni ocenéni opatfeni zafazenych do strategického planu,

= sestaveni vybilancovaného akéniho planu pro nejblizsi obdobi jako kratkodobého
casového vyseku strategického planu.

Pfi vybéru projektli urcenych pro financni podporu v ramci strategického
programu obce, resp. operacnich programii EU, Ize identifikovat tyto specifické
aktivity:

» rozhodnuti o vysi financni ¢astky z rozpocCtu obce na rozvojové programy pro
prislusné obdobi,

= urceni kritérii pro vybér projektd s financni spolutcasti EU, statu a kraje a bez této
financni spoluticasti EU.

8.1.9 Péce o hospodarskou Cinnost a podnikani

V této oblasti byly identifikovany tfi klicové skupiny fidicich Cinnosti.

Pfi vytvareni podnikatelského prostfedi pro realnou hospodaiskou cinnost a
podnikani, jde zejména o nepfimé formy podpory ze strany obce, pficemz Ize uvazovat
s témito specifickymi aktivitami:

= provadéni analyz Urovné podnikatelského prostredi v obci,

= zpracovani cilové orientovanych studii rozvoje podnikatelskych aktivit v urcité
oblasti na Uzemi obce, resp. mikroregionu (napf. cestovniho ruchu),

= urceni oblasti podnikatelskych aktivit, které budou ze strany obce preferovany.

Pfi FeSeni problémi v oblasti zaméstnanosti Ize uvazovat s témito specifickymi
aktivitami:

= uréeni forem a metod spoluprace s partnery (zejména s Uradem prace) pti feSeni
problém{ nezaméstnanych na Gzemi obce,

= rozhodnuti o vysi prispévku obce na rekvalifikacni programy a dalsi projekty,
= urceni kritérii pro vybér projektd vytvarejicich nova pracovni mista.

Velice vyznamné pro angazovanost obce je rozhodovani o budovani podnikatelské
infrastruktury pro podnikatele, kdy se bude jednat o tyto specifické aktivity:

= urceni lokalit pro budovani podnikatelské infrastruktury na Uzemi obce,
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» spolurozhodovani o vybéru lokalit pro budovani podnikatelské infrastruktury
podporované ze strany statu Ci kraje,

= marketingova propagace vybudované podnikatelské infrastruktury na izemi obce.
8.1.10 Sluzby v odvétvi zdravotnictvi, socialni péce, skolstvi a kultury

V této oblasti jsou jako klicové oznaceny tfi predméty plisobnosti.

V souvislosti s poskytovanim dotaci nestatnim organizacim a fyzickym osobam
v oblasti mladeze a télovychovy, socialnich sluzeb, kultury, zdravotnictvi, protidrogovych
aktivit, prevence kriminality, socialni integrace apod., Ize jako rozhodujici aktivity oznacit:

= urceni priorit pro poskytovani dotaci ze strany obce,
= rozhodnuti o vySi dotaci pro uvedené ucely na prislusny rok.

Pfi vybéru projektd urcenych pro podporu v ramci rozvojovych programi, jde o
tyto specifické aktivity:

= urceni kritérii pro vybér projektl s financni spolutcasti EU, statu a kraje a bez této
spoluucasti,

» rozhodnuti o vysi pfispévku obce na tyto rozvojové programy,

= provadéni aktivit pro zajisténi dalSich prostredkl (od podnikatell, od kraje, od
statu, od EU).

Pro klicovy problém rozvoje vystavby bytl pro socialné slabé skupiny
obyvatelstva jsou vyznamné tyto aktivity:

= urceni kritérii pro urceni socialné slabych skupin obyvatelstva na Uzemi obce,
= rozhodnuti o vySi pfispévku obce pro vystavbu bytd,
= provadéni aktivit pro zajisténi dalSich prostfedk@ (od kraje, od statu, od
podnikateld, od EU).
8.1.11 Technické vybaveni a obsluha uzemi obce

V této oblasti byly oznaceny dva predméty plisobnosti jako kliCové.

PFijimani opatfeni za mimoradnych situaci, zejména pri nedostatku vody a pfri
povodnich, zde Ize jako rozhodujici aktivity oznacit:

= urcéeni typd mimoradnych situaci a zasad jejich reseni,
= urceni typl varovnych a regulacnich opatfeni a jejich pouZiti,
= urceni situaci resitelnych jen s pomoci kraje, resp. statu.

Vybér projektd urcéenych pro podporu v ramci rozvojovych programi, zde jsou
identifikovany tyto rozhodujici aktivity:

= urceni kritérii pro vybér projektl s financ¢ni spolulicasti kraje, statu a EU a bez této
financ¢ni spolutcasti,

» rozhodnuti o vysi pfispévku obce na tyto rozvojové programy,
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= provadéni aktivit pro zajiSténi dalSich prostfedkd (od podnikatell, od kraje, statu,
EU).

8.1.12 Hospodareni s prirodnimi zdroji a slozkami Zivotniho prostredi

V této oblasti byly jako klicovy problém oznaceny dva predméty plsobnosti.

a) Poskytovani dotaci obcanskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a
fyzickym osobam v oblasti tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi. Za rozhodujici
aktivity je zde mozné povazovat:

= identifikaci klicovych problémd v oblasti tvorby a ochrany ZP v obdi,
= urceni priorit pro poskytovani dotaci ze strany obce,
» rozhodnuti o vysi dotaci pro uvedené Ucely na prislusny rok.

b) Vybér projektd urcenych pro podporu v ramci rozvojovych programil pro
problematiku pfirodnich zdrojd a Zivotniho prostfedi. Rozhodujicimi aktivitami jsou:

= urceni kritérii pro vybér projektl s financni spolutiCasti kraje, statu a EU a bez této
financ¢ni spolutcasti,

» rozhodnuti o vysi pfispévku obce na tyto rozvojové programy,
= provadéni aktivit pro zajisténi dalSich prostfedkd (od podnikateld, od kraje, statu,
EU).
8.1.13 Alokace vydajt verejnych rozpocti

V této oblasti jsou jako klicové Fidici aktivity oznaceny tfi predméty plisobnosti.

Emise vlastnich obligaci (podle zvlastnich predpist), zde Ize identifikovat tyto dvé
rozhodujici aktivity:

= stanoveni situaci a déivodd pro emisi vlastnich obligaci obce,
= rozhodnuti o terminu a vysi emise vlastnich obligaci obce.

Prijimani pdjcek a zastavovani movitych véci a nemovitosti, zde jde o tyto
rozhodujici aktivity:

= rozhodnuti o Ucelu a vysi pljcky,
= stanoveni zdsad pro zastavovani movitych véci a nemovitosti,
= rozhodnuti o jednotlivych pripadech zastavovani véci a nemovitosti.

Vyhlasovani verejnych zakazek financovanych zrozpoctu obce a vybér
zhotovitele, zde jde o tyto rozhodujici aktivity:

= stanoveni zdsad a pravidel vyhlasovani verejnych zakazek,
» rozhodnuti o vyhlaseni verejné zakazky a kritériich vybéru zhotovitele,

= rozhodnuti o zruSeni verejné zakazky nebo o pozastaveni Casti platby za plnéni
predmétu verejné zakazky.
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9 MANAGEMENT OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI A
JEHO ROLE V REGIONALNIM ROZVO]I

Tato kapitola je zamérena na problematiku managementu regionalniho rozvoje na urovni
nizsi nez je Uzemi samospravnych krajd.

Je motivovana pocitovanymi nedostatky pfi uskute¢fiovani regionalni politiky na nizsi nez
krajské Urovni, potfebou celkové zdokonalit regiondlni politiku v souvislosti

s uplatnovanou regionalni politikou EU, ale i nékterymi otazkami souvisejicimi s reformou
Uzemni verejné spravy a reformou verejnych financi.

Z obsahového pohledu problematika sleduje zejména otazku organizacniho zajisténi
realizace regionalniho rozvoje na municipalni Grovni:
= organy vysSich Uzemnich samospravnych celkd v ramci jejich samostatné
plsobnosti,
= obcemi v ramci jejich samostatné plsobnosti (normativné maji ulozeno napomahat
pfi zajistovani cild regionalni politiky a pfitom Uzce spolupracovat s organy VUSC).
V souladu s tim mohou obce zejména:
= schvalovat program rozvoje obce a kontrolovat jeho plnéni,

= podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit ve svém Uzemnim obvodu napf.
formou pripravy pozemkd pro investory — podnikatele,

» sdruzovat své prostredky a sily se sousednimi obcemi a dalSimi pravnickymi
osobami pfi zajistovani spoleCnych rozvojovych zamérl slouzicich potfebam
vice obci,

= spolupracovat s prislusnym VUSC na pFipravé a realizaci Programu rozvoje
regionu.

Povérené obecni iFady a obecni iFady s rozsifenou ptlisobnosti:

= zajist'uji dilci ukoly spojené s procesem podpory regionalniho rozvoje, zejména
jsou povinny na zadost MMR nebo kraje poskytnout nezbytnou soucinnost pri
pripravé a realizaci SRR, SPRR a Programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje.

9.1 Institucionalniho ramec zabezpeceni regionalniho
rozvoje

V souvislosti s reformou veFejné spravy v CR a konceptem modelu reformy, ktery odli$uje
dva zakladni okruhy Cinnosti vefejnych organd a to samospravné funkce a vykon statni
spravy, vSechny kraje a obce vykonavaji soucasné cinnosti samospravné a cinnosti
preneseného vykonu statni spravy.

Zatimco u krajl je rozsah samospravné i prenesené plsobnosti pro vSechny kraje stejny,
u obci se vytvorily tfi kategorie, které se lisi rozsahem preneseného vykonu statni spravy,
ale nikoli rozsahem samospravy.

111



Regionalni a municipalni management

A m‘&‘. :'9'3@,
Obce jsou podle rozsahu vykonu statni spravy clenény do tfi typ(:

= obce I. typu, tj. vSechny obce, kdy kazda obec vykonava urcity (maly) rozsah
statni spravy v uzemnim obvodu své obce (v nékterych pripadech pak tyto obce
vykonavaji vybrané cinnosti statni spravy i na Uzemi jinych obci; jde o Cinnost
matri¢niho a stavebniho GUradu),

= obce II. typu, tj. obce s povéfenym obecnim Gfadem (POU), kdy tyto obce
vykonavaji statni spravu v izemnim obvodu obvykle vétsim, nez je Uzemni obvod
dané obce,

= obce III typu, tj. obce s obecnimi Ufady s rozsitenou plsobnosti (ORP)%, tyto
obce vykonavaji statni spravu v izemnim obvodu obvykle vétsim, nez je Uzemni
obvod dané obce a rovnéz v SirSim vécném rozsahu nez obce II. typu.

Odli$nost obci je tak dana rozsahem vykonu statni spravy, kdy zde vyraznou roli plni POU
a jesté vyraznéjsi pak ORP, tj. ORP vykonavaji vétsi rozsah statni spravy a vykonavaji ji
obvykle i pro jiné obce. Tento spojeny model vykonu statni spravy a samospravy obcemi
a Vvétsi rozsah dinnosti svéfenych POU a ORP odrdZ zejména vyrazné diferencovanou
velikostni strukturu obci.

Samosprava a preneseny vykon statni spravy jsou dva okruhy odliSnych Cinnosti, které se
obsahové na pfislusnych Uradech neptekryvaji, nicméné z vécného hlediska si mohou byt
cinnosti samospravné i preneseny vykon statni spravy blizké, coz se projevuje
v nékterych pripadech organizacni struktury obecnich Gfadl tim, Ze oba typy cinnosti
jsou zarazeny do jednoho organizacniho ¢lanku (odboru). Rozdil mezi obéma cinnosti je
pak zejména v tom, Ze preneseny vykon statni spravy se fidi pravidly vymezenymi statem
(bez moznosti rozhodovani samospravnych organd obce) a samospravné cinnosti se Fidi
rozhodnutimi samospravy obce.

Organizacni struktura obecnich aradd neni zakonem rigordzné stanovena a proto se
organizacni struktury Grfadd obci liSi. Byva dana velikosti obce, Uzemim preneseného
vykonu statni spravy apod.

To, co je z hlediska managementu obci s rozsifenou plisobnosti spolecné, je vymezeny
rozsah cinnosti (preneseného vykonu statni spravy), ktery musi zajist'ovat.

Organizace obecniho Ufadu je ale v obcich rozdilnd a je dana organizacnim fadem
prislusného obecniho Ufadu. Velikost jednotlivych organizacnich utvard ovliviiuje rozsah
zahrnutych cinnosti, ale i to, pro jaké Uzemi (pro kolik obyvatel) je pfislusna cinnost
vykonavana.

Obdobné to pak plati pro obce s povéfenym obecnim Ufadem.

23 Tento typ obce byl vytvofen zejména v souvislosti s rusenim okresnich Ufadl a
nutnosti prenést prislusné Cinnosti na jiné spravni organy, coz byly krajské Grady a
obce s rozsifenou plsobnosti — viz Pfiloha 13.
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Z pohledu cinnosti je preneseny vykon statni spravy spojen prevazné s vykonem
spravnich ¢innosti, pfipadné s vyplacenim nékterych socidlnich davek®*. Na vykon téchto
spravnich cinnosti je obcim poskytovan ,prispévek na vykon statni spravy", ktery je pro
obce I. a II. typu stanoven podle kritéria poCtu obyvatel, pro které je ¢innost vykonavana
podle typu obce a pro obce s rozSifenou plsobnosti je Uhrada pfislusnych cinnosti obci
odvozena od poctu pracovnikd, ktefi tuto cinnost vykonavaji (pocet pracovnikl zde
nesouvisi jen s po¢tem obyvatel v pfislusném spravnim Gzemi, ale je ovlivnén i vécnymi
hledisky v Uzemi, napf. poétem pamatek apod.)®.

Z hlediska typl obci je nutno Fici, Ze tyto obce I., II. a III. typu se prekryvaji®, takZze
napf. obec III. typu obvykle plni funkce obce II. i I. typu.

Vyrazna rdznorodost velikosti obci v CR (kdy v CR je cca 6,3 tis. obci ve velikosti od
nékolika desitek obyvatel po cca 1,1 mil. obyvatel) se z hlediska obvodl uzemni
plsobnosti obci II. a III. typu ponékud stira (zejména tim, Ze obcemi II. a III. typu jsou
obvykle vét$i obce). PF¥i vymezovani Uzemi plsobnosti POU i ORP byla brana v potaz
kritéria minimalni velikosti Gzemniho obvodu plisobnosti pfislusné obce z hlediska poctu
obyvatel a tato byla az na nékteré vyjimky dodrzena.

Kazda obec je tak pfifazena do jednoho z obvod@ plsobnosti POU a ORP s tim, Ze tato
Gzemi plsobnosti jsou omezena z hlediska hranic VUSC (pati vzdy do jednoho kraje).
Vnittni skladebnost Gzemni plsobnosti mezi POU a ORP v rdmci krajd je rovnéZ zajisténa
(Gzemni plsobnost obce s povéfenym obecnim Gfadem je soucasti pouze jedno Uzemniho
obvodu pdsobnosti obce s rozsifenou plsobnosti).

Pro Uzemni obvody ORP bylo snahou vytvofit obvody s minimalnim poctem 15 tis.
obyvatel, co? vak nékteré obvody nedosahuji. U izemnich obvod@ POU jsou tyto obvody
mensi nez Uzemni obvody ORP a nékteré obvody zde tvori i jedinad obec, resp. obvod i s
méné nez 5 tis. obyvateli.

Uzemni obvody POU a ORP tak vytvareji z hlediska Uzemni spravy uritou Gzemni
mezzo uroven. Tuto Uzemni mezzo Uroven (POU a ORP) Ize charakterizovat takto:

= primarné je vytvorena z déivodu vykonu urcitého typu preneseného vykonu statni
spravy,

» je zde dUsledné dodrzeno zarazeni Uzemi kazdé obce do jednoho Uzemniho obvodu
(POU a ORP),

24 Na vyplaceni socialnich davek dostavaji obce dotace ze statniho rozpoctu.

25 Tyto pocty pracovnikdl byly odvozeny od poétu pracovnikd delimitovanych z okresnich
Uradl na pfislusnou obec.

26 Vedle rozlideni obci podle vykonu statni spravy na obce I., II., a III. typu je

preneseny vykon statni spravy tvoren vykonem funkce stavebniho Gfadu a matri¢niho
Ufadu, které mohou at’ uz na Gzemi vlastni obce ¢i na Uzemi vice obci vykonavat obce
L., II. i IIL. typu.
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= ddsledné Gzemni plsobeni v rdmci Uzemi jednoho VUSC,

= primarné neni spojena s existenci samospravy daného Uzemi (urcity typ
,samospravy" zde milze byt predstavovan tim, Ze vSechny obce pfislusného
uzemniho obvodu vytvori dobrovolny svazek obci).

Na rozdil od Gzemni plsobnosti POU a ORP je pak vznik dobrovolného svazku obci
(DSO) obecné spojen s vlastnostmi:

= pro jeho Uzemni vymezeni nejsou a priori stanoveny zadné podminky,

= obce mohou vytvaret DSO dle pravidel zakona (o obcich),

= DSO mdze vykonavat Cinnosti v mezich zakona po dohodé clenl svazku,
= DSO nemiZe vykonavat pfeneseny vykon statni spravy?,

= DSO nelze ukladat dkoly jinym spravnim organem,

= DSO mdze vzniknout i na Gzemi vice krajd.

9.2 Financni prostredky k provadeni regionalniho rozvoje
uzemnimi celky
Prosttedky na provadéni regionalni politiky statu?® jsou spravovany statem -

Ustfednimi organy, pripadné organy fondl apod., které je podle pravidel v ramci
programl poskytuji do regiond.

Kraje jako soucast svych ptijml ziskavaji dotace na financovani bézného a investi¢niho
rozvoje Uzemnich samospravnych celkl, které v roce 2005 predstavovaly c¢astku 5,033
mld. K&?®, coz je cca 4,2 % celkovych pfijm@ krajd.

Do stanovené velikosti dotace pro kraje byly zaclenény tyto vydajové tituly:

= financovani reprodukce majetku (je stanoveno na zakladé kritérii: pocet obci
s poctem obyvatel do 2 500, pocet obyvatel kraje, rozloha kraje, procenta, kterym
se jednotlivé kraje podili na 3,1 % z objemu sdilenych dani),

= obnova venkova (pocet obci do 1 tis. obyvatel),
» investice do krajskych socialnich zafizeni,

= drobné vodohospodarské akce,

27 \lyjma povinnosti registrace, vykaznictvi, kontrolni ¢innosti apod.

28 Jsou naznaceny hlavni moznosti ziskani zdroj& pro provadéni regionalni politiky. Jejich

vymezeni zde je vSak pouze ramcové, vzhledem k tomu, Ze se klasifikace zdrojl
v rozdéleni na regionalni politiku a na jiné zdroje neprovadi.

29 iz z&kon ¢&. 675/2004 Sb. o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2005.
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= pamatkova péce (pocet pamatek),

» investice do krajskych zdravotnickych zatizeni,
» investice do krajského Skolstvi,

» podpora Ceskych divadel.

Kraje pak mohou na regionalni politiku poskytovat své vlastni prijmy, které jsou vsSak
omezené a pro realizaci regionalni politiky nedostatecné.

Na urovni kraji jsou pro regiondini politiku dale vyuZivany prostiedky EU (vCetné
prostfedk( statu) na zakladé realizace operacnich programl, kdy specifickou formu
zdrojl prostredkd, pouzivanych krajem v pfislusném Uzemi, jsou grantova schémata.

V pfipadé vzniku dobrovolnych svazkid obci se tyto svazky mohou uchazet o obdobné
typy financnich prostfedkl z programi jako obce (s tim rozdilem, Ze vétsi velikost DSO
z hlediska poctu obyvatel, oproti zejména samostatnym malym obcim umoznuje Cerpat
prostfedky z programd, jejichz vyuZiti je limitovano napf. minimem poctu obyvatel).

Kromé& moznosti ziskavani prostfedkl z dotacnich programl vc. prostfedkl z fondl EU
pak mezi jejich hlavni finan¢ni zdroje patfi i vlastni prostredky, které vlozi ¢lenské obce
do DSO. ZvySeni moznosti ziskani dotaci obcemi vstupem do DSO neni provazeno
moznosti zvyseni vlastnich zdroj& obci DSO°.

Pro regionalni politiku obci jsou dostupné prostiedky statu, o néz se vSak obce musi
uchazet, prostiedky EU vC. prostiedkl statu, prostfedky kraje, do néhoz obec nalezi a
samoziejmé vlastni prostredky obce. Ziskani dotacnich prostfedkd obcemi je vzdy vazano
na vypracovani zaméru i projektu a jeho soulad se zaméry a cili vyhlaseného programu.

Omezené mnozstvi prostfedkl na jedné strané a velké pozadavky ze strany obci na
strané druhé pak obvykle omezuji moZnosti ziskavani téchto zdrojd a podporu tak
ziskavaji pouze ty projekty, které nejlépe naplnuji vymezené cile programd.

Podpory poskytované pri realizaci regionalni politiky jsou obvykle tvoreny formami:
= dotace (se spolulcasti pfijemce dotace),

= navratné financni vypomoci (poskytované bezuro¢né) a pljcky (které mohou mit
stanoven urcity urok),

= (veéru (se zvyhodnénou sazbou a dobou splatnosti).

30 pfipadnou zmé&nou by zde v8ak mohla byt pfipravovand forma ,spolecenstvi obci®
navrhovana Ministerstvem vnitra, u niz se pocita s tim, Ze toto spolecenstvi - do urcité
velikosti - by ziskalo i vétSi podil na dafiovych vynosech, které tvori obvykle hlavni
Cast vlastnich zdrojt obci.
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9.3 Realizace regionalniho rozvoje na nejniZsi municipalni
urovni

Stavajici organizacni zajisténi provadéni regionalni politiky na Grovni kraji a obci plni
zakladni funkce, které byly stanoveny zakonem o podpore regiondlniho rozvoje. Nicméné
v nékterych pfipadech se ukazuje, ze vymezena struktura organ provadéjici regionalni
politiku nepostacuje, zejména maji — li se ji Ucastnit jednotlivé obce. Je to dano zejména
velmi rozdrobenou Uzemni strukturou v nejnizsi Grovni samospravy, tj. obci, kdy napfr.
vazba mezi zaméry regionalni politiky na Uzemi kraje a obci v krajich je ztizena
existujicim poc¢tem obci v jednom kraji, kterych mlze byt i nékolik stovek.

Vlastni zajiStovani vykonu statni spravy z hlediska efektivniho a raciondlniho zajisténi je
pak presunuto z jednotlivych obci pouze do nékterych obci (POU a ORP), kde Ize cinnosti
zajistit efektivnéji jejich kumulaci pro vétsi pocet obyvatel.

Regionalni politika na udrovni rlznych regionl patfi do oblasti samostatné pdsobnosti
samospravnych celkl, takze lIze predpokladat, Ze jeji zajiStovani na urovni obci
s prenesenym vykonem statni spravy v potfebném rozsahu (zejména z hlediska
formulace vlastni regionalni politiky na mezzo Urovni) neni mozné.

Z pohledu provadéni regionalni politiky statu i regiond se ukazuje, Ze malé obce svymi
"malymi silami" nejsou schopny zajistovat Ukoly:

= které by umoznily rozvijet jednotlivé obce a to at’ uz ve smyslu vlastniho aktivniho
plsobeni ve prospéch rozvoje regionu (napf. formou zpracovani a realizace
program{ rozvoje obci),

= které by umoznily raciondlné vytvaret spoleCnou strategii rozvoje nékolika obci
(mikroregionu),

= i vlastni Ucasti na realizaci zamérd regionalni politiky (zejména formou realizace
projektd vyuzivajicich prostfedkd urcenych na regionalni rozvoj).

V tomto smyslu se sice v pfipadé potteby realizace nékterych spolecnych zamérd nékolika
obci (investicni akce) uplatriuje forma vytvareni dobrovolnych svazkd obci, ale napf. pro
potfeby akci jednotlivych obci nejsou ani tyto DSO vybaveny takovymi zkuSenostmi,
kapacitami ¢i financnimi zdroji, které by jim umoznily ve vétSi mife obcim na vyuzivani
prostfedkl uréenych na regionalni rozvoj.

To dokladaji vysledky prizkum@ k regiondini politice na mezzo regionalni Urovni
provedené v nékolika obcich v Moravskoslezském kraji a v kraji Vysocina.

Oznaceni Uzemni mezzo urovné je zde a dale pouzito v souvislosti s otazkou resp.
potfebou provadeéni ¢innosti na Uzemni Urovni nizsi, nez je Uroven kraje (obecné je zde
pouzivan bez presného vymezeni i pojem mikroregion), ale na Uzemni Grovni vyssi, nez je
jednotliva obec.

Jako alternativy konkrétniho naplnéni mezzo Urovné pro provadéni regionalni politiky Ize

uvazovat: Uzemni obvody povérenych obecnich uFadd, uzemni obvody obecnich
uradd s rozsifenou pdsobnosti a izemni obvody dobrovolnych svazkti obci.
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Dalsi alternativou obdobnou dobrovolnym svazklim obci by pak byla v soucCasnosti zatim
pouze uvazovana forma ,spolecenstvi obci*, ktera bude postavena na dobrovolnosti a tim
i obdobném dobrovolném Uzemnim vymezeni — odliSnosti se pak tykaji prenaseni
pravomoci a ziskavani financnich zdroju.

Z hlediska provadéného prlzkumu nebyl pFistup k problematice z Gzemniho hlediska
jednoznacné vymezen, proto je pouzit tento pojem mezzo Urovné.

Shrnuti zavérhi z prizkumi k regionalni politice resp. regionalnimu rozvoji na
mezzo Urovni:

Na zakladé provedenych prlizkum@ v krajich Vysocina a v Moravskoslezském kraji Ize
vyvozovat tyto hlavni problémy:

Organizace a pravidla:

= pro provadéni regionalni politiky nejsou vytvoreny jednoznacné podminky a proto
probihaji nahodné,

= obce nemaji zkuSenosti s regionalnim rozvojem (je nedostatek vhodnych podminek
pro vzdélavani v této oblasti),

= 0 problematice rozvoje mikroregionu nemdze v samostatné plisobnosti rozhodovat
zastupitelstvo obce s plisobnosti POU ¢i ORP,

= vécné spojovani samospravnych cinnosti preneseného vykonu statni spravy ptsobi
vizualné tak, Ze obcim v Uzemnim obvodu se jevi, Ze pfislusny obecni urad
preferuje praci pro vlastni obec,

= organizacni stranka regionalni politiky se u obci liSi; pouze nékteré obecni Urady
maji odbor regionalniho rozvoje, v jinych jsou tyto c¢innosti soucasti jinych odbord,
nebo kancelare starosty apod.,

» je potfebné zjednoduseni zmén Uzemnich plant, zjednoduseni stavebnich povoleni,
chybéji izemni plany malych obci,

= Uroven pro feSeni regionalni problematiky na dUrovni krajd neni dostatecna — méla
by byt nizsi.
Nastroje a realizace:
= ORP nemaji zadné prostredky Ci nastroje pro rozvoj spadové oblasti,
= nedostatek prostiedkd krajl na provadéni regionalni politiky,
= nékteré obce nemaji strategické programové dokumenty pro svij rozvoj,
= slozitd administrativa v souvislosti se ziskavanim prostredk{ EU,
» rozsahla administrativa pfi zadavani verejnych zakazek,
= neprehlednost v moznostech ziskavani dotaci,
= kratké terminy pro prihlasky k vypsanym programtim,
= pfi zpracovani strategie rozvoje nepfihlizi kraj k zamérdim obci,

= kratky horizont pro strategie — i delSi je v podstaté omezen politickym cyklem 4 let
zvoleného zastupitelstva,
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= strategické a programové dokumenty krajl a obci maji jinou obsahovou strukturu,

= je nutno specialné uvazovat problematiku regionalniho rozvoje z pozice centra a
Z pozice kraje.

Uzemni Groven:
* nejednoznacna Uzemni Uroven vhodna pro provadéni regionalni politiky,

= Uzemni obvody dobrovolnych svazkl obci nepokryvaji veskeré uzemi, vedle toho
jedna obec se mize stat ¢lenem i vice dobrovolnych svazkl obci,

= Uzemni omezeni, vymezené Uzemim kraje v pripadech nékterych obci u hranic
kraje, mlze byt nevhodné,

= neochota vétsich obci vstupovat do svazk( obci.
9.3.1 Organizace regionalniho rozvoje v obcich s rozsifenou plisobnosti

Analyza3! byla provedena pouze z pohledu, zda je do organizaéni struktury Ufadu zafazen
odbor regionalniho rozvoje, ¢i odbor nebo oddéleni s obdobnym obsahem cinnosti.

Poznatky o jednotlivych obcich jsou shrnuty v Pfiloze ¢. 14.

Analyza v Moravskoslezského kraje ukazuje, Ze z celkového poctu 22 obecnich uradd
s rozsifenou plsobnosti ma odbor regionalniho rozvoje (resp. podobny utvar) celkem 11
obecnich Gfadd, v kraji Vysocina je to pak z 15 obecnich Ufadd s rozsifenou plisobnosti
11, které maji odbor regionalniho rozvoje (resp. obdobny Gtvar).

Popis Cinnosti téchto Utvarl (regionalniho rozvoje nebo obdobnych), svédci o tom, Ze
tyto Utvary vykonavaji samospravnou cinnost a jsou orientovany zejména na ziskavani
dotaci z rliznych programd, fondl v¢. EU, rovnéz na oblast cestovniho ruchu, ochrany
pamatek apod., pouze v nékterych obcich je jejich ¢innost zaméfena na Uzemi vétsi, nez
je vlastni Uzemi mésta — na mikroregion, jehoz je prislusné mésto ¢lenem.

Cinnost odborl regiondlniho rozvoje je prevainé orientovana (v souladu se
samospravnou funkci) na potrfeby rozvoje vlastni obce. Tyto obce (ani jejich organy)
v samostatné ani prenesené plsobnosti nemohou vytvaret rozvojové dokumenty
prislusného obvodu ORP.

Proto, aby tyto organy mohly plnit programovaci a planovaci funkce v SirsSim Gzemi, nez
pouze v dané obci, schazi organ, ktery by mohl byt reprezentantem celého pfislusného
Uzemi.

V oblasti plsobnosti obecnich Gfadl s rozsifenou plsobnosti v navaznosti na zakon o

podpore regionalniho rozvoje ma byt realizovana cCinnost: ,na zadost ministerstva nebo
kraje poskytnout nezbytnou soucinnost pfi pfipravé a realizaci strategie regiondlniho

31 74kladem pro provedeni analyzy byly www stranky jednotlivych obecnich Gfadd.
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rozvoje, statnich programi regionalniho rozvoje a programl rozvoje Uzemniho obvodu

kraje"32.

Vzhledem k tomu, Ze v organizacnim clenéni ORP se Casto odbor regionalniho rozvoje
nevyskytuje, je otazkou jak je tato cCinnost vykonavana a zda jsou vibec vyuzivany
moznosti statu i krajl, tj. Zadosti o soucinnost vyplyvajici z uvedené citace.

Vymezeni, zda se jedna o samospravnou cinnost, ¢i preneseny vykon statni spravy neni
v zakoné explicitné uvedeno. Ale vzhledem k tomu, Ze vSechny obce ve své samostatné
plsobnosti maji uvedeno spolupracovat s krajem pfi pfipravé a realizaci programu
Uzemniho rozvoje kraje, da se predpokladat, Ze uvedené ¢innosti u POU a ORP, pokud ne
primo tak Uzce inklinuji k ,plsobnosti* na GUzemi SirSim nez je Uzemi prislusné obce a
z toho tedy plyne, Ze zde nemohou vykonavat pouze samospravnou cinnost.

9.4 Alternativni pristupy k zajist'ovani regionalniho rozvoje

Z analyzy normativnich zakladny vyplynulo, ze regionalni politika spadd do oblasti
samostatné plsobnosti Uzemnich samospravnych celkl (kraji a obci), ale jeji vlastni
realizace a zajiSténi z Urovné statu az po nejnizsi Uroven obci vyzaduje decentralizaci
nékterych cinnosti, coz na druhé strané inklinuje k prenaseni cinnosti statni spravy.

Pro cilovou podobu realizace regionalni politiky se ze systémového hlediska i na zakladé
konkrétnich zkuSenosti ukazuje, ze stavajici stav vyzaduje urcité Upravy. K tomu je
potfebné explicitné vyjadrit nékteré stavajici podminky i nové pozadavky, souvisejicim
zejména s vymezenim jednotlivych organl verejné spravy v regionalnim rozvoji.

Uzemni samospravné celky jako Fidici subjekty a Fizené objekty®® regionalni politiky dle
legislativniho vymezeni pIni resp. by mély plnit tyto role:

vUSC (kraj):
= je objektem regionalni politiky statu (jednim z objekt(),
» je subjektem vlastni regionalni politiky v ramci kraje (pfipadné i objektem),

= mdlze pomoci prosazovat programové zaméry jednotlivych obci (pfipadné
mikroregion().

Obec:
= je objektem regionalni politiky statu (jednim z objekt(),
= je objektem regionalni politiky VUSC (jednim z objektd),

= je subjektem, ktery ma& napomahat pf¥i zajistovani cild regionalni politiky VUSC a
pfitom ma Uzce spolupracovat s organy VUSC (je pfipadné i objektem),

32 74kon &.248/200 Sb., § 13 a.

33 Subjekt regionalni politiky — ten kdo ji vytvari a provadi. Objekt regionalni politiky —
ten na néhoz pUsobi.
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» je subjektem realizace rozvoje Uzemi prislusné obce.

Poznamka: Ukazuje se, Ze vyse uvedené dve ,zavazneé" drovné (kraje, obce) pro realizaci
regionalni politiky jsou potrebnée, nicméné jejich plsobnost (na jedné strané pro
uzemi celého kraje, na druhé strané pdsobnost jednotlivych obci) miZze byt
prilis sirokd (kraj), nebo prilis uzkd (obec) a vznika potreba urcité regionaini
zameéry resit i na mezzo drovni, Otdzkou vsak je, jaka uroven by to méla byt. Na
municipaini drovni je tato droveri predstavovana vznikem dobrovoinych svazki
obci, vznikajicich podle zajmid obci, jejichZ vznik neni mozné v soucasné dobé
vynutit.

Mezzo uroven (v podobé c¢lanku regionalni politiky, tj. Grovné adekvatni Urovni statu Ci
krajd):

= je objektem regionalni politiky statu (jednim z objekt(),

= je objektem regiondlni politiky VUSC (jednim z objektd),

» je subjektem, ktery zajist'uji pfipravu a realizaci regionalniho rozvoje v ramci
prislusného Uzemi s cilem feSit spolecné zajmy clenskych obci (zejména pak ty,
které nejsou zahrnuty do rozvoje VUSC),

= mdze pomoci prosazovat programové zaméry jednotlivych obci.

Definovana mezzo Uroven pro provadéni regionalni politiky by méla splfovat mimo jiné
podminky stability své existence a aplnosti z hlediska pokryti Uzemi statu.

Z tohoto pohledu Ize uvazovat zejména s Gzemni plsobnosti obci s povéfenym obecnim
Ufadem a obci s rozsifenou pdsobnosti. Stavajici pocet téchto celkd je dan zakonem a
kromé Prahy existuje celkem 387 obci s povéfenym obecni Ufadem a 205 obci
s rozsitenou plsobnosti®**, na jejichZ Grovni jsou jiz vytvoreny urdité spravni struktury.
Uzemi plsobnost DSO ve stavajici (volné) podobé& pak nesplfiuje zejména hledisko
Uplnosti pokryti Uzemi statu.

Pro vytvoreni ,zavazné" urovné regionalni politiky na mezzo Urovni se tedy nabizeji dva
typy Uzemi. A to Uzemni obvody obci s povéfenym obecnim Ufadem a Uzemni obvody
obci s rozsifenou plsobnosti.

Zakon o podpore regionalniho rozvoje pristupuje k obéma formam stejné. Rozdil spociva
v rozsahu prenesené plsobnosti statni spravy na tyto obecni Ufady, kdy u ORP je Sirsi.
Konkrétni Gzemni vztah mezi témito typy obecnich Gfadl a krajem se pak vyznacuje
skladebnosti.

PInohodnotna mezzo Uroven, at’ uz existuje v jakékoli zemni podobé, mize své funkce
regionalniho ¢lanku realizovat pouze v pfipadé mozZnosti samospravného vystupovani,
tedy v pripadé, ktery dnes reprezentuji dobrovolné svazky obci se svymi samospravnymi
organy.

34 Zakon &. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem
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9.4.1 Regionalni rozvoj na mezzo urovni — varianty reseni

Na zakladé analyzy legislativnich dokumentd, prizkumu v obcich a dalSich empirickych
poznatkl se ukazuje potfebnost feSeni problematiky regionalniho rozvoje i na mezzo
drovni.

Dale uvedené navrh) feSeni nejsou diferencovany podle velikosti obci, ale vychazi vstfic
podminkam malych obci (které v CR prevazuji), podnikatelskych subjektli, neziskovych
organizaci apod.

Z hlediska potfeby stanoveni ,zavazného" Uzemniho vymezeni je navrh orientovan na jiz
existujici prvky Uzemni plsobnosti spravy, tj. na obvody Uzemni plsobnosti pfi
preneseném vykonu statni spravy.

Volba zajistovani uvedenych ¢innosti mezi POU a ORP by pak méla vychazet napt.
z potfebnych kompetenci preneseného vykonu statni spravy vhodnych pro koncepcni a
programovaci ¢innost, z hlediska Uc¢elné koncentrace ¢innosti apod.

Existujici Uzemni plisobnost POU se v nékterych p¥ipadech jevi pfili§ mala (i méné nez
pro 5 tis. obyvatel); v tomto sméru vhodnéjsi se pak ukazuje plisobnost ORP (ktera je
v navrzich prevazné uplatiiovana).

Kompetence, které byly preneseny na obce s rozsifenou plsobnosti v souvislosti
s ukoncenim Cinnosti okresnich Uradt zachycuje Priloha 1.

Pro &innosti v oblasti regionainiho rozvoje jsou ORP i POU postaveny stejné a ze zakona
&, 248/2000 vyplyva, ze ORP (i POU) maiji poskytovat na zakladé Z&dosti ministerstva
nebo kraje nezbytnou soucinnost pfi pripravé a realizaci strategie regiondlniho rozvoje,
statnich program{ regionalniho rozvoje a programt Uzemniho obvodu kraje (§ 13a).

Prinosy nejsou u dale navrzenych variant uvedeny, ale vSechny navrzené varianty
sméruji k cili zlepSeni situace pfi realizaci regionalniho rozvoje.

Poznamka: Mezi navrhované varianty neni zarazena varianta dnes existujiciho stavu.
9.4.2 Varianty reseni

Varianta 1

Tato varianta predpoklada rozsifit preneseny vykon statni spravy (explicitné
vymezit v zakond) na trovni POU nebo ORP* o zajistovani ¢innosti ,regionalni rozvoj"
(vedle kompetenci i financni prostfedky apod.), kterd by méla ponékud specifickou
podobu proti jinym prenesenym cinnostem v tom, zZe by:

35\ popisu jsou uvadény obé trovné POU i ORP; predpoklada se véak uplatnéni daného
modelu pouze v jedné Urovni — podle dalSich hledisek.
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» zprostfedkovavala realizaci regiondlni politiky statu na pfislusném UGzemi a

poradenstvi vSem objektdm regionalni politiky, napf. o financnich podporach
v ramci regionalni nebo i sektorové politiky,

= zprostiedkovavala regiondlni politiku prisluného VUSC a poradenstvi vsem
objektldm regionalni politiky, napf. o financnich podporach v ramci regionalni
politiky na Urovni kraje.
Kromé toho by pak bylo potfebné rozsirit jednotlivé cinnosti preneseného vykonu
statni spravy obsahové o ,koncepcni Cinnost", kterda by zajiStovala podklady za
prisluSsnou oblast vykonu statni spravy o koncepcnich zdlezitostech a slouzila by pfi

zpracovani rozvojovych dokumentd v ramci Uzemni plsobnosti Ufadu, podle potreby
vzniklym subjektdm na mezzo Urovni (dobrovolnym svazkdm obci) apod.

Varianta ma tato hlavni pozitiva:
= snadnéjsi pristup objektl regionalni politiky (statu i krajd) k jeji realizaci,
= mozné vyuziti odborné kapacity POU nebo ORP (bezplatné obcemi i dal$imi
subjekty — aktéry regiondlni politiky); toto wvyuziti vramci koncepcni a
programovaci ¢innosti obci umozni zvySeni nejen jejiho rozsahu, ale i Grovng,
= plné pokryti Uzemi pfi zajiStovani regionalniho rozvoje na republikové Urovni a
Grovni VUSC,
= zkvalitnéni podkladl pro koncepcni a programovaci ¢innost na Urovni obci.
Varianta vyZaduje vytvoreni téchto podminek:
= |egislativni Uprava preneseného vykonu statni spravy,
= zvySeni poctu pracovnikl uréenych k vykonu statni spravy,

= zvySeni nakladd a tim i zvySeni pFispévku statu na preneseny vykon statni spravy
v obcich s POU nebo obcich s ORP (ve smyslu pIného pokryti nakladd na pfislusné
¢innosti),

= vySSi naroky na odbornou Uroven pracovnikl v ramci preneseného vykonu statni
spravy.

Negativem této varianty je zejména to, Ze vzhledem k neexistenci samospravného
organu na Urovni Uzemniho celku (tim, Ze nelze obecné predpokladat vznik dobrovolného
svazku obci s plsobnosti prislusného Uzemniho obvodu):

= nelze plné predpokladat vznik rozvojovych dokumentd a plné pokryti Uzemi
republiky rozvojovymi dokumenty na mezzo Urovni,

= nebude mozné pIné (objektivné) uplatnit partnerstvi mezi mezzo Urovni a Urovni
krajQ pfi zpracovani rozvojovych dokumentd,

= nebude mozné piné (objektivné) uplatnit partnerstvi mezi mezzo Urovni a Urovni
obci pfi zpracovani rozvojovych dokumentd.

Celkové Ize konstatovat, Ze tato varianta vytvari podminky pro lepsi realizaci regionalni
politiky statu, krajd a ve vybranych pfipadech (kde existuji DSO) pro regionalni rozvoj
téchto DSO.
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Varianta 2

V regionaini politice na Grovni ORP pFipadné POU se pouze ojedinéle (v pFipadé vzniku
DSO) uplatiuje regiondlni planovani ¢i programovani. Je to dano mimo jiné i tim, Ze ve
stavajici spravni struktufe neni na této Urovni zadny odpovédny reprezentant (voleny
organ), ktery by mohl uvedené programy a plany schvalit. Tento problém se jevi
zavaznéjsi oproti napf. neexistenci vlastnich prijmd takovéhoto svazku, nebot zdroje
mdze takovy svazek ziskat od vlastni ¢len(, ale i z jinych vefejnych rozpoctd.

Nasledujici navrh se proto snaZzi tento problém existence pfislusSného organu prekonat,
predevsim s vyuzitim stavajicich pravnich a dalSich podminek, pouze dil¢imi Upravami
v oblasti organizace regionalniho rozvoje na urovni kraje a na urovni obci. V navrhu je
vyuZit institut dobrovolnych svazkd obci, které si mohou vhodné ,zastupitelské" organy
vytvaret. BlizSi podminky tohoto navrhu Ize shrnout takto:

Varianta predpokladd vznik DSO v kazdém Gzemnim obvodu obce s rozsifrenou
ptsobnosti (DSO — ORP), jejimiz Cleny by byly vSechny obce lezici v prislusném
obvodu pdsobnosti obecniho Ufadu s rozsifenou plsobnosti.

Varianta ma tato hlavni pozitiva:

= vznik tohoto DSO - ORP nevyluCuje existenci resp. vznik dalSich dobrovolnych
svazkl obci (bez ohledu na Uzemni plsobnost obecniho Ufadu s rozsifenou
plsobnosti),

= v zaméru zapojeni vSech obci do tohoto DSO - ORP je i dobrovolnost zarucena tim,
Ze pokud by se néktera obec nechtéla zlcastnit Cinnosti DSO — ORP, postacilo by
pouze jeji negativni vyjadreni a DSO - ORP by vznikl bez jeji Gcasti,

= rozdilna velikost Uzemnich obvod{ plisobnosti ORP, rozdilny pocet obci v téchto
obvodech resp. dalsSi specifické podminky by pak vzhledem k réznym
moznostem uplatnéni pravidel ¢innosti DSO mohly byt v pfislusném DSO - ORP
vhodné pouZzity,

» iniciativu ke vzniku svazku by méla jako jedind obec se sidlem obecniho uradu
s rozSifenou plsobnosti (ktera by byla povinna se zapojit do svazku, ¢imz by se
prekonala i pfipadna neochota vétsich obci sdruZovat se s malymi obcemi),

= obec s rozsifenou plisobnosti by méla povinnost mit regionalni odbor, ktery by plnil
mezi jinymi i funkci iniciatora vzniku a sekretariatu tohoto DSO — ORP; aby tento
odbor obecniho Gfadu mohl naplfiovat Cinnosti potfebné jinym obcim, mély by tyto
byt soucasti Cinnosti pfenesenych na pfislusnou obec,

= tento odbor by pro potfeby DSO - ORP jako celku plnil roli pofizovatele planovacich
a programovacich dokumentd pro uUzemi obvod pfislusného DSO, které by
schvaloval prislusny organ DSO — ORP, a plnil by i dalsi ¢innosti viz vyse,

= forma a rozsah ¢innosti DSO - ORP by byly dany jednak na zakladé kritérii danych
poskytnutou dotaci na tuto ¢innost a pfipadné dalsi Cinnosti by byly zalozeny na
zakladé dohodnutych pravidel mezi ¢leny DSO — ORP (pak by tyto byly i
financovany z vlastnich zdrojd obci DSO — ORP).

Varianta vyzaduje vytvoreni téchto podminek:
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= |egislativni Upravu preneseného vykonu statni spravy,
= zvySeni poctu pracovnikd v obecnich Ufadech ORP,

= zvySeni nakladl na zajistovani prislusnych cinnosti z rozpoctu kraje nebo statu
formou dotace.

Negativem této varianty je, Ze reSi pouze otazku vzniku mezzo regiondlni Urovné a
nezabyva se vlastni realizaci regionalni politiky statu a krajd, coz je obsahem varianty 1 a
proto realizaci této varianty 2 je za jistych okolnosti mozno spojit s variantou 1.

Celkové |ze u této varianty konstatovat, Ze jeji hlavnim pfinosem je vytvoreni ,zavazné"
mezzo regionalni Urovné pro regionalni politiku, vytvoreni managementu na této Grovni i
kompetentniho odpovédného reprezentanta.

Varianta 3

Zajist'ovat ¢innosti regionalniho rozvoje na drovni dobrovolnych svazké obci*®
poskytnutim prostfedk DSO na tuto Cinnost.

Obecné je umozZnéno vytvareni mezzo regionalni Urovné regionalniho rozvoje
prostfednictvim vytvareni DSO. Existenci pouze této ,nezavazné“ roviny regionalniho
rozvoje neni a priori zaruceno posuzovani specifické problematiky urcitého mikroregionu
z hlediska potfeb obci (Ci dalSich subjekt(), tim pak ani neni pro vytvareni rozvojovych
dokument( krajl vytvarena vnitfni ,zavazna" Uzemni strukturalizace (na Urovni vyssi, nez
jsou jednotlivé obce) a tim ani partner pro vytvareni regiondlnich rozvojovych
dokumentd; pficemz je nutno zdlraznit, e postaveni POU & ORP (byt maji zakonem
sveéreny urcité cinnosti v dané oblasti) jim nezakldda opravnéni zastupovat pfislusné
Uzemi pti jednani s krajem.

Hlavni princip vytvoreni DSO v této varianté spociva v tom, Ze pokud by pfislusny svazek
zajiStoval stanovena kritéria z hlediska pokryti UGzemi, zapojeni obci, zajiSténi
stanoveného okruhu cinnosti a pfip. dalSi kritéria, ziskal by dotaci na svou cinnost
z rozpoCtu kraje nebo statu (na zakladé stanovenych kritérir).

Dotace by byla uréena podle jednotnych pravidel vSem témto DSO na cinnosti spojené
s managementem DSO, naklady na zpracovani planovacich a programovacich
dokumentd, poradenskou cCinnost apod.

Varianta ma tato pozitiva:
= (zemni variabilnost pro regionalni rozvoj na mezzo Urovni,
= vznik mezzo regionalni Urovné pro provadéni regionalni politiky.

Varianta vyZaduje vytvoreni téchto podminek:

36 pokud bude v budoucnu uplatnéna forma ,spoleenstvi obci® (SO), pak na této
drovni.
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= koordinace vzniku dobrovolnych svazkl obci v Gzemi resp. bylo by potfebné
stanovit zavazna Uzemni hlediska pro vznik takovéhoto svazku, napf. jednotlivé

svazky jako mnoZina obci v plsobnosti jednoho POU, ORP nebo zajisténi jiné
skladebnosti Uzemni plsobnosti DSO,

=  zajisténi dohody prislusnych obci o vzniku DSO,
= vymezeni potfebnych zdrojl na pfislusnou cinnost ze statniho rozpoctu.

Negativem varianty je obtizné zajisténi zapojeni vSech obci do DSO k plnému pokryti
Uzemi a mozné naruSeni nékterych vztahd ve stavajicich DSO.

Tato varianta se rovnéz nezabyva vlastni realizaci regionalni politiky statu a krajd, coz se
blizi k ¢innostem preneseného vykonu statni spravy a toto prenaseni na DSO se nejevi
jako vhodné.

Celkové prinasi uvedena varianta zakladni podminky pro realizaci vlastni variabilni
regionalni politiky regionll na Uzemni mezzo Urovni podle skutecnych potreb pfislusného
Uzemi.

Varianta 4

Tato varianta predpoklada zaclenit do samospravnych kompetenci krajl
povinnost zajistovat vykon regiondlni politiky v ramci kraje decentralizované®, tj. v rdmci
Gzemi kraje minimalné v poctu a v mistech plsobnosti POU nebo ORP, ale ne jako
soucast téchto POU & ORP.

Vlastni realizace by pak byla predstavovana urcitymi agenturami kraje (s postavenim
napf. organizacni slozky kraje) s vymezenymi povinnostmi v rdmci realizace regionalni
politiky ve vztahu k obcim, neziskovym organizacim podnikatelskym subjektdm apod.
Hlavnim smyslem této varianty je moznost blizSiho zprostfedkovani realizace regionalni
politiky statu a kraje v Uzemi.
Varianta ma tato pozitiva:

= vyhodou je pIné pokryti Gzemi pro zajistovani regionalni politiky statu a kraje,

= (zké propojeni organizace regionalniho rozvoje na urovni kraje a na nizsi Grovni,

= |epSi podminky a dostupnost pro subjekty k nastrojim regionalniho rozvoje na
celém Uzemi kraje,

= omezeni pozitivni diskriminace napt. POU & ORP, které tyto ¢innosti mohou
vykonavat predevsim z hlediska potieb vlastni obce.

Negativem je nevytvoreni predpokladl pro vznik rozvojovych dokumentl na mezzo
drovni.

37 pojem decentralizace v rdmci kraje zde vyjadfuje pfistup, kdy kraj by mél povinnost
tuto svou c¢innost vykonavat nejen v misté sidla krajského Gradu, ale i v dalSich obcich
kraje.
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Celkové uvedena varianta sleduje zejména dosazeni informovanosti a pfistupnosti,
poradenstvi apod. pfi realizaci regionalni politiky statu a kraje.

10 PROBLEMY MISTNI SPRAVY S VYSOKOU CETNOSTI
VYSKYTU

V tomto diléim tématu jsou zjiStovany a identifikovany problémy mistni spravy, se
kterymi se obce a mésta, resp. jejich obecni (méstské) urady nejcastéji potykaji, jejich
pri¢iny a systémové souvislosti. Pozornost je vénovana pouze problémim s vysokou
Cetnosti vyskytu a se zavaznymi dopady na regiondlni management, coz bylo potvrzeno
konzultacemi se zastupci municipalit.

Mistni sprava: Pro resSeni tohoto Ukolu je mistni spravou myslena sprava obci (mést),
které maji profesionalni management a maji vice nez 5 tis. obyvatel. Problémy obci
s niz8im poctem obyvatel jsou feSeny v jinych projektech.

Cetnost: Problém s vysokou Cetnosti vyskytu je takovy problém, ktery pfi obdobnych
cinnostech nastava opakované a je zaznamenavan ve vice obcich.

Zavaznost dopadli na municipalni management: dopady negativné ovliviuji
efektivitu nebo dokonce zcela znemoziuji vykonavani nékterych manazerskych cinnosti
mistni spravy.

Na zakladé provedeného vyzkumu a nize specifikovanych kritérii byly zvoleny tfi
problémové oblasti, které byly v druhé fazi vyzkumu zmapovany prostiednictvim

dotaznikového setreni (viz Priloha ¢. 16), které probéhlo u povérenych obci 2. a 3.
stupné v krajich Moravskoslezském, Jihomoravském a na Vysociné.

10.1 Identifikace problémi mistni spravy
10.1.1 Problémy identifikované na skupinovych diskusich
Na skupinovych diskusich byly identifikovany problémy shrnuté v tabulce nize. Pokud je

problém fesen v rdmci jiného dil¢iho Ukolu projektu Rizeni regiondlni a mistni spravy, je
ve sloupci tabulky uveden odkaz na pfislusny ukol.

38 Napf. Vyzkum pro potieby region: projekt WB 1-04 ZvySeni kvality managementu
obci do péti tisic obyvatel, reSitel Fakulta informatiky a managementu Univerzity
Hradec Kralové
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Tabulka 5 - Shrnuti

Oblast Problém Dilci ukol projektu
Obec a jeji Nekvalitni informacni toky z krajd — malo informaci, Individualné
postaveni neprehledné, zpozdéni, aktualizace webovych stranek vhimano

krajt
Neadekvatni postaveni obci ORP v rozvoji spravniho 2.3
obvodu
Organy obce, Neznalosti zakladni legislativy (zakona o obcich) 2.1
rada, zastupiteli obce
zastupitelstvo
Strategie a Nekompatibilita strategickych plant (obec-ORP-kraj) 1.6

plany rozvoje
obce

Chybéjici strategické plany v obcich i na Urovni ORP,
podcenovani ulohy strategického planovani

Investice a
majetek obce

Ztizena moznost obci a mikroregiond ziskat bankovni Gvér

1.5 - Individualné
vhimano

Prilis administrativné naro¢né zadavani verejnych zakazek

Nutnost respektovat
acquis communitaire
- mimo predmét
feseni

Verejné zakazky- rlizna pravidla dana Ministerstvem
financi, Uradem pro ochranu hospodarské soutéze a
CzechInvestem

mimo predmét
feseni, netyka se
pfimo mistni spravy,
nutnost fesit na
centralni Grovni

Pocit'ovana absence databaze dotaci pro malé obce

mimo predmét

feseni
ZadluZeni obce — malé zadluZeni mdze znamenat mensi 1.5
pfisun dotaci
Kratké terminy pro pripravu zadosti o dotace a projekty | Soucast reseni
z MMR V ramci
identifikovaného

problémového
okruhu ,strategické
planovani*

Personalistika,

Chybi profesionalni personalni management — chybi

Individualné

organizace personalni hodnoceni, zpétna vazba, nedostatek vnimano, piné v
prace stimulace (napft. finan¢ni) kompetenci vedeni
organizace-
obecniho Gradu
Nevhodna struktura Skoleni-chybi kursy RR, projektového
fizeni
Informacni Pomaly nastup ve vyuzivani informacnich technologii Individualni

technologie,
komunikace s

Uredniky obci (pfi spravé katastru nemovitosti, vyuziti
GIS, atd.)

problém, investice
do IT soucasti volby

verejnosti rozvojovych priorit
Povinnost ORP zajistit provoz e-podatelny pro obce ve 2.3
svém obvodu
Legislativni Nedostatecné legislativni ukotveni ¢innosti a postaveni Individualni
ramec reg. mikroregion{ (DSO) —jejich majetek, poskytovani tvérd | problém- legislativa
rozvoje vychazi

z predpokladu Fesit
spolecné problémy
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obci; vnitfni vztahy
(i majetkové)
ponechany na
dohodé vsech stran

Uzemni planovani — sloZitost procesu a povinnost ORP
poskytnout pomoc obcim v jejich spravnim obvodé

Uzemni Problémy pf¥i spolupraci vefejného a soukromého sektoru | mimo predmét
planovani a kvali legislativni nezakotvenosti feseni
stavebni rad

Dalsi problémy | Pfekryvy a mezery v dotacnim pokryti programy MMR a | mimo predmét

Mze, nejednotna metodika a struktura feseni, netyka se
pfimo mistni spravy,
nutnost fesit na
centralni trovni

10.1.2 Podrobné zkoumani vybranych problémi
Z identifikovanych problémd byly pro dalsi zkoumani vybrany problémy podle
nasledujicich kritérii:

= zavaznost a frekvence vyskytu problému,

» moznost FeSeni problému z Grovné centra.

Problémy identifikované jako problémy mistni spravy s vysokou cetnosti vyskytu tedy
jsou:

1. Uzemni plénovani — sloZitost procesu a povinnost obci s rozsitenou péisobnosti
poskytnout pomoc obcim v jejich spravnim obvodé

2. Neefektivita pribézného vzdélavani urednikd obci

3. Podcenovani role strategickych plan{ obce
10.2 Specifikace a popis vybranych problémi mistni spravy
10.2.1 Struktura popisu problému

1. Oblast— urleni specifické oblasti v systému Fizeni obce.
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Tabulka 6 - Oblasti Fizeni obce

OBEC A JEJf POSTAVENI

SAMOSTATNA A PRENESENA PUSOBNOST
VOLBY A REFERENDUM

ROZVOJ OBCE

UZEMNI PLANOVANI A STAVEBNI RAD
MAJETEK OBCE A JEHO SPRAVA

(V€. VEREINYCH ZAKAZEK)

INVESTICNI ROZVOJ A VEREINE ZAKAZKY
DANE A MISTNI POPLATKY
OBYVATELSTVO

SOCIALNI VECI A ZDRAVOTNICTVI
BEZPECNOST OBCE

ZIVOTNI PROSTREDI A ZEMEDELSTVI
SKOLSTVI A VZDELAVANI

KULTURA A PAMATKOVA PECE

DOPRAVA

BYDLENI

TECHNICKE SLUZBY

ORGANY, OBCE, RADY, ZASTUPITELSTVA
UREDNICI OBCE

PERSONALISTIKA

KONTROLA

ORGANIZACE A LEGISLATIVA

INFORMATIKA

VNITRNI VECI

FINANCE, ROZPOCTY, UCETNICTVI
INTERNI AUDIT

OBRANA

PODNIKANI A INOVACE
ZAMESTNANOST A TRH PRACE
CESTOVNI RUCH

N oo oA WD

Dotcené utvary — (tvary obci, které se s danymi problémy potykaji

Identifikovany problém

PFicina — postihnuti problému v SirSich souvislostech

Vyskyt — hledisko geografické, velikostni apod.

Navrhy na zmirnéni problému — navrhy moznych feseni ¢i zmirnéni vlivQ

Dalsi souvislosti

Strucné fise vybranych problémt

Uzemni planovani

Oblast:

Dotcené Utvary:

Identifikované problémy:

Priciny:

Vyskyt:

Uzemni planovani

Odbory regionalniho rozvoje, stavebni drfady, odbory

uzemniho rozvoje apod.

Casova narocnost fizeni, kapacitni moznosti obci

s rozsSifenou pUsobnosti

Pretizenost (zahlceni) praci odpovédnych pracovnikll a

narocnost (slozitost) potizovaciho procesu.

Vyskyt pracovni skupinou definovanych problémd byl

potvrzen v plné mire.
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Navrhy na zmirnéni: Revize poctu pracovniki nejen v oblastech s vysSim
poctem obci ve spravné-spadovém Gzemi.

Kooperace a Skoleni krajskymi Ufady jak zaméstnancti ORP
tak zaméstnancl a predstaviteld obci v oblasti Gzemniho
planovani.

Zlepsit koordinaci a kooperaci porizovatelll, zpracovatell a
posuzovateld Uzemné planovaci dokumentace (UPD).

Dalsi souvislosti: Z hlediska legislativy schazi odlehcujici alternativa
porizovaciho procesu, ktera by ufedniklm praci ulehdila.

Vzdéldvani uredniki

Oblast: Utednici obce
Dotcené utvary: VSechny utvary, ve kterych Urednici absolvuji pribézné
vzdélavani

Identifikované problémy: Neefektivita priibézného skoleni Grednikd

Priciny: Nevhodna tématicka struktura absolvovanych kurst, velka
vzdalenost mista konani kursl

Vyskyt: Mezi zkoumanymi kraji byly problémy vnimany podobné,
obecné nebyly identifikovany vétsi rozdily ve vnimani
problém{ mezi malymi a vétSimi obcemi.

Navrhy na zmirnéni: Spoluprace tajemnikd Uradu s vedoucimi Gfedniky a
uredniky

Posileni personalistickych znalosti a dovednosti tajemnikd
uradd

Koordinace obsahovych a ¢asovych poZadavkl na
vzdélavaci kursy mezi Urady jednoho regionu

Zprostredkovani best practice pro optimalizaci struktury
kurst prlbézného vzdélavani

Dalsi souvislosti:

Strategické planovani

Oblast: Problematika strategickych pland obci

Dotcené Utvary: Odbory regionalniho rozvoje, obecni (méstskd) rada,
zastupitelstvo

Identifikované problémy: Podcenovani role strategickych planl v rozvoji obce
zastupitelstvem a verejnosti

Priciny: Pricinu lze spatfovat v nekvalitné pfipravenych
strategickych planech predevsim z dlvodu nedodrzeni
doporuéenych metodik. Pfi tvorbé nebyva bran zfetel na
minéni obyvatel a rovnéz tvorba planu byva a zfejmé vzdy
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bude podrizena politické objednavce. Nedodrzovani téchto
plant, jehoz pFi¢inou je neztotoznéni se politické
representace s planem a nepochopeni jejich role v fizeni
obce. Nezakotveni pozice a role strategického planu v
fizeni obce. Na kvalité strategickych pland se podepisuje
také neochota aktualizovat je pfi zméné vnéjSich
podminek.

Vyskyt: Cetnost vyskytu problémd byla mirné vy$§i u véech
subjektd v kraji Vysocina a rovnéz byla vyssi v ramci uradd
a u zastupiteld v mensich obci pod 10 000 obyvatel.

Navrhy na zmirnéni: Ovlivnit minéni odpovédnych zastupcl obci v oblasti
strategického planovani pomoci zaméfené medialni
kampané Ministerstva pro mistni rozvoj, ktera by vysvétlila
roli a ddleZitost strategického planovani v rozvojovych
aktivitdch obce, jeho apoliticnost, metodiku tvorby, roli
obc¢and apod. Rovnéz je nutné provadét ex post evaluace
strategickych plant, ktera je zakotvena v metodikach Cci
doporucenich jejich tvorby.

Dalsi souvislosti: -
10.2.2 Uzemni planovani

Oblast

Uzemni plénovani fesi koordinaci vystavby, vyuziti Gzemi a zasady jeho organizace. Vliv
na rozvoj Uzemi, na Uroven zivotniho prostredi, na Zivot v obci, socialni politiku, ochranu
zdravi a bezpecnost obyvatel, ale i na ekonomicky rozvoj ma spravné umisténi staveb,
rozmisténi rlznych Cinnosti v Uzemi a jejich vzajemné vazby, provozni navaznost a
dopravni dostupnost jednotlivych funkci a hospodarné vyuziti ploch je tak vice nez
zasadni.

Z vysledkl provedenych rozhovord v ramci brainstormingu za Ucasti zastupcl fady mést
a obci CR Ize oblast Gzemniho pldnovani povaZovat za relativné stabilni Usek cinnosti
jednotlivych (fadd. Nicméné i pres tento vSeobecné schvaleny zavér bylo mozné
vysledovat jisté problémy, které jsou co do charakteru a rovnéz cetnosti
neprehlédnutelné.

Povinnosti, prava jednotlivych Ucastnikl jsou upraveny dlouhodobé platnou, zaZitou a
jasnou legislativou. Problémy, které byly nastinény v ramci jednotlivych pracovnich
skupin a kterymi se tato stat’ bude zabyvat, |ze zaradit do oblasti aplikace platného
legislativniho ramce, neboli jak se dafi ¢i nedafi urad@m plnit pozadavky, které jim
legislativa v této odborné oblasti uklada.

Utvary

Odbory regionalniho rozvoje, stavebni Grady, odbory Uzemniho rozvoje apod.
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Popis problémii

Problém

Vytky pracovnikll a vedoucich odborli zejména regionalniho rozvoje se v prvnim pfipadé
protnuly v oblasti nazor( na slozitost celého Fizeni pfi pripravé, tvorbé a udrzovani
uzemnich pland obci a mést. Zakladni naplih Gzemniho planovani (koordinace
vystavby, vyuziti Gzemi a zasady jeho organizace) tak ve svém disledku vede k ovlivnéni
a CasteCnému podvazani rozvojovych tendenci, a to zejména svou tézkopadnosti a
strnulosti pfi nutnosti a potfebach rychlych zmén.

V druhém pripadé se jedna o problematiku porizovani Uzemné planovaci dokumentace,
tedy o napln cinnosti odboru regionalniho rozvoje, resp. stavebniho Gfadu. Hlavni
problém je pocitovan v kapacitnich moZnostech uspokojovani potfreb mensich
obci, které se na obce s rozSitenou plsobnosti obraceji jako na ,servisni* organizaci
s pozadavkem na pomoc pfi pofizeni Gzemné planovaci dokumentace (UPD) vlastniho
Uzemi. Povinnost vyhovét takovym pozadavkdm uklada obcim s rozsSifenou plsobnosti
(ORP) zakon. Takova obec (ORP) zaméstnava osoby, které maji dostatecné znalosti a
jsou odborné zplsobilé (maji odpovidajici zkousky) takovy Ukon fesit.

Pricina

Dle pracovnikl ORP je velmi Casto délka zpracovani Uzemné planovaci dokumentace
prodluZzovana vlivem zahlceni pfislusnych pracovnikd, ktefi musi mnohdy casto feSit
nékolik takovych UPD najednou (vyjimkou neni napf. vice nez 10 UPD najednou). Rovnéz

obCasna neschopnost vzajemné komunikace a koordinace mezi zpracovateli a
posuzovateli UPD vede k umélému prodluzovani potizovaciho procesu.

Vyskyt - cetnost

Problémy byly vnimany napfi¢ vSemi Ucastniky rozhovorl viceméné stejné intenzivné.
Jelikoz se vzdy jedna o sloZitou dokumentaci, je proces posouzeni vzdy velmi narocny.
Cely proces pak dosdhne nepfimérené délky, nékdy i nékolika let. Jistou roli ve
vnimani problematiky zde ovSem hraje i kladna ¢i zaporna zkusenost ze
spoluprace zpracovatel& a posuzujicich organt pfFi snaze o minimalizaci chyb a
nejasnosti.

Z hlediska dotaznikového Setfeni, které mélo za cil potvrdit ¢ vyvratit a rovnéz
kvantifikovat zavéry ucinéné v ramci pracovnich skupin, Ize vyvodit nasledujici zavéry.

Jednotlivé ORP povétSinou (71%) maji k dispozici maximalné 2 osoby pfislusné
odbornosti. To doklada nasleduijici graf a tabulka. V pripadé, Ze se na dané ORP obrati
v kratSim Casovém obdobi nékolik obci se stejnou zZadosti, lze ziejmé ocekavat vznik
pritahd.
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Tabulka 7 - Pocty pracovnikd s odbornou zpQsobilosti vhodnou pro posouzeni tvorby

Uzemnich plant

Cetnost % Platnad % Kumulativni %
1 18 26,5 29,0 29,0
5 2 26 38,2 41,9 71,0
2 3 9 13,2 14,5 85,5
i< 4 2 2,9 3,2 88,7
° 5 4 5,9 6,5 95,2
= 6 1 1,5 1,6 96,8
o 8 1 1,5 1,6 98,4
45 1 1,5 1,6 100,0
Celkem 62 62 100,0
Nezodpovézeno 6 6
Celkem 68 68

Pfi posouzeni poctu pracovnikll bylo zjiSténo, Ze rozvrstveni spokojenosti/nespokojenosti
je cca 50:50, pricemz vsSak celych 38% dotazanych nevnima situaci lépe nez znamkou 2
(1 na stupnici 1-5 znamena naprosto nedostacujici). Problém je tedy vniman ve 38%
dotazanych obci. Nasledné je to dokumentovano tabulkou a grafem.

Tabulka 8 - Vnimani poctu pracovnikll z hlediska dostatecnosti

Cetnost % Platns % Kumt‘l’ftlvm
napro§to_’ ) 8 118 123 123

— nedostacujici
’§ 2 13 19,1 20,0 32,3
g 3 13 19,1 20,0 52,3
S 4 20 29,4 30,8 83,1
Q
5 fuaprosso. 11 16,2 16,9 100,0
o ostacujici

Celkem 65 95,6 100,0

Nezodpovézeno 3 4,4

Celkem 68 100,0
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25 Vnimate Vami uvedeny pocet pracovniku jako dostateény?

20—

Frequency

0 | | | | |
naprosto 2 3 4 naprosto
nedostacuiici dostacuiici

Nakolik jsou ORP vyuZivany z hlediska potizeni UPD doklada nasledujici tabulka a graf.
V 73 % pripad{ bylo uvedeno, ze obce tyto sluzby vyuZivaji. V pfipadé, ze se tak nedéje,
bylo zadano, aby se dotazani vyjadrili k pficindm. Tyto priciny lze ¢astecné pricist
Uzemnim specifikdm (v obvodé je pouze jedna obec nizSiho stupné), castecné neochoté
obci pofizovat UPD a Castecné predsudkim, resp. zkusenostem managementu obci
nizéich stuprid, Ze v pfipadé pozadani ORP se proces pofizeni UPD neiimérné prodlouZi.

Tabulka 9 — Vyuzivani ORP obcemi pro tcely pofizeni UPD

Cetnost %
Platne ne 50 73,5
odpovedi
ano 18 26,5
Celkem 68 100,0
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26 Obraceji se na Vas mensi obce s zadostmi o pomoc pfri tvorbé jejich
uzemnich plana, protoze nemaji na uradé potiebné odborniky?

50—

40—

Frequency
T

IN]
=1
]

10—

ano ne
Navrhy na zmirnéni
Revize poctu pracovnikd nejen v oblastech s vysSSim poctem obci ve spravné-
spadovém Uzemi.
Skoleni krajskymi Gfady jak zaméstnancd ORP tak zaméstnancl a predstavitell obci
v oblasti Uzemniho planovani.

Zlepeni koordinace a kooperace pofizovatel, zpracovatel a posuzovatel& UPD.

Dalsi souvislosti

Potfizeni Uzemné planovaci dokumentace bez dohledu osob se zplsobilosti pro jeji
porizeni by mohlo pro fadu obci skoncit pfi pripadnych soudnich jednanich v souvislosti
s Uzemnim planem naprostym kolapsem rozvojovych snah, jelikoz soudy dle platné
judikatury v prvé radé zkoumaji zda byla takova dokumentace potizena pod dohledem
odborné zplsobilé osoby. Neni-li tomu tak, soud jednani ukonéi a obec pfi prohrava.
Pofizeni Uzemné planovaci dokumentace za soucinnosti ORP (nemaji-li mensi obce
takovou zplsobilou osobu zaméstnanou) je tak takika nezbytné.

S potizovanim UPD je rovné? spojena otdzka dostupnosti dotacnich prostiedkd. Pro fadu
dotacnich tituld plati, Ze Zadatelem miZe byt obec s platnym Uzemnim planem.
V pripadé, Ze obce nemaji dostatecné financni zazemi pro zaméstnani osoby s pfislusnou
zkouskou a nebo nechtéji riskovat potize popsané v predeslém odstavci, nezbyva jim nic
jiného, nez se obratit na prislusné ORP.
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10.2.3 Vzdélavani urednikd

Oblast

Urednici obce Dle zékona &. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samospravnych celkd a
0 zméné nékterych zakonl jsou Ufednici obci povinni prohlubovat si kvalifikaci Gcasti na
vstupnim a prlbézném vzdélavani a na pfipravé a ovéreni zvlastni odborné zpdsobilosti.
V ramci Ukolu bude pozornost vénovana pouze pribéznému vzdélavani, které
zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializacni vzdélavani Grednikl zamérené na vykon
spravnich cinnosti v Uzemnim samospravném celku, vcetné ziskavani a prohlubovani
jazykovych znalosti. O Ucasti Urfednika na jednotlivych kurzech rozhoduje vedouci Gradu
na zakladé potfeb obce a s prihlédnutim k planu vzdélavani Urednika (ro¢né se Urednik
musi vzdélavat 18 hodin). Pravé otazka struktury a naplné kursl pro urednika byla
identifikovana jako problém s vysokou cetnosti vyskytu

Popis problému

Graf: Vystup dotaznik

28 d) vzdalenost od mista skoleni

28 o) formalni priihéh

28 b) obsahova naplh

28 a) odborna droven skoleni

1,0 a,0

Skdla: 1 - Rozhodné ne;: 5 — Rozhodné ano
Problémem je efektivnost vyuziti povinného priibézného Skoleni pro praci rednik{ obci.
Neefektivita priibézného vzdélavani je zplsobena

obsahovou naplni Skoleni (zvolené téma),

odbornou kvalitou Skoleni,

formalnim préibéhem skoleni,

dostupnosti s ohledem na misto konani Skoleni a ¢asové ztraty pfi dopravé na misto

1. Obsahova struktura skoleni je dana nabidkou kursli. Nabidka je v prvé fadé
determinovana kritérii, které pouziva Ministerstvo vnitra pfi certifikaci vyukovych
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programd a agentur (organizaci) poskytujicich vzdélavaci sluzby. Lze konstatovat, Ze
nabidka nejrliznéjsich kursl je dostatecna, ackoli Uzemni dostupnost nékterych kursl je
problematicka (usporadani kursu ve vzdalenéjSich lokalitdch kurs prodrazuje, pfi
usporadani v blizkém okoli se zvysuje riziko, Ze se neprihlasi dostatek zajemcl — kursy se
rusi).

Druhym faktorem ovliviiujicim vybér tématického zaméreni kurst je volba vedeni Gfadu
(nejcastéji tajemnikd). To, jak tajemnik postupuje pfi vybéru kursd a jakym zplsobem
zohlednuje potfeby Urfednikl jednotlivych Gtvard, je dano odbornym Usudkem tajemnika.
V tomto vyzkumu se zaméfujeme na potfeby Urednik( a jejich nazory o prospésnosti
absolvovanych kursd.

Graf - Jaké nasledujici Skoleni byste uvitali v nabidce povinnych kurs(?

29 h) fizeni projekti

29 y) stres management

29 f) Géinna prezentace vysledka
29 e} obchodni korespondence
29 dj vedeni a motivace lidi

29 ¢} komunikacni kurs

29 h) tymova spoluprace

29 a) odborné kurzy zamérené na RR

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Pramér
Skdla: 1 — Rozhodné ne; 5 — Rozhodné ano

2. Odborna uroven skoleni - kursy jsou dle nazorl respondentl vedeny spiSe kvalitné
(v ramci celkového hodnoceni byl tento aspekt hodnocen nejlépe). Soucasti akreditace
vzdélavacich kurst je také podminka personalni kvality Skoliteld. Ministerstvo vnitra
namatkové zkontrolovalo nékteré bézici kursy, ale v oblasti personalniho zajisténi nebyly
shledany Zadné nedostatky (viz Zprava o stavu vzdélavani urednikl Uzemnich
samospravnych celk v Ceské republice v letech 2003 — 2004).

3. Formalni priibéh skoleni — s formalnimi naleZitostmi a prlbéhem kurst jsou
respondenti spiSe spokojeni.

Pfi prlizkumu MV CR z roku 2004 (z poctu rozeslanych 250 dotaznikid obcim a krajdm se
vratilo vyplnénych 41, coZ sniZuje validitu ucinénych zavérd) se ukazalo, Ze v oblasti

Vavs

4. Dostupnost - respondenti prlizkumu byli relativné nejméné spokojeni s lokalizaci
mist, kde kursy probihaji. Stiznosti na velkou vzdalenost mist, kde kursy probihaji,
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koresponduji se snahou snizit naklady. Proto jsou vedoucimi Ufadd voleny takové kursy,
které se konaji pfimo v regionu, ackoli svou obsahovou naplini neodpovidaji potfebam
Urednikll, ale jejichZz absolvovani je spojeno s nizSimi naklady pro samospravu (na
cestovné).

Utvary

Vybér vzdélavacich programl, kurs ma obvykle v kompetenci tajemnik obecniho
(méstského) uradu / personalni Gtvar. Na vybéru kursl se podileji také vedouci Ufednici.
PriibéZného skoleni se zucastnuiji vsichni Ufednici Uzemnich samosprav.

Cetnost/Vyskyt

Pfi brainstormingu v Moravskoslezském kraji nebyly k systému Skoleni zadné vyhrady,
naopak nékteré obce hodnotily systém skoleni jako vyborny.

Zastupci obci v kraji Vysocina naopak konstatovali, Ze pro oblast regionalniho rozvoje
chybi odbornici (absolventi obor{ regionalni rozvoj nenastupuiji do verejné spravy).

Pokud jde o regionalni rozvrstveni spokojenosti s urovni skoleni, nejsou mezi kraji
zaznamenany Veétsi rozdily, co se tyce spokojenosti s kvalitou Skoleni.

Graf - Jste spokojeni se skolenimi, ktera musite kazdy rok absolvovat

Kraj

—8— JHM

—8— MK
WYE

28 d) vzdalenost od mista Skoleni- | |

28 ¢) formalni priibéh-
28 b) obsahova napli< -

28 a) odborna Groven skoleni-

1.0 .0 3.0 4.0 5.0

Primar

Regionalni rozdily v Zadoucich typech skoleni: mezi kraji byly vétsi rozdily
identifikovany u kurs@ obchodni korespondence, kdy na Vysociné byl o né nejmensi
zajem (2.2 b.) stejné jako v kraji Jihomoravském (2.8 b.)
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Graf - Preferované typy kursl dle minéni respondent(

29 hj fizeni projekti= Kraj
RN —— JHM
29 g) stres management- - ﬁi‘;

29 ) aéinna prezentace vysledkii-
29 e} obchodni korespondence -
29 d) vedeni a motivace lidi-

29 cj komunikacni kurs-

29 b} tymova spoluprace-

29 a) odborné kurzy zamérené na RR-

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Pramér

Rozdily v zadoucich typech Skoleni podle velikosti obce: nejvyraznéjsi rozdily byly
zaznamenany opét u kursl obchodni korespondence (malé obce do 10 tis. obyv. o né
mély mirné vétsi zajem), zatimco u dvou nejcasté&ji volenych kursl (fizeni projektd, kursy
zamérené na regionalni rozvoj) nebyl identifikovan rozdil u respondentl z rlizné velkych
obci.

PFficina
Neefektivita prdbézného vzdélavani pro praci Grfednikd neni podle vseho zplsobena
nedostatecnou nabidkou vzdélavacich instituci.

K 31.12.2004 bylo v Ceské republice celkem 161 akreditovanych vzdélavacich instituci.
Lze tedy konstatovat, Ze navySeni poCtu vzdélavacich instituci by neprineslo vyssi
efektivitu. Tyto instituce nabizely 996 vzdélavacich programd, které pokryvaji celou Sifi
odpovidajicich témat (tyto programy zahrnuji vSechny typy Skoleni, tedy i vstupni a
zamérené na zkousku odborné zpdsobilosti).

Tabulka 10 - Zaméreni akreditovanych vzdélavacich programl pribézného vzdélavani

pocet
programil| podil
Spravni ¢innosti v pfenesené plsobnosti 257 52,2%
Spravni ¢innosti v samostatné plsobnosti obci 142 28,8%
Optimalizace prace ufednika pfi vykonu spravnich cinnosti 33 6,7%
VIadni priority* 44 8,7%
Zdokonaleni v jazykovych znalostech a informacnich
., 19 7,6%
technologiich**
Celkem 495 100%

* Viadni priority - napf.: protikorupcni vzdéldvani, problematika EU - fondy, environmentaini
vzdélavani, rovné prileZitosti Zen a muzij atd.
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**¥Zdokonaleni v jazykovych znalostech a informacnich technologiich - jedna se pouze o odborné
zameérené kurzy pro vykon spravnich cinnosti

Zdroj:  Zprdva o stavu vzdéldvani drednikd uzemnich samospravnych celkd v Ceské republice v
letech 2003 — 2004, MV CR, 2005

Struktura nabizenych vzdélavacich programi je také dostate¢na a pokryva celé spektrum
obsahového zaméreni.

Pri¢inou neefektivity je tedy Castecné i Spatny vybér struktury vzdélavacich kursd, coz je
zplsobeno odbornym Usudkem tajemnika Ufadu na strané jedné a nedostatec¢nou znalosti
vzdélavacich potieb u jednotlivych Ufednikd na strané druhé.

Kursy jsou poradany vzdélavacimi institucemi v mistech, pro kterd naleznou dostatek
prihlasenych frekventantd. Mista vzdélavani jsou tedy volena z Cisté ekonomickych
hledisek. V regionech, ve kterych je hustota osidleni, resp. pocet ptihlasenych z fad
Urednikl nizsi, jsou néktefi UcCastnici specializovanéjsi kursl nuceni cestovat na delsi
vzdalenosti, coZ je mnohdy od absolvovani kursu, jinak preferovaného, odradi.

Navrhy na zmirnéni

Prispévkem ke zmirnéni problému je lepsSi prace tajemnikd Gradd, jejichz kvalifikace by
méla obsahovat i personalistiku. Vybér typd vzdélavacich kurst by pro vyssi efektivitu
mél tajemnik provadét v uzsi soudinnosti s dotyénymi Ufedniky (a jejich vedoucimi) a
respektovat jejich potreby a preference.

Na zakladé analyzy nabizenych kursl se ukazuje, ze vSechny typy kursd pozadovanych
respondenty jsou v nabidce nékteré vzdélavaci instituce. Zarazeni kursti s pozadovanou
tématikou je Ukolem tajemnikd Gfadd. Navrhovanym feSenim je pfitom lepsi komunikace
a sladéni pozadavkl obou stran. Urcité typy kurst jsou nabizeny jen v nékterych
regionech, takze absentujici napli kursd se vaze na problém vzdalenosti mista konani.

Nutnost dojizdét na kursy do relativné velké vzdalenosti je mozné omezit prostfednictvim
domluvy a koordinace mezi Ufady z jednoho regionu, které by sladily své obsahové a
Casové pozadavky na vzdélavaci kursy a dostatek Ucastnikd z regionu by umoznil konani
programu Vv regionu, aniz by to bylo pro pfislusnou vzdélavaci instituci nakladové
nevyhodné.

K lepsi orientaci by pfispélo vydani vyzkousenych a dobrych praktik (best practise) pfi
tvorbé struktury a konkrétnich kursd, jehoZ vydavatelem /garantem by bylo Ministerstvo
vnitra. Pfirucka ¢i informacni bulletin by nemél byt formulovan jako soubor pokynd, které
musi byt dodrzeny, nybrz by mél obsahovat inspirativni pfistupy a zajimavé zkusenosti.
Pfirucka by méla obsahovat zakladni personalistické zasady a doporuceni respektujici
aktualni trendy celozivotniho uceni. Jednou z ¢asti by mély byt i reportdze ze Skoleni,
které jsou hodnoceny Udcastniky jako nejvice pfinosné. Vzhledem k Sifi kursl a
rliznorodosti vzdélavacich potfeb pracovnikd s rlznou pracovni napini a v rlznych
regionech nelze predpokladat, Ze soubor dobrych praktik bude slouzit jako vSeobecné
aplikovatelna norma, nybrz by jeho role byla spiSe inspirativni.

Nedostatek odbornikl — regionalistd Ize Fesit v ramci Skoleni zafazenim odbornych kurzd
tykajicich se regionalniho rozvoje. Ve vyhodnoceni dotaznikd byl o podobné kursy
nejvétsi zajem hned po kursech na projektové fizeni.
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Zajem o kursy s tématikou regionalniho rozvoje je mezi kraji vyrovnany, zajem je mirné
nejvyssi na Vysociné. Zajem o kursy regionalniho rozvoje je v podstaté stejny u obou
velikostnich kategorii obci (do/ nad 10 tis. obyvatel).

10.2.4 Strategické planovani

Oblast
Rozvoj obce - vnimani strategické planovani

Strategicky plan obce je dlouhodoby dokument, v némZz by méla byt definovana
komplexni predstava o budoucnosti ekonomického, socidlniho a environmentalniho
rozvoje obce. Strategicky plan obce neni v Zzadném zakoné ustanoven, a proto je jeho
zpracovani dobrovolnou zalezitosti. Rovnéz neexistuje zadna konkrétni forma zpracovani
strategického planu, a proto se lisi nejen postupy pouzivané pfi jeho zpracovani, ale i
samotné pojeti strategického planovani. Zpracovani strategickych pland a podobnych
rozvojovych dokumentll je zcela v kompetenci obce, konecné znéni schvaluje
zastupitelstvo obce.

Strategické plany jsou zaméreny do budoucnosti a hledaji dlouhodobou perspektivu,
souCasné ovsem realizaci dohodnutych aktivit predpokladaji pouze v kratkodobém
vyhledu. Zatimco zakladni rozhodnuti o celkovém zaméreni planu by mélo brat v Gvahu
horizont 10 — 15 let, vlastni projekty ¢i zmény, které se maji uskutecnit, jsou planovany
na obdobi 3 — 5 let. S délkou obdobi, na néz se planuje uskutecnéni individualnich aktivit,
totiz klesd pravdépodobnost realizace nebo pravdépodobnost, Ze v okamziku realizace
budou projekty/aktivity jeSté relevantni momentaini situaci. Zakladni dlouhodoba
orientace je nezbytnda, protoze zasadnim zplsobem podminuje dohodu o individudlnich
aktivitach, ale vlastni realizace se planuje a uskutecnuje v relativné kratkych periodach.
Tato kombinace kratkodobych dCinnosti a dlouhodobych cild, spolu s cyklickym
charakterem procesu strategického planovani, je mechanismem, ktery zajistuje neustalé
pfizpdsobovani planu a jeho realizacnich vystup( relativné rychle se ménicim podminkam
soucasného svéta.

Subjekty

Odbory regionalniho rozvoje, méstska rada, zastupitelstvo, ostatni subjekty napf.
podnikatelé.

Popis problémii

Ze skupinovych diskuzi vedoucimi odboru regionalniho rozvoje obci a s jejich pracovniky
vyplynuly v této oblasti nasledujici problémy:

Uloha strategického planovani je podcefiovana jak zastupiteli tak i vefejnosti. Dle nazoru
GcCastnikd seminafe (9. 3. 2005, Ostrava) strategické plany bud’ Uplné chybi, nebo je
jejich potizeni oddalovano. Kdyz uz spolecensky tlak donuti Radu a Zastupitelstvo mésta
strategie pofridit, jsou Casto realizovany jen ty casti, které vyhovuji vétSiné. Obdobny
nazor zaznél i na druhé skupinové diskuzi (seminar 4. 4. 2005, Jihlava), kde se ucastnici
shodli na tom, Ze zastupitelé nékterych meést nevidi dlvod vlastnit dokument strategii
rozvoje.
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Problém pfi schvalovani pland pro delsi ¢asovy horizont. Strategické plany v ¢asovém
obdobi 3 — 5 let a ¢asto az 10 let jsou modelovany vlivem politickych zamérg.

Dale se zaméfime na bod 1, ktery podrobnéji rozebereme a kvantifikujeme.

Pricina

Na pocatku 90. let nebyl termin ,planovani* prilis oblibeny, nebot’ byl velmi silné spjat s
pojetim direktivniho Fizeni aplikovaného v minulém rezimu. V odbornych kruzich se radéji
pouziva termin programovani. Pojem strategické planovani se zacina rozSifovat az od
druhé poloviny devadesatych let. Ackoliv byl vyznam strategického planovani posilen
moznosti Cerpat podporu ze strukturalnich fondd EU, z ddvodu identifikace klicovych

projektovych zamér( ve vazbé na dlouhodobé cile rozvoje mésta, stale je jeho role
podcenovana, a to jak u zastupitell tak u verejnosti.

Pricinu Ize spatfovat v nekvalitné pripravenych strategickych planech predevsim z déivodu
nedodrzeni doporucenych metodik. Pfi tvorbé nebyva bran zietel na minéni obyvatel a
rovnéz tvorba planu byva a ziejmé vzdy bude podrfizena politické objednavce.

Navazujicim problémem je nedodrzovani téchto pland, jehoz pfi¢inou je neztotoznéni se
politické representace s planem a nepochopeni jejich role v fizeni obce. V nékterych
pripadech se totiz za strategické plany vydava dokument, ktery ma spiSe charakter
politickych programd nez skuteCnych planl. PFicinu lze spatfovat v legislativhim
nezakotveni pozice a role strategického planu v fizeni obce. Zaroven je vSak nutné
zdlraznit, Zze nelze zaménovat hledisko metodické (tj. tvorbu planu) s hlediskem
politickym (tj. roli planu).

Na kvalité strategickych planl se podepisuje také neochota aktualizovat je pfi zméné
vnéjsich podminek. Rovnéz je nutna ex post evaluace strategickych plant, ktera by méla
byt zakotvena v metodice.

Vyskyt — Cetnost

Na zakladé provedeného dotaznikového Setfeni Ize vyvodit nasledujici zavéry. Vétsi mira
podcenéni Ulohy strategického planovani je dle zastupcd mést u obcanl a nasledné u
zastupiteld. Konkrétné 43% zastupcl meést si mysli, Ze obcané podcenuji jeho Ulohu,
opacny nazor zastava jen 15% zastupcl. Role strategického planovani neni naopak
podcefiovana v ramci uradu.

Tabulka 11 — Postoj ke strategického planovani

nepodcenuje | indiferentni | podcenuje
pocet | @) v ramci Gfadu 33 17 15
b) zastupiteli 18 28 20
c) obcany 10 27 29
% a) v ramci Uradu 50,8% 26,2% 23,1%
b) zastupiteli 27,3% 42,4% 30,3%
c) obcany 15,2% 40,9% 43,9%

Pozn.: kategorie 1 a 2 jsou rekolapsovdny na kategorii nepodceriuje, kategorie 3 se rovnand
kategorii indiferentni a kategorie 4 a 5 jsou rekolapsovany na kategorii podceriuje
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Pro podrobnéjsi analyzu rozdilnych postojd jednotlivych subjektl je vhodnéjsi k
hodnoceni pouzit primér, ktery mapuje rozloZeni vSech odpovédi. Variabilita odpovédi,
resp. jejich rliznorodost je méfena smérodatnou odchylkou.

Tabulka 12 — Postoj ke strategického planovani - rozlozeni odpovédi

Pocet Priimér O:(T';:‘l-(a
27 a) v ramci Ufadu 49 2,47 1,309
27 b) zastupiteli 50 3,04 1,068
27 c) obcany 49 3,27 1,930

Dle nazord pracovnikll odboru regionalniho rozvoje strategické plany nejvice podcenuji
roli strategického planovani obcané (3,27). V tomto se vsichni respondenti vice méné
shoduji, smérodatna odchylka je nejmensi. Zastupitelé maji postoj indiferentni, jelikoz
hodnoceni se blizi ke stfedové kategorii 3. Na druhou stranu, nejvice presvédceni o
dileZitosti strategického planovani jsou pracovnici obecnich ufadd. Tyto zavéry jsou
vizualizovany v nasledujicim grafu.

Graf - Postoj ke strategickému planovani dle jednotlivych subjektd

Otdzka — Myslite si, Ze je
podceriovana uloha strategického
planovani rozvoje obce

27 b) zastupiteli .
1 - Rozhodné ne

5 — Rozhodné ano

Skala:

27 a) v ramci uradu

1,0 20 3,0 4,0 5.0
Primér

Dle respondentd jsou vyraznéjsi rozdily v postojich ke strategickému planovani u
zastupiteld v malych obcich a ve vétSich obcich, jak dokumentuje nasleduijici graf.
Z hlediska velikosti obci Ize rovnéz identifikovat rozdily v hodnoceni postoje ke
strategickému planovani v ramci Uradu.
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Graf 5 - Postoj ke strategickému planovani dle jednotlivych subjektd a dle velikosti obce

Velikost obce
| H ~—— Pod 10 000 obyvatel
27 c) obcany - 5 —il— 10 000 obyvatel a vice

27 b) zastupiteli -

27 a) v ramci uradu =

1,0 20 3.0 4,0 5,0
Pramér

Pokud se zaméfime na rozdily v hodnoceni postoje ke strategickému planovani dle krajd,
mlzeme identifikovat minimalni odchylky mezi krajem Moravskoslezskym a
Jihomoravskym. Naopak vyrazné&ji horsi hodnoceni pristupu je v kraji Vysocina.

Graf 6 - Postoj ke strategickému planovani dle jednotlivych subjektt a dle krajd

27 c) obcamy -

27 h) zastupiteli -

27 a)vramci ifadu -

1.0 2.0 3.0 4,0 3,0
Priamér
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Navrhy na zmirnéni

Ovlivnit minéni odpovédnych zastupcl obci v oblasti strategického planovani pomoci
cilené medialni kampané Ministerstva pro mistni rozvoj, popr. jednotlivych krajd, ktera by
vysvétlila roli a ddlezitost strategického planovani v rozvojovych aktivitach obce, jeho
apoliticnost, metodiku tvorby, roli ob¢and apod. RovnéZz je nutné provadét ex post
evaluace strategickych pland, ktera je zakotvena v metodikach ¢ doporucenich jejich
tvorby.
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11  SPECIFIKA REGIONALNIHO A MUNICIPALNIHO
MANAGEMENTU PRI RESENI KRIZOVYCH SITUACI

11.1 Regionalni a municipadlni management v krizovych
situacich

......

prostredi, se lidstvo stfetava po celou dobu dosavadni existence. Lidska spolecnost se
snazi nasledkdm mimoradnych udalosti zabranit, pfipadné je alespon eliminovat na
pfijatelnou miru. Rostouci vyskyt mimoradnych udalosti a rlst jejich nasledkl zvysuji
riziko vzniku krizovych situaci, pro jejichz zdarné teSeni je nutna predevSim dobra
koordinace vSech slozek, které se podileji na zachrannych a likvidacnich pracich.

Vyznamnou Ulohu v krizovych situacich hraje i regionalni a municipalni management.
V pripravé na krizové situace jsou zapojeny organy krajli a obci, pfi vyhlaseni krizového
stavu plni zvlastni dkoly hejtmani a starostové.

V ramci vyzkumného Ukolu bude vénovana pozornost Uloze a Ukollm Uzemnich
samospravnych organd, tedy krajim a obcim pfi feSeni nevojenskych krizovych situaci.
Na obnové postizeného Uzemi po krizovych situacich se podili zdroje mistni, narodni i
evropské (Fond solidarity).

Podrobnéji se v naSem materidlu rovnéz vénujeme krizové situaci ,povodné" ,protoze
Ceskd republika se s ni bohuZel &asto setkava. Popisujeme Ulohu krajd a obci pfi
povodnich a rovnéz se zminujeme o spolupraci clenskych statll EU pfi povodnich s
preshrani¢nimi dopady.

11.1.1 Legislativa

Aby byla zabezpecovana ochrana zivota, zdravi a majetku na potfebné drovni, jsou
zvlastnimi pravnimi predpisy statnim organtim a orgdnim Uzemnich samospravnych celkl
stanoveny pfislusné povinnosti a pravomoci. Také jsou samoziejmé urcitd prava a
povinnosti stanoveny pravnickym a fyzickym osobam. VeSkeré pravni predpisy byly
pripravovany v duchu sblizovani pravnich predpist CR s pravem Evropskych spolecenstvi.

Ustfednim organem statni spravy v oblasti pozarni ochrany, krizového Fizeni, ochrany
obyvatelstva a integrovaného zachranného systému je Ministerstvo vnitra. Ukoly statu na
prislusnych Urovnich zabezpecuji také ostatni ministerstva a jiné statni organy, hasicské
zachranné sbory krajl a v prenesené plsobnosti také organy krajl a obci.

Béhem poslednich let doSlo k zasadnim zménam v pravni Upravé v oblasti pozarni
ochrany, krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného systému.
V soucasné dobé existuji tyto zakony:

v

Zakon €. 237/2000 Sb., kterym se méni zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond (dale jen zdkon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky).
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v

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych
zakon( (dale jen zakon o integrovaném zachranném systému).

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (dale jen krizovy
zakon).

v

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (dale jen zakon o hospodarskych opatfenich pro krizové
stavy).

Kromé& téchto pravnich predpisd byly vydany prislusné provadéci pravni predpisy,
upravujici nékteré podrobnosti.

Krizové zakony s vyjimkou zakona €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, byly v rdmci druhé faze reformy verejné
spravy zménény. Nékteré kompetence okresnich Uradl (zakon ¢. 230/2002 Sb., 0 zméné
a zruSeni nékterych zakon{ v souvislosti s ukonéenim cinnosti okresnich Gfadd) byly
pfeneseny na organy krajd a na obce s rozsifenou plsobnosti.

Zakon o pozarni ochrané

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisl upravuje
podminky pro ochranu zivota, zdravi a majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pri
zivelnych pohromach a jinych mimoradnych udalostech. Vymezuje povinnosti ministerstev
a jinych spravnich Gradd, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plisobnost organt
statni spravy a samospravy na uUseku pozarni ochrany a samoziejmé i postaveni a
povinnosti jednotek pozarni ochrany. Spravnimi Ufady na Useku pozarni ochrany jsou
Ministerstvo vnitra a zachranné hasi¢ské sbory kraj. Ukoly statni spravy na tomto Useku
pIni v pfenesené plsobnosti také organy kraji a obci.

Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

Tento zékon upravuje postaveni a organizaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky v podminkach nového Uzemniho usporadani CR.

Zakon o integrovaném zachranném systému

Zakon vymezuje integrovany zachranny systém, jeho slozky vcetné jejich plsobnosti.
Dale plsobnost a pravomoc statnich organl a organt Gzemnich samospravnych celkd.
Jsou zde také vymezena prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na
mimoradné udalosti a pfi zachrannych a likvidacnich pracich, pfi ochrané obyvatelstva
pred a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a
vale¢ného stavu (krizové stavy). Vice viz kapitola Integrovany zachranny systém.

Krizovy zakon

Tento zakon stanovi plsobnost a pravomoc statnich organd a organt Gzemnich
samospravnych celkd a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéj$im
napadenim a pfi jejich feseni.

Krizovy zakon vysvétluje pojem krizového fizeni jako souhrn fFidicich Cinnosti vcetné
prislusnych organd, zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik,
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti, provadénych v souvislosti s feSenim
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krizové situace. Z definice tedy vyplyva, ze krizové fizeni je vSe, co se tyka jak pripravy
na feSeni krizové situace, tak i vlastniho feSeni jiz vzniklé krizové situace (vice viz
kapitola Krizové fizeni).

Krizovy zakon byl jiz uplatnén a to pfi feseni krizovych situaci, které vznikly v souvislosti
s povodnémi v srpnu 2002. Diky ucinné legislativé se podafilo situaci Uspésné zvladnout.
Vice v nasledujicich kapitolach.

Zakon o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy

Hospodaiskym opafenim pro krizové stavy se podle tohoto zakona rozumi organizacni,
materialni nebo financni opatreni pfijimana spravnim Ufadem v krizovych stavech. Tato
opatfeni se pfijimaji za Ucelem zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkd, praci a sluzeb,
bez nichZ nelze zajistit pfekonani krizovych stavd.

11.1.2 Krizové Fizeni

Vystavba systému krizového fizeni si vymezila jako hlavni cil schopnost verejné spravy
v€as a spravné zareagovat pfi vzniku krizové situace a tak na nejvySSi moznou miru
omezit ohrozeni zivotd, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi.

Zakon vytvoril systémové propojenou strukturu krizového fizeni na vSech
predpokladanych stupnich fizeni (centrum — kraj — obec), coz umozni SirSi pojeti Fizeni
zejména pfi organizovani a planovani pripravy na krizové situace a pfi jejich vlastnim
reseni.

Mezi organy krizového fizeni patfi vlada, ministerstva a jiné spravni Grady, organy kraje a
ostatni organy s Uzemni plsobnosti a organy obci. Témto organdim je krizovym zakonem
stanovena pdsobnost a pravomoci pfi zajistovani pfipravenosti na krizové stavy a jejich
reseni.

Ministerstvo vnitra koordinuje pfipravu na krizové stavy a jejich feSeni. Mimo oblast
vnitfni bezpecnosti a verejného poradku pini také tuto koordinacni roli generalni
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Na jednotlivych krajich jsou rozhodujici pravomoci svéfeny predevsim hejtmandm. Mezi
ostatni organy s Uzemni plsobnosti patfi hasi¢ské zachranné sbory krajd, které pini tkoly
kraje pfi prfipravé na krizové situace, nesouvisejici s vnitfni bezpecnosti a verejnym
poradkem a s jejich Fedenim, dale Policie Ceské republiky, kterd naopak zajistuje
pripravenost k feSeni krizovych situaci, spojenych s vnitfni bezpecCnosti a vefejnym
poradkem na Uzemi kraje.

Hasicské zachranné sbory krajl (dale HZS) organizuji soucinnost mezi spravnimi Urady a
obcemi v kraji pfi pfipravé na krizové situace a jejich fesSeni, zabezpecuji zpracovani
krizovych pland kraji a ukladaji obcim, které urci, povinnost rozpracovat vybrané Ukoly
krizového planu kraje. HZS jsou rovnéz opravnény vyzadovat, shromazd'ovat a evidovat
nezbytné Gdaje pro zpracovani krizovych planl pro pfipravu a feseni krizovych situaci.

V jednotlivych obcich jsou prislusné ukoly svéfeny predevsim starostim a obecnim
Uradlm. Starosta obce odpovida za jeji pripravenost k FeSeni krizovych situaci. Ten ma
také stanoveny nékteré ukoly v dobé krizového stavu. Obecni Gfady organizuji pfipravu
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obce na krizové situace, poskytuji HZS podklady a informace potfebné ke zpracovani
krizového planu kraje.

Krizovy management

Krizovy management je tvoren na Urovni vlady, Uzemnich a mistnich organ(, fidicich
organd podnikd a organizaci, je propojen s fizenim slozek integrovaného zachranného
systtmu ale i dobrovolnych zachranarskych organizaci, které slouzi pro Ffeseni
mimoradnych udalosti. Zahrnuje v sobé systém a metody reSeni mimoradnych udalosti
specializovanymi odborniky, manazery krizovych situaci. Cinnost krizového managementu
spocCiva napriklad v analyzovani rizika, tvorbé plant pro FeSeni mimoradné situace,
organizovani preventivnich opatfeni, koordinaci cinnosti vSech slozek ke splnéni
stanovenych ukolQ. Strukturu krizového managementu tvofi Bezpecnostni rada statu
(BRS), UstFedni krizovy $tab, Bezpecnostni rada kraje (BRK), popt. obce (BRO) a Krizovy
stab kraje, popfr. obce.

Pfedsedou BRS je predseda vlady. Predsedou bezpecnostni rady kraje je hejtman a
predsedou bezpelnostni rady uréené obce® je jeji starosta. Pfedsedové bezpednostnich
rad jmenuji jejich ¢leny. BRK ma maximalné 10 clend. Kromé predsedy je clenem mimo
jiné i feditel krajského Ufadu a tajemnikem BRK je zaméstnanec krajského Uradu. BRO
ma maximalné 8 Clent a kromé predsedy je ¢lenem mimo jiné mistostarosta, tajemnik
obecniho Uradu a tajemnikem BRO je zaméstnanec urcené obce.

Ustfedni krizovy $tab, krizovy §tab kraje, resp. obce zfizuji jako sv@j pracovni organ
predsedové bezpecnostni rady. Vedoucim krizového Stabu kraje (obce) je hejtman
(starosta) a dalsimi cleny jsou mimo jiné ¢lenové bezpecnostni rady.

SloZeni a obsah cinnosti bezpecnostnich rad a krizovych Stabl jsou upraveny v nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb.

Rovnéz pravnické a podnikajici fyzické osoby jsou povinny, na zakladé vyzvy pfislusného
organu krizového fizeni, podilet se na zpracovani krizovych plant. Pokud tyto osoby
zajist'uji plnéni opatreni, vyplyvajicich z krizovych pland, jsou taky povinny zpracovavat
vlastni plany krizové pripravenosti.

39 Ur&enou obci je kazdd obec s rozsitenou plsobnosti a dale obec, kde na zakladé
analyzy ohrozeni je ucelné rozpracovat vybrané ukoly krizového planu kraje na mistni
podminky.
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Schéma struktury krizového managementu

Bezpecnostni rada
statu

Pfedseda: Pfedseda
vlady

Bezpecnostni rada
kraje

Pfedseda: Hejtman
kraje

Bezpecnostni rada
urcené obce

Pfedseda: Starosta
urcené obce

N

A 4

Ustiedni krizovy
stab
Predseda: Ministr
obrany, Ministr
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vnitra

Rizeni krizovych situaci:

Rizeni krizovych situaci se vyskytuje ve ¢tyfech zékladnich fazich: pripravenost, reakce,
obnova a zmirnovani rizik.

Faze pfipravenosti — provadi se pred vyskytem krize, aby mohla usnadnit Uc¢innou
reakci v pripadé vyskytu krizové situace. Mezi obecna opatfeni patfi zejména
legislativa, plany cinnosti, vytvoreni fidicich center, systém komunikace a vysilani pfi
krizovych situacich aj.

Reakce — nastadva okamzité pred, béhem a pfimo po krizi. Ulelem této faze je
minimalizace poCtu zranénych a Skod na majetku. Mezi Cinnosti nalezici do této faze
patfi napfiklad uvédoméni vefejnych Ccinitelli, varovani, evakuace, poskytovani
ubytovani a lékarskych sluzeb, mobilizace prostifedkd atd.

Obnova — tato faze zacind okamzité po krizi pro obnoveni minimalnich sluzeb
v zasazené oblasti a pokracuje dlouhodobé&jSim programem pro navrat oblasti do
normalu. Mezi obecné opatieni pati krizové porady, odhady Skod, odstranéni trosek,
dekontaminace, krizové pijcky a dotace, rekonstrukce a dalsi.

Faze zmirriovani rizik — cilem Ccinnosti v ramci této faze je snizeni stupné
dlouhodobéjsich rizik. Cinnosti mohou nastat jak pfi obnové plynouci z probéhlé krize,
tak pfi pripravenosti na potencialni krizi. Zmirfiovaci ¢innosti zahrnuji pripravu vyuziti
zdrojl a plany na fizeni vyvoje v ohroZzenych oblastech, stavebni Upravy, verejné
vzdélavani, monitorovani, vyzkum atd.

Krizova situace a krizovy stav

Krizovy zakon vymezuje pojem krizova situace takto: Je to mimoradna udalost, pfi niz
je vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (tzv. krizové
stavy). Krizova situace mdze nastat:
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» vdlsledku bezprostfedniho ohroZeni svrchovanosti, Uzemni celistvosti,
demokratickych zakladd CR,

» je — li ve znacném rozsahu ohroZen vnitfni poradek a bezpecnost,

= jsou — li ve znacném rozsahu ohrozeny Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo
Zivotni prostredi,

= je — li tfeba plnit mezinarodni zavazky o spolecné obrang,
= v dUsledku Zivelni pohromy, ekologické nebo prlimyslové havarie, nehody nebo

jiného nebezpedi, které mize ohrozit Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostifedi nebo
vnitfni poradek a bezpecnost.

Za téchto situaci, které jiz nelze resit béznymi prostfedky, jsou urcené organy opravnény
vyhlasit krizovy stav a nafidit nezbytnad krizovad opatfeni. Stav nebezpeti*® vyhladuje
hejtman kraje pro Uzemi kraje a v Praze primator hlavniho mésta Prahy, nouzovy stav*!
vyhlauje vldda nebo predseda vlady a stav ohroZeni statu a vale¢ny stav*? vyhladuje
parlament.

Vyhlaseni krizového stavu je podminéno:
= vznikem krizové situace nebo jeji hrozbou,
= vyjimecnym rozsahem vzniklych nebo moznych skodlivych nasledkd,
= uzitim krizovych opatreni.

Druhy krizovych stavi:

Nouzovy stav a stav nebezpeci jsou nevojenské krizové stavy, které se vyhlasuji
pfi vzniku nebo hrozbé vnitfniho ohrozeni statu i jeho Uzemné spravniho obvodu,
kdy jsou ve zvySené mire ohrozeny Zivoty, zdravi, majetkové hodnoty anebo vnitfni
poradek a bezpecnost.

Valec€ny stav je vojenskym krizovym stavem, ktery se vyhlasuje pri vzniku vnéjsiho
nebo vnitfniho nebezpedi statu.
Stav ohrozeni statu ma smiSenou povahu. Lze jej vyhlasit jak pfi vzniku vnitfniho

nebezpedi jako nevojensky krizovy stav, tak i jako vojensky krizovy stav pfi vzniku
nebo hrozbé vojenského nebezpedi.

40 7akon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakondl
41 734kon ¢. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky
42 74kon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky a Ustava CR

151



Regionalni a municipalni management

Pouze stav nebezpeti*® se vyhlaSuje na krajské nebo obecni Grovni. Vyhladeni se dé&je
formou nafizeni. Krizova opatfeni prijata krajskymi nebo obecnimi organy za stavu
nebezpecdi maji téz podobu nafizeni. Pro jejich Gcinnost plati stejna pravidla jak je tomu u
narizeni o vyhlaseni stavu nebezpedi. To znamena, Ze ve stejny okamzik mohou nabyt
Ucinnosti jak nafizeni o vyhlaseni stavu nebezpedi, tak nafizeni o prijatych krizovych
opatfenich. Mlze byt vydano i spolecné nafizeni: nafizeni o vyhlaseni krizového stavu a
prijatych krizovych opatrenich. Kraje a obce nafizuji a realizuji krizova opatfeni v ramci
prenesené plsobnosti, tj. podléhaji dozoru organt vefejné moci (vladé, ministerstviim,
zejména ministerstvu vnitra) a fidi se jejich pokyny. Organy kraji a obci za krizové
situace zejména:

» rozhoduiji o ¢innostech, které maji krizovy stav vyresit a zmirnit jeho nasledky,

= organizuji okamzité opravy nezbytnych verejnych zafizeni pro preziti obyvatelstva a
k zajisténi funkcnosti verejné spravy,

= organizuji a koordinuji evakuaci obyvatelstva,
»  zajist'uji verejny poradek a ochranu majetku na evakuovaném uzemi,
= organizuji a koordinuji humanitarni pomoc,

= zabezpeluji nezbytné dodavky (potraviny, odévy, léky atd.) k uspokojeni
zakladnich Zivotnich potfeb obyvatel postizené oblasti.

43 Jednim z hlavnich ddvod{ je skuteénost, Ze nevojensky krizovy stav (stav nebezpedi)
ma v prevazné mire lokalni charakter
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Vztah mezi krizovymi stavy a situacemi
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Krizova situace

Nevojenské Vojenské
v v
Krizové stavy Krizové stavy
Stav nebezpeci Stav ohrozeni statu
Nouzovy stav Vale¢ny stav
Stav ohrozeni statu

Zdroj:  Rektofik J. a kolektiv, Krizovy management ve verejné sprave, Teorie a praxe, Ekopress
Praha, 2004, ISBN: 80-86119-83-1.

11.1.3 Krizova opatieni

Ucel krizovych opat¥eni spocivd v co nejkratsim prekonani krizového stavu. Krizova
opatfeni musi byt stanovena zakonem, musi smérovat k legitimnimu cili, mohou byt
zavedena pokud je nezbytné a musi byt vymezena pravnim fadem.

Krizova opatfeni mohou byt nafizena jen za podminek, které musi byt naplnéna soucasné
a jimiz jsou vznik nebo hrozba krizové situace a vyhlaseni krizového stavu.

Krizova opatfeni maji, az na vyjimky, povahu narizeni prezidenta republiky, nafizeni
vlady, kraje nebo obce. Nafizeni o krizovych opatfenich na Grovni Uzemni verejné spravy
(kraj, obec) jsou vydavana nikoliv na zakladé rozhodnuti kraje nebo obce, ale na zakladé

rozhodnuti hejtmana kraje nebo starosty obce, vcetné nafizeni o vyhlaSeni stavu
nebezpedi.

Casovd Udinnost krizovych opatfeni je podminéna trvanim krizového stavu. Krizova
opatfeni pozbyvaji platnosti nejpozdéji se zrusenim krizového stavu, pro ktery byla
narizena. Néktera krizova opatfeni musi byt nafizena soucasné s vyhlasenim prislusného
krizového stavu. Jind se za krizového stavu nafizuji pouze tehdy, pokud nelze situaci
uspokojivé resit prostrednictvim standardnich opatfeni. Krizova opatfeni Ize v dobé
platnosti krizového stavu nahradit jinymi, avSak nelze je nahradit opatfenimi ur¢enymi
pro vyssi krizovy stav.

Druhy krizovych opatreni:
= krizova opatteni vojenského charakteru,
= krizova opatreni nevojenského charakteru,
= krizova opatfeni hospodarského charakteru,
= krizova opatreni financniho a ménového charakteru,

= krizova opatteni informacniho charakteru.
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V nasledujicim textu se nebudeme zabyvat krizovymi opatfenimi vojenského charakteru,
ale podrobnéji zaméfime na krizova opatfeni nevojenského charakteru a ve zkratce se
zminime i o ostatnich krizovych opatrenich.

Krizova opatreni nevojenského charakteru

Problematiku nevojenskych krizovych opatfeni upravuji zejména zakon o krizovém fizeni
a zakon o integrovaném zachranné systému. Tato opatfeni se uzivaji k feSeni nevojenské
krizové situace (ohrozeni Zzivota, zdravi, majetku, Zivotniho prostfedi nebo vnitfni
bezpec¢nosti a vefejného poradku v ddsledku vzniku nebo hrozby Zzivelnych pohrom,
ekologickych nebo prlmyslovych havarii, nehody nebo jiného nebezpeci). Nevojenska
krizova opatfeni Ize na zakladé zakona o krizovém fFizeni a zakona o integrovaném
zachranném systému nafidit i v souvislosti s vyhlasenim stavu ohrozeni statu a valecného
stavu pfi vzniku nebo hrozbé vojenské krizové situace. Tato opatreni vSak mohou byt
nafizena jen v souvislosti s odstrafiovanim nasledkl zplsobenych bojovymi operacemi
(zejména zachranné a likvidacni prace — pozary, zamoreni, epidemie atd.), nikoliv v pfimé
souvislosti s jejich vedenim.

Tabulka 13 - Krizova opatfeni nevojenského charakteru dle zakona o integrovaném
zachranném systému**:

Omezeni | Omezeni vlastnického prava, Povinnost poskytnout

Organ prislusny k | svobody povinnost poskytnout osobni pomoc (“pracovni

rozhodnuti pohybu a vécnou pomoc, véetné vypomoc”), véetné

pobytu dobrovolné pomoci dobrovolné pomoci

Primator hl.m. Prahy X X X
Starosta obce X X X
Velitel zasahu X
OPIS 1ZS X X

Zdroj: Autor

Tabulka 14 - Krizova opatfeni nevojenského charakteru dle zakona o krizovém Fizeni*®

Organ prislusny k | Omezeni | Povinnost poskytnout vécné | Pracovni vypomoc, véetné
rozhodnuti svobody prostiedky, véetné dobrovolné vypomoci
pohybu a dobrovolného poskytnuti
pobytu vécnych prostredki
Primator hl.m. Prahy X X X
Hejtman kraje X X X
Starosta obce X X X
Obec X X

Zdroj: Autor

44 Sledovano pouze na urovni krajd a obci.

43 Sledovano pouze na Grovni krajdl a obci.
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Starosta obce, OPIS IZS a velitel zasahu (zdkon o IZS) ukladaji omezeni a povinnosti
pouhou vyzvou, naopak krizova opatfeni podle krizového zakona lze ukladat vyhradné
formou nafizeni.

Krizova opatreni hospodarského charakteru

Tato opatfeni se vyuziji v pripadé, kdy jiz prostrednictvim standardnich ekonomickych
nastrojl nelze fesit krizovou situaci a hrozi nebezpeci vzniku vysokych ekonomickych
ztrat nebo nenapravitelnych skod. Cilem opatfeni je uspokojit zakladni Zivotni potreby
fyzickych osob na tzemi Ceské republiky, podporit ¢innost ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sbord, hasi¢skych zachrannych sborl a havarijnich sluzeb a v neposledni
fadé podpofrit vykon statni spravy. Obecni a krajské Grady maji hlavni roli pfi zajistovani
zakladnich Zivotnich potieb obyvatel na svém Uzemi.

Hospodarska opatreni pro krizové stavy se podle zakona o hospodafskych opatfenich pro
krizové stavy déli na tfi oblasti:

Systém nouzového hospodarstvi — vytvari se pro reseni zejména nevojenskych
krizovych situaci, ale Ize ho rovnéz vyuzit za vale¢ného stavu. Do tohoto systému Ize
zahrnout pouziti pohotovostnich zasob nebo zasob vyclenénych pro humanitarni
pomoc a dale pro resSeni mimoradnych udalosti. Rovnéz je tento systém zabezpecovan
prostfednictvim nezbytnych dodavek (dodavanim vyrobkd, praci a sluzeb pro zajisténi
zakladnich Zivotnich potieb obyvatel statu).

Systém hospodarské mobilizace - slouzi pro ozbrojené sily a ozbrojené
bezpe&nostni sbory (napt. Policie CR, Vézeriska a justiéni straz, celni a finanéni straz)
zejména v dobé reSeni vojenskych krizovych situaci a nevojenskych krizovych situaci
(stav ohrozeni statu v souvislosti s ohrozenim verejného poradku a vnitfni
bezpecnosti). Tento systém je zajiStovan prostrednictvim mobilizacnich dodavek
(vybrané zakladni suroviny, materialy, vyrobky, stroje atd.), jimiZ jsou uspokojovany
potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbord.

Regulacni opatreni — cilem je prekonavat vojenské a nevojenské krizové situace.
Tato opatfeni nafizuje vlada (nouzovy stav, stav ohroZeni statu, valeCny stav),
hetman kraje nebo starosta obce (stav nebezpeci). Tato opatieni spocivaji zejména
v omezovani svobody podnikani a vlastnického prava, v zajisténi rovnomérné
distribuce zbozi. Regulacni opatfeni se dotykaji i ¢innosti v oblasti verejnych sluzeb
(napf. omezeni distribuce pitné vody, zdravotnického materidlu a IéCiv, letecké,
pozemni a vodni dopravy).

Hospodarské feSeni krizovych situaci je obecné upraveno zakonem o hospodaiskych
opatrenich pro krizové stavy. Ale je rovnéz mozno prijmout, na zakladé dalSich pravnich
predpistl, krizova opatfeni hospodarského charakteru v urcitych specifickych oblastech
narodniho hospodarstvi. Tyto predpisy pak maji vici zakonu o hospodarskych opatfenich
pro krizové stavy subsidiarni povahu.

155



Regionalni a municipalni management

&
[ g
A MY SPRATY

Ve vztahu k systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy krajské Urady v prenesené
plsobnosti musi zpracovavat plan nezbytnych dodavek a tuto dodavku zabezpelovat
v souladu se zakonem. Krajsky Urad, obce s rozsSitenou plsobnosti nebo povérené obce
také rozhoduji o pouziti regulacnich opatteni.

Krizova opatreni financéniho a ménového charakteru

Z vefejnych rozpoctll, resp. ze statniho rozpoctu, je hrazena nejen cinnost organ(
verejné moci, subjektl a sloZzek uréenych feseni krizové situace, ale i penézni nahrady za
poskytnuti vécnych prostiedkl, nahrady za vykon pracovni povinnosti, za pracovni
vypomoc, za omezeni vlastnického prava, nahrady Skody, které fyzickym a pravnickym
osobam vznikly v souvislosti s pfijatymi krizovymi opatfenimi atd.

Financovani nevojenskych krizovych situaci je upraveno zakonem o krizovém fizeni.
Spravni urady jsou povinny v ramci rozpoctu vyclenit prostfedky na pfipravu na krizové
situace. Na jejich feSeni a na odstrafiovani jejich nasledkl Ministerstvo financi po
projednani s Ministerstvem vnitra navrhuje v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni
sprava Ucelovou rezervu financnich prostredkd.

Rozpocty krajd a obci jsou stejné jako statni rozpocet krizovou situaci rovnéz dotceny. Za
stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozZeni statu a valeCného stavu mohou obce a
kraje provadét prostfednictvim rozpoctovych opatieni zmény svého rozpoctu. Tyto zmény
provadi rada obce a rada kraje.

Krizova opatreni informacniho charakteru

Timto opatfenim by mélo byt zabranéno vedlejsSim Gcéinkdm krizovych situaci (chaos,
zmatek, panika) a naopak by méla byt zajisténa rychla, plynuld a G¢innd koordinace a
organizace postupd, opatfeni a ¢innosti vedoucich k prekonani krizové situace.

Na zakladé krizového zakona maji vSichni provozovatelé hromadnych informacnich
prostiedkl (rozhlasu, televize, denniho tisku, internetu apod.) povinnost zabezpecit
uverejnéni vSech informaci o vyhlaseni krizového stavu a krizovych opatfenich nafizenych
pri krizovych stavech.

11.1.4 Vyzadovani pomoci pro zachranné a likvidacni prace

Hejtman

Hejtman vyzaduje pomoc prostfednictvim krajského operacniho a informacniho strediska
(OPIS) I1ZS a podle poplachového planu IZS kraje. Hejtman ma rovnéz opravnéni
vyzadovat pomoc sousedniho statu, pokud mezinarodni smlouva schvalena Parlamentem
CR nestanovi jinak.

Starosta obce s rozsifenou pilisobnosti

Starosta obce s rozsitenou plsobnosti rovnéz vyzaduje pomoc podle poplachového planu
IZS kraje, a to prostfednictvim Uzemniho OPIS IZS.

156



Regionalni a municipalni management

py o 'j??
Starosta obce

Starosta obce vyzaduje pomoc podle zakona ¢. 240/2000 SB., o krizovém fizeni.

Velitel zasahu

Velitel zasahu vyZaduje pomoc ptfimo u veliteld a vedoucich sloZek IZS na misté zasahu.
V ostatnich pfipadech vyZaduje pomoc prostrednictvim Uzemniho OPIS IZS. V pripadé
vécné pomoci na zakladé jeho vyzvy, zaznamenava velitel zasahu tuto skutecnost do
dokumentace o vedeni zasahu (Udaje o osobé, ktera vécny prostfedek poskytla,
identifikacni Udaje tohoto prostiredku a Udaje o dobé a Gcelu vyuziti vyzadaného
prostredku).

Poskytovani planované pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového planu IZS.
Planovana pomoc je predem pisemné dohodnuty zplisob poskytnuti pomoci pti provadéni
ZLP ostatnimi slozkami IZS obecnimu Gfadu obce s rozsitenou pdlsobnosti, krajskému
Uradu, Ministerstvu vnitra, zakladnim slozkam IZS. Planovanou pomoc na vyzadani jsou
povinny poskytnout ministerstva, Ustfedni a Uzemni spravni Ufady v mezich své
plsobnosti, organy krajd a obci v mezich své plsobnosti, PO a FO, které jsou vlastnikem
nebo uzivatelem stavby civilni ochrany nebo stavby dotéené pozadavky civilni ochrany,
zdravotnicka zarizeni a dalSi. Osoby osvobozené od osobni pomoci46 mohou poskytnout
dobrovolnou pomoc.

11.2 Povodné

Ceska republika nepatii mezi regiony, kde se s vysokou Cetnosti a intenzitou vyskytuii
seismické a vulkanické déje anebo povétrnostni extrémy typu tornad a hurikand. Nejvétsi
pfimé nebezpedi v oblasti pfirodnich katastrof predstavuji povodné. Povodné jsou
pri¢inou zavaznych krizovych situaci, které provazeji nejenom rozsahlé materialni Skody,
ale rovnéz ztraty na zivotech obyvatel postizenych Gzemi a rozsahlé devastace kulturni
krajiny vCetné ekologickych Skod a tudiz je tfeba se jimi zabyvat.

Povoden je dle zakona ¢. 254 /2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (dale jen
zakon) prechodné vyrazné zvysSeni hladiny vodnich tok{ nebo jinych povrchovych vod, pfi
kterém voda jiz zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku a mlze zpdsobit Skody.
Povodni je i stav, kdy voda mlze zpUsobit Skody tim, Zze z urcitého Uzemi nemdize
docasné ptirozenym zplsobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pfipadné dochazi
k zaplaveni Uzemi pfi soustfedéném odtoku srazkovych vod. Povoden miZe byt
zplsobena pfirodnimi jevy, zejména tanim, destovymi srazkami nebo chodem led(

46 Osoby ve véku do 18 let a nad 62 let, osoby zdravotn& nezpisobilé k vykonu
pozadovanych cinnosti, plné invalidni osoby, poslanci a senatofi Parlamentu CR,
¢lenové vlady a dale osoby, které by tim vystavily vaznému ohrozeni sebe nebo blizké
osoby
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(pfirozend povoderi), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, kterd mlze vést

az k jeho havarii (protrzeni) nebo nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile
(zvlastni povoden).

Povodné v letech 1997 — 2002

V roce 1997 priSla v Cervenci prvni velka povoden, kterou Ize hodnotit jako pfirodni
katastrofu. Bylo postizeno celkem 34 okres@i na Moravé a ve vychodnich Cechach.
Celkové Skody presahly 62,6 mid. K¢ a zahynulo 60 osob.

V cCervenci roku 1998 postihly povodné z privalovych destl nékteré lokality na
Rychnovsku a ve vychodnich Cechach. Celkové Skody cinily 1,8 mld. K& a 10 lidskych
obéti.

Pocatkem brezna 2000 byly povodné v severnich a vychodnich Cechéch. Celkova
odhadovana pojistna plnéni dosahla 1,9 mld. K¢.

Vzrlstajici Cetnost a zavaznost dopadl pfirodnich katastrof vyvrcholila v roce 2002
srpnovymi povodnémi. V CR pfinesly tyto povodné celkové narodohospodaFské skody ve
vysSi 75 mld. K¢. Pojistovny odhadly pojisténé Skody na témér 37 mld. K¢, pricemz 81 %
hodnoty Skod pfipadlo na podnikatele a primysl. Podil pojistoven na celkovych
ekonomickych ztratach z povodni v roce 2002 &inil v CR vice neZ 50 % (p¥i povodnich v
roce 1997 tento podil v CR ¢&inil 15,5 %), pticemz v Evropé se dlouhodoby préimér
pojisténych Skod k celkovym ekonomickym Skodam pohybuje mezi 10 - 20 %. Jednim z
dbvodul je to, Ze v téchto zemich se podle dostupnych informaci pojiSténi povodni nabizi
jako doplnkové pojisténi a s limitem horniho plnéni.

Po povodnich v roce 1997 se vyrazné zlepsila Cinnost povodnovych organl. Prestoze
povoden v roce 2002 méla daleko vétsi rozsah, celkova vyse Skod byla relativné nizsi nez
pfi povodni na Moravé a predevsim se vyrazné snizil pocet obéti. Povoden v roce 2002 si
vyzadala 19 lidskych Zivotli, coz je o 41 méné nez pred 5 lety.

11.2.1 Naklady na opatreni na ochranu pred povodnémi

Opatfeni na ochranu pred povodnémi, které vymezi programy opatfeni vychazejici z
pland hlavnich povodi Ceské republiky, hradi stat. Pokud jsou soucasti takovych opatieni
technické zarizeni, hradi stat také jejich provoz.

Opatfeni na ochranu pred povodnémi, které vymezi programy opatfeni vychazejici z
pland oblasti povodi, hradi kraje, které za tim Ucelem vyclenuji v ramci svého rozpoctu
primérenou rezervu slouzici pro kryti ostatnich opatfeni na ochranu pred povodnémi v
regionu ucelenych povodi. Stat mdZe na tato opatfeni pfispét.

Jednotlivé obce mohou cinit opatfeni k pfimé ochrané majetku na svém Uzemi. Stat a
kraje mohou na tato opatfeni prispét. Obce mohou pozadat vlastniky majetku, ktery je
témito opatfenimi chranén, o prispévek na jejich vystavbu.

Pravnické a fyzické osoby nesou naklady, které jim vzniknou vlastnimi opatfenimi k
ochrané jejich majetku pred povodnémi.
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Naklady na zabezpecovaci prace na vodnich tocich hradi jejich spravci. Vlastnici vodnich
dél hradi naklady na zabezpecovaci prace na téchto vodnich dilech.

Naklady na zachranné prace, kromé ndkladd které vzniknou pravnickym a fyzickym
osobam, hradi obce, kraje a stat v souladu s plsobnostmi v systému povodfové ochrany
podle zvlastniho pravniho predpisu.

11.2.2 Povodiové plany

Povodriové plany (soucast krizovych planu) obsahuji dostupné Udaje potrebné pro fizeni
opatieni na ochranu pred povodnémi urcitého objektu, obce, vodniho toku, uceleného
povodi nebo jiného Uzemniho celku, dale jmenné seznamy, adresy a zplsob spojeni
Gcastnikd ochrany pred povodnémi, ukoly pro jednotlivé Ucastniky ochrany pred
povodnémi vCetné organizace hlasné a hlidkové sluzby a také zpravidla mapy nebo plany,
na kterych jsou zakreslena zejména zaplavova Uzemi, evakuacni trasy a mista
soustredéni, hlasné profily, informacni mista.

Zakladni struktura povodfiovych plant®’:
= povodnové plany obci (v jejichz Gzemnich obvodech je moZnost povodni),
= povodnové plany obci s rozsifenou plsobnosti,
= povodnové plany ucelenych povodi,
= povodiiovy plan Ceské republiky.
Mimo to jsou na vyzadani povodnového organu nebo dle vlastni potfeby sestavovany:
= povodnové plany ohrozenych nemovitosti,

* povodnové plany vodohospodaiskych dél.
11.2.3 Povodiiové organy

Povodiiové organy zabezpecuji fizeni ochrany pred povodnémi.
Povodfiovymi organy v obdobi mimo povodefi*® jsou:

= organy obci,

= organy obci s rozsifenou plisobnosti,

= krajské urady,

= Ministerstvo Zivotniho prostiedi (zabezpeceni zachrannych praci pfislusi
Ministerstvu vnitra).

47 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon).
48 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon).
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Povodiiové organy po dobu povodné49:

= povodnové komise obci a v hlavnim mésté Praze povodiové komise méstskych
casti,

= povodnové komise obci s rozSifenou plsobnosti a v hlavnim mésté Praze
povodnové komise méstskych Casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy,

= povodnové komise krajd,
= Ustredni povodnova komise.

Ostatnimi Ucastniky povodriové ochrany, ktefi se podileji na ochrané pred povodnémi v
daném UGzemi, jsou zejména: pracoviété predpovédni povodiiové sluzby CHMU, spravci
vodohospodarsky vyznamnych vodnich tokd (Povodi), spravci ostatnich vodnich tokd
(Zemédélska vodohospodarska sprava, Lesy Ceské republiky, s.p.), vlastnici nebo spravci
objektld na vodnich tocich a nemovitosti v ohrozeném UGzemi, Ufady a slozky Civilni
ochrany (CO) a hasiCské zachranné sbory. Zapojeni ostatnich Gcastnikd ochrany pred
povodnémi zdavisi na charakteru povodnové situace a mistnich podminkach. Zapojeni
slozek Policie CR a dalsich slozek ministerstva vnitra, popfipadé slozek Armady CR se
déje formou vypomoci na zadost povodnovych organd.

Povodriove organy obci

Podle zakona mdze obecni rada k plnéni Ukold pfi ochrané pred povodnémi zfidit
povodniovou komisi, jinak tuto cinnost zajistuje obecni rada. Predsedou povodnové
komise obce je starosta. Dalsi ¢leny komise jmenuje z ¢lenl obecniho zastupitelstva a z
fyzickych a pravnickych osob, které jsou zpQsobilé k provadéni opatfeni, popfipadé
pomoci pfi ochrané pred povodnémi.

Povodriové organy obci jsou podrizeny povodiovému organu obce s rozSifenou
plsobnosti.

Cinnost povodfiovych organd obci ve svych Gzemnich obvodech mimo jiné spociva v
potvrzeni souladu vécné a grafické Casti povodnovych pland vlastnikd pozemkl a staveb,
pokud se nachdzeji v zaplavovém Uzemi, zpracovavani povodnového planu obce,
provadéji povodnové prohlidky, zajistuji pracovni sily a vécné prostfedky na provadéni
zachrannych praci, provéfuji pripravenost ucastnikli ochrany podle povodnovych pland,
zabezpecuji varovani pravnickych a fyzickych osob v Uzemnim obvodu obce s vyuzitim
jednotného systému varovani, vyhlasuji a odvolavaji stupné povodnové aktivity v ramci
Uzemni plsobnosti, zabezpeCuji evakuaci a navrat, doCasné ubytovani a stravovani
evakuovanych obcant, zajist'uji dalsi zachranné prace atd.

49 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon).
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Povodriové organy obci s rozsirenou plisobnosti

Starosta obce s rozsifenou pdsobnosti zfizuje povodiovou komisi obce s rozsSifenou
plsobnosti a je jejim predsedou. Dalsi cleny komise jmenuje ze zaméstnancl obce
s rozsifenou plsobnosti zafazenych do obecniho Ufadu a zastupcd organd a pravnickych
osob, které jsou zplsobilé k provadéni opatteni, popfipadé pomoci pfi ochrané pred
povodnémi. Povodfnovy organ obce s rozsifenou plsobnosti je podfizen povodinovému
organu uceleného povodi.

Povodriové organy kraji

Ministerstvo Zivotniho prostfedi po dohodé s Ministerstvem vnitra vymezi ucelena povodi.
Pfedsedou povodriové komise uceleného povodi je hejtman kraje, v jehoz uzemni
plsobnosti ucelené povodi nebo jeho prevazna Cast lezi. V pochybnostech urci pfislusny
kraj Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Mistopredsedu a dalsi ¢leny komise jmenuje jeji
predseda z fad zaméstnancl spravy povodi, zaméstnancl krajskych Gradl v uceleném
povodi a zastupcl organd a pravnickych osob, které jsou zpdsobilé k provadéni opatieni,
popripadé pomoci pfi ochrané pred povodnémi. Povodnovy organ uceleného povodi je
podrizen Ustfednimu povodnovému organu.

Povodniové organy ucelenych povodi ve svych Gzemnich obvodech mimo jiné zpracovavaji
povodiiovy plan uceleného povodi a predkladaji jej Ustfednimu povodnovému organu;
provéruji pfipravenost Ucastnikl ochrany podle povodiiovych pland; organizuji odborna
Skoleni a vycvik ¢lend povodiovych organd okresti a Ucastnikd ochrany pred povodnémi;
vyhlasuji a odvolavaji stupné povodnové aktivity v ramci Uzemni plsobnosti; zpracovavaji
souhrnnou hodnotici zpravu o povodni véetné analyzy rozsahu a vysSe povodnovych skod
a Ucelnosti provedenych opatreni; vedou zaznamy v povodnové knize a dalsi.

11.3 Povodné a EU

Postoj EU k problematice povodni a fizeni povodnovych rizik je vyjadren ve sdéleni
Komise®®, jejiz obsah je shrnut v nésledujicich odstavcich.

11.3.1 Iniciativy podnikané na narodni Grovni

Charakter povodni a stupen povodnového rizika je v celé Evropé rdzny. V nékterych
Clenskych statech, jako je Mad'arsko, Rakousko, Ceska republika a Slovensko, pochazeji

% Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropské ekonomické a socialni komisi
a regionalni komisi: Rizeni povodnovych rizik, Prevence, ochrana a zmirnéni nasledkd
povodni, COM (2004)472 final, Brusel, 12.7.2004
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povodné vyhradné z fek. Jiné staty, jako Velka Britanie, Némecko nebo Nizozemi Celi jak
fiénim, tak morskym povodnim.

Nedavné udalosti pfi povodnich pfimély clenské staty, aby rozvinuly plany nebo strategie
povodiové ochrany. Ve Velké Britanii se vyvijeji plany, které maji povzbudit udrzitelny
pristup k Fizeni povodiovych rizik. Mad'arsko v nedavné dobé zahajilo program udrZitelného
fizeni povodni a regionalniho rozvoje pro udoli Tisy.

Kromé toho vyvinuly nebo vyvijeji mnohé clenské zemé mapy povodnového rizika. Cile a
struktura/charakteristika téchto map se lisi, ale obecné jsou pouzivany ke zvyseni povédomi
o rizikovych oblastech a pfi Uzemnim planovani. Ve Francii se zménou zakonl v roce 1995
zlepSily mapy zdénového vystaveni riziku tim, ze byly zalozeny “preventivni plany pro
predvidatelné riziko".

Mezinarodni spoluprace na preshranicnich rekach

V minulosti byla ochrana pred povodnémi budovéna pouze na mistni trovni. Casto se
problém pouze presunul z jedné oblasti do druhé. Ale v povodich jako je Ryn, Odra,
Meuse, Dunaj, Mosela a Labe ustavily zemé na brezich téchto rek instituce pro zajisténi
koordinovaného pristupu k Fizeni povodi. V mnoha téchto povodich byly vyvinuty nebo se
vyvijeji plany povodriové ochrany.

11.3.2 Spojeny akcni program EU na ochranu pred povodnémi

Frekvence a zavaznost velkych povodni ziejmé v budoucnosti znacné stoupne diky
globalnimu oteplovani. Tento problém by mél byt feSen jako celek ve vSech zasazenych
povodich a pobreznich Gzemich. Preshrani¢cni povaha mnoha evropskych
nejvyznamnéjSich povodi znamena, Ze spoluprace na Urovni EU mlze pfinést dileZitou
pridanou hodnotu jednotlivym Clenskym statlim. Navrhuje se, aby Clenské staty pracovaly
spolecné s Komisi na vyvoji a implementaci koordinované povodnové prevence, ochrané
a akcénich programd na zmirfiovani jejich nasledkd. Akéni plan by mél obsahovat
napfiklad zlepSeni spoluprace a koordinace prostfednictvim rozvoje a zavadéni plan(
rizikového fizeni povodni pro vSechna povodi a pobfezni zény, kde mlize byt povodnémi
negativné ovlivnéno lidské zdravi, zivotni prostfedi, ekonomicka cinnost nebo kvalita
Zivota. Dale by se v planu mélo vyskytovat sestaveni a zavedeni map povodriového rizika
jako nastroje planovani a komunikace, zlepSeni vymény informaci atd.

Jak mohou spolupracovat clenské staty, Komise a ostatni zainteresovani

Clenské staty, predevéim prostiednictvim odpovidajicich Gfad@ povodi, statnich,
regionalnich a mistnich Gradl, budou odpovidat za plany Fizeni povodiiovych rizik a vyvoj
map povodnovych rizik.

Komise usnadni koordinaci a vyménu informaci o povodnové ochrané a podpore nejlepsi
praxe. Komise také zajisti, aby k ochrané pred povodnémi pfispéla i vSechna relevantni
opatreni EU vSude tam, kde je to vhodné. Podle Ramcového programu pro vyzkum,
technologicky rozvoj a modelové demonstrace bude Komise provadét pfimy a nepfimy
vyzkum otazek spojenych s povodnémi.
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Clenské staty spole¢né s Komisi budou v kontextu pravidelnych setkani vodnich Feditell a
zastupcl Komise odpovédny za celkovou koordinaci akéniho programu.

Ostatni zainteresovani budou plIné zapojeni do rozvoje a implementace planl Ffizeni
povodiiového rizika a jakychkoli technickych diskusi organizovanych Komisi.

11.4 Krizovy plan

Ze zkuSenosti poslednich let je zfejmé, ze k mimoradné udalosti (napf. povodné) mize
dojit kdykoliv a prostiedky vloZzené do prevence a prfipravy nejsou nikdy zbytecné a
promarnéné. Proto je dllezité zabyvat se krizovym a havarijnim planovanim, které slouzi
k ujasnéni moznych ohrozeni, stavu potfebnych sil a prostfedkd, evidenci odpovédnych
osob, urceni postupl, jak situaci zabranit, nebo ji postupné fesSit v jejich moznych
dopadech. Havarijni a krizové planovani se provadi proto, aby se predchazelo vzniku
mimoradnych udalosti, aby doslo k pfipravé na mimoradné udalosti a v neposledni radé
aby se zajistily zachranné a likvidacni prace a ochrana obyvatelstva pfi mimoradné
udalosti.

Krizovy plan je souhrnny planovaci dokument, ve kterém zdkonem stanovené organy
krizového Fizeni planuji opatfeni a postupy pro pripad vzniku krizovych situaci

Krizové plany se déli na krizové plany ministerstev a jinych spravnich Gfadd, krizovy plan
CNB a krizové plany uUzemni (krajd a urCenych obci). Krizové plany zpracovavaji
ministerstva a jiné spravni urady, CNB, kraj, obecni urad a dalsi.

Krizovy plan se sklada ze zakladni a prilohové Casti. Mezi naleZitosti zakladni ¢asti patfi
napfiklad vymezeni plsobnosti, odpovédnosti a Ukol( zpracovatele krizového planu podle
krizového zdkona (spravni urady a jiné statni organy a organy samospravy),
charakteristika organizace krizového fizeni, vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik a
jejich dopad na Uzemi. Prilohovou Cast tvori prehled sil a prostfedkd k eliminaci krizovych
situaci, katalog krizovych opatfeni, typové plany a potfebné operacni plany. Jedna se
predevsim o tyto plany:

» Havarijni plan,

* Plan nezbytnych dodavek,

* Plan hospodarské mobilizace,

= Plan akceschopnosti zpracovatele krizového planu,

= Plany spojeni, materialné - technického a zdravotnického zabezpeceni a
topografické mapy s vyznacenim rizik a feSenim ohrozeni.

11.5 Integrovany zachranny systém

v

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale jen
zakon) je Integrovany zachranny systém koordinovany postup jeho slozZek pfi pfipravé na
mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Slozky IZS tvori
Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky poZzarni ochrany zafazené do plo$ného pokryti
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kraje jednotkami poZarni ochrany, zdravotnickd zachranna sluzba a Policie CR. Kromé
vySe uvedenych slozek, které poskytuji nepretrzitou pohotovost, existuji i ostatni slozky,
které poskytuji planovanou pomoc na vyzadani. Jedna se napriklad o ozbrojené
bezpecnostni sbory, organy ochrany vefejného zdravi, odborna zdravotnicka zafizeni a
dalsi.

Uzemi CR je rozdéleno do 14 kraji a 76 okresd. Clenéni IZS tomuto usporadani zatim
odpovida pouze &aste¢né. Hasicsky zachranny sbor CR se novému stavu piné pfizpGsobil
od 1. ledna 2001. V kazdém kraji je HZS kraje a na kazdém okrese je dislokovan Gzemni
odbor HZS kraje. Policie CR méa 8 krajskych sprav a 76 okresnich Feditelstvi. Zdravotnicka
zachranna sluzba ma 10 stfedisek Gzemni zachranné sluzby, vétsSina okresd ma zfizeno
okresni stredisko zdravotnické zachranné sluzby. Na vSech uvedenych soucastech
zakladnich slozek IZS jsou zfizena operacni strediska, ktera prijimaji tisiova volani.

Pfi vstupu CR do Evropské unie musela CR splnit fadu podminek. Jednou z nich bylo
zavedeni jednotného evropského Cdisla tisnového volani 112. Toto dCislo funguje od
2. ledna 2003 soubézné s narodnimi Cisly tisnového volani. Je uréeno pro cizince a pro
tisnové volani pfi rozsahlych mimoradnych udalostech.

Jednotné evropské Cislo tisnového volani bude v Ceské republice v 6 oblastnich
telefonnich center tisfového volani. Oblastni telefonni centra tisiového volani budou
obsluhovat zemi jednoho nebo i vice krajd:

Praha - Hlavni mésto Praha a Stfedocesky kraj,

Plzen - Plzerisky a JihoCesky kraj,

Usti nad Labem - Ustecky, Karlovarsky a Liberecky kraj,
Hradec Kralové - Kralovehradecky a Pardubicky kraj,
Brno — Jihomoravsky a Zlinsky kraj, Vysocina

Ostrava - Moravskoslezsky a Olomoucky kraj.

Telefonni centrum tisnového volani je pracovisté, které zabezpecuje prijem tisnovych
volani na lince 112 v Ceské i cizi feci, vyhodnoceni tisfiové zpravy a predani potrebnych
Gdaji mistné prislusnému operacnimu stfedisku slozky integrovaného zachranného
systému odpovédnému vysilat sily a prostredky k mistu mimoradné udalosti.

Telefonni centra tisnového volani budou pfic¢lenéna ke krajskym operacnim strediskim
integrovaného  zachranného systému (Ulohu krajského operacniho strediska
integrovaného zachranného systému bude plnit budouci krajské operacni stredisko
Hasi¢ského zachranného sboru CR), které se bude vnit¥né ¢lenit na:

= telefonni centrum tisnového volani,
= krajské pracovisté operacniho fizeni HZS CR,

= krajské pracovisté krizového Fizeni.
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11.6 Postaveni a ukoly regionalniho a municipalniho
managementu

V systému ochrany obyvatelstva je velmi dilezity informovany a pfipraveny obcan.
Informace o mozZnych ohroZenich, planovanych opatfenich a postupu pfi feseni nasledkd
mimoradnych udalosti jim poskytuji zejména organy obci, dale zaméstnavatelé, organy
kraje a spravni Urady.

Rozhodujici pro krizové Fizeni v kraji jsou organy krizového Fizeni kraje. Pdsobi
v koexistenci s krizovymi organy urcenych obci. Na organy kraje a na organy urcenych
obci se vazi dalsi organizacni celky. Spolu s nimi jsou krizovym fizenim dotceny jiné
vyznamné subjekty.

Orgény kraje® zajist'uji pFipravu na mimoradné udalosti, provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva.

Krajsky urad
Organizuje soucinnost mezi obecnimi Ufady obci s rozsifenou plsobnosti a dalSimi
spravnimi Urady a obcemi v kraji.
Usmérnuje IZS na urovni kraje.

Sjednocuje postupy obecnich Ufadd obci s rozSitenou plsobnosti a Uzemnich
spravnich Gradl s krajskou plsobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva.

Zpracovava plan k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na uUzemi kraje a
poplachovy plan.

Spolupracuje pfi zpracovani a aktualizaci povodiiového planu uceleného povodi atd.

Hejtman
Ridi a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti k feeni krizovych situaci a ¢innosti ke
zmirnéni jejich nasledkd.
Ztizuje k reSeni krizovych situaci krizovy Stab kraje jako svlj pracovni organ.

Za stavu nebezpedi koordinuje zachranné a likvidacni prace, koordinuje a kontroluje
pfipravu na mimoradné udalosti, organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové
ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou a potravinami, zajiStuje verejny poradek
a ochranu majetku na Uzemi, kde byla provedena evakuace, organizuje a koordinuje
humanitarni pomoc.

1 Diagram dinnosti kraje za krizového stavu je uveden v pfiloze 19.
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Za stavu nebezpeci je opravnén rozhodnout o ukladani pracovni vypomoci nebo
povinnosti poskytnout vécné prostiedky k reSeni krizové situace, nafidit bezodkladné
provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo odstranovani staveb za
Ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni a dalsi.

Je povinen, v dobé nouzového stavu a stavu ohroZeni statu, zajistit provedeni
stanovenych krizovych opatrfeni v podminkach kraje.

Schvaluje krizovy plan kraje, schvaluje havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plan a
poplachovy plan 1ZS kraje.

Organizuje IZS na drovni kraje.
Je predsedou povodriové komise uceleného povodi.

Vyzaduje pomoc prostrednictvim krajského operacniho a informacniho strediska
(OPIS) 1ZS a podle poplachového planu IZS kraje. Ma rovnéz opravnéni vyZzadovat
pomoc sousedniho statu, pokud mezindrodni smlouva schvalend Parlamentem CR
nestanovi jinak.

Bezpecnostni rada kraje

BRK je koordinacnim organem pro pfipravu na krizové situace. BRK projednava naptriklad
stav pripravenosti kraje na feSeni krizovych situaci, krizovy plan kraje, navrh koncepce
ochrany obyvatelstva na Uzemi kraje, zpravu o stavu monitorovacich, informacnich a
spojovacich systém@ na Uzemi kraje. BRK vzdy posuzuje mozna rizika vzniku krizové
situace v kraji, dokumentaci obci, kterym HZS kraje uloZil povinnost rozpracovat vybrané
Ukoly krizového planu kraje a rocni zpravy o Cinnosti a pripravenosti slozek IZS v kraji a
v pripadé potreby navrhuje posileni téchto slozek.

Organy obce zajiSt'uji Ukoly ochrany obyvatelstva na Uzemi obce. Informuji o moznych
ohrozenich, planovanych opatienich a postupu pfi feSeni nasledkl mimoradnych udalosti
a pri organizovani pomoci postizenému obyvatelstvu. K tomu mohou byt u obci vytvarena
informacni a poradenska centra k problematice ochrany obyvatelstva.

Obecni urad obce s rozsirenou pisobnosti

Zajist'uje pripravenost spravniho obvodu obecniho Gfadu obce s rozsitenou plsobnosti
na mimoradné udalosti.

Zajist'uje provadéni ZLP a ochranu obyvatelstva.

Organizuje soucinnost mezi obecnim (fadem obce s rozsifenou pdsobnosti a
Uzemnimi spravnimi Urady v plsobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi.

Seznamuje ostatni obce, PO a FO ve svém spravnim obvodu s charakterem mozného
ohrozeni obyvatel s pfipravenymi ZLP.
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Zpracovava vnéjsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho predpisu a
zéna havarijniho planovani nepresahuje spravni obvod obecniho Ufadu obce s
rozsifenou plsobnosti.

Spolupracuje pfi zpracovani vnéjsiho havarijniho planu a pfi koordinovaném resSeni
mimoradnych udalosti s krajskym G(radem, pokud zoéna havarijniho planovani
presahuje Uzemi spravniho obvodu obecniho Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti.

Zajistuje havarijni pripravenost stanovenou havarijnim planem kraje a vnéjsi
havarijnim planem a ovéruje ji cvicenim.

Starosta obce s rozsifenou pilisobnosti

Koordinuje zachranné a likvidacéni prace pfi reSeni mimoradné udalosti vzniklé ve
spravnim obvodu obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, pokud jej velitel zasahu o
koordinaci pozadal. Starosta obce s rozSifenou plisobnosti mlze pouzit krizovy Stab své
obce. Také schvaluje vnéjsi havarijni plany a zfizuje povodnovou komisi obce s
rozsifenou plsobnosti a je jejim predsedou. Rovnéz vyzaduje pomoc podle poplachového
planu IZS kraje a to prostrednictvim tzemniho OPIS IZS

Obecni urad obce

Organizuje pripravu obce na krizové situace, podili se na provadéni zachrannych a
likvidacnich praci, zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim nebezpecim,
hospodafi s materidlem civilni ochrany, podili se na zajisténi nouzového preZiti obyvatel
obce a organizuje humanitarni pomoc.

Rozpracovava ukoly krizového planu kraje, pokud jde o obec uréenou (v tomto pfipadé
starosta zfizuje bezpecnostni radu obce a jako svlij pracovni organ krizovy stab obce).

Poskytuje HZS kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani krizového planu kraje.
Podili se na zajisténi verejného poradku a plni dalSi Ukoly stanovené krajskym uradem.

Obecni rada mtze k pInéni kol pfi ochrané pred povodnémi zfidit povodnovou komisi,
jinak tuto Cinnost zajistuje sama.

Starosta obce

Odpovida za pripravenost obce k feSeni krizovych situaci, za udrzbu a provoz
informacnich a komunikacnich prostfedkli a pomdlcek krizového Fizeni urcenych
Ministerstvem vnitra.

V dobé krizového stavu zabezpecuje varovani osob nachazejicich se na Uzemi obce pred
hrozicim nebezpecim, nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného Uzemi obce,
organizuje cinnost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce, pIni Ukoly a
opatieni uvedené v krizovém planu kraje a dalsi.

Vyzaduje pomoc podle zakona ¢. 240/2000 SB., o krizovém Fizeni.
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BRO projednava napriklad zajiSténi pripravenosti uréené obce na krizové situace,
rozpracovani vybranych Ukoll krizového planu kraje uloZzené HZS kraje, rocni zpravu o
stavu prostfredkd pro varovani osob na uUzemi urené obce, plan evakuace osob
z ohroZeného Uzemi urcené obce atd.

11.7 Pomoc pri obnové uzemi postiZzeného Zivelni pohromou
11.7.1 Statni pomoc pri obnové uzemi postizeného Zivelni pohromou

Poskytovani statni pomoci pfi obnové Uzemi postizeného Zivelni pohromou (dale Statni
pomoc) se provadi v souladu se zakonem €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové
postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a v souladu se zménou zakona ¢. 363/1999 Sb.
0 pojistovnictvi, se zménou nékterych souvisejicich zakonl (zadkon o pojistovnictvi), ve
znéni pozdéjsich predpisl, (zakon o statni pomoci pFi obnové Gzemi). Vyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi nalezitosti prehledu o predbézném
odhadu nakladl na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v Uzemi
postizeném Zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéreni osoby povérené krajem
zjiStovanim Gdajd nutnych pro zpracovani tohoto prehledu, Nafizenim vlady ¢. 399/2002
Sb., kterym se provadi zdkon €. 12/2002 Sb. a zména zakona ¢. 363/1999 Sb. o
pojistovnictvi.

Pfi poskytovani statni pomoci se postupuje podle rozpoctovych pravidel (zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpis).

Podle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zakon) ndaklady vynaloZzené na
provedeni krizovych opatfeni stanovenych obci uhrazuje obec z obecniho rozpoctu.
Fyzickym osobam a obcim, které se pti krizové situaci prechodné ocitly v mimoradné
obtizné situaci, Ize poskytnout statni podporu. Statni podpora midze byt poskytovana ze
statniho rozpoctu ve formé jednorazovych penézitych davek fyzickym osobam nebo jinou
mimoradnou formou finan¢ni pomoci fyzickym osobam a obcim. Jednorazové penézité
davky fyzickym osobam jsou vyplaceny z neinvestic¢ni Ucelové dotace na socialni davky.

Statni pomoc se dotykda vSech spravnich Gradl, které mohou byt Zivelni nebo jinou
pohromou postizeny. Statni pomoc poskytuji na zakladé natizeni vlady ustredni spravni
Urady, zejména pak ministerstva pro mistni rozvoj a financi, a dale kraje a obce
(povérené i ostatni).

Cilem statni pomoci je obnova zakladnich funkci v Uzemi, jejim pFijemcem jsou kraje,
obce a dalSi pravnické osoby (vyjimkou jsou pravnické osoby hospodaricich s majetkem
statu) a fyzické osoby. PFedmétem statni pomoci je majetek ve vlastnictvi dotéenych
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osob na Uzemi vymezeném ve strategii obnovy Uzemi. Tento majetek slouZi
k zabezpeleni zédkladnich funkci® v Uzemi a je poskozeny nebo narudeny v disledku
Zivelni nebo jiné pohromy. Zakladni podminkou poskytnuti pomoci je skuteCnost, Ze
Zadatel zapsany ve jmenném seznamu postizenych osob neni schopen vlastnimi
prostiedky obnovit majetek slouzici k zabezpeceni zakladnich funkci v Uzemi. Vyse
pomoci je omezena vysi nakladl nezbytnych na obnovu poskozeného majetku nebo na
porizeni nového majetku, ktery musi ale plnit stejnou funkci jako majetek zniceny
pohromou. Na poskytnuti pomoci neni pravni narok, poskytuje se jednordzové, na
zakladé podané Zadosti, podle rozhodnuti konkrétniho ministerstva.

Na zakladé zkusSenosti v uplynulém obdobi se vyskytuji u Zadateld (fyzickych a
pravnickych osob) tyto problémy:

potize pfi poskytovani zaruk u navratné financni vypomoci,

problémy s nalezenim dostatecnych prostiedkll pro spolufinancovani obnovy ze zdrojl
Zadatele,

problémy s pravidelnym splacenim navratné finanéni vypomoci.

Formy statni pomoci nestatnim subjektdm mohou byt napfiklad dotace Ucelové urcené
na financovani konkrétni akce nebo navratna financni vypomoc poskytnutda na
financovani konkrétnich akci nebo vymezeného okruhu financ¢nich potreb.

Obce se také nachazeji ve slozité situaci, nebot mohou hradit nezbytnou obnovu
v Uvodnich fazich z kratkodob& mimoradné navysSenych zdroji (napf. pfi soubéhu rlznych
pomoci a podpor). Ty se vynakladaji na odstranéni nezbytnych Skod nutnych k obnovni
chodu obce. Méné naléhavé polozky jsou vsak ale feSeny s delSim casovym odstupem a
zpravidla jiz pro né neexistuji zdroje statni pomoci (napf. obnova verejnych prostranstvi,
lesni majetek atd.).

Zpracovani prehledu o predbézném odhadu nakladt na obnovu majetku a shromazd'ovani
podkladd pro rozhodovani o statni pomoci

Podle zakona ¢. 12/2002 Sb. kraj, v jehoz Uzemnim obvodu doslo k naruseni zakladnich
funkci v dlsledku pohromy, zpracuje (v prenesené plsobnosti) prehled o predbézném
odhadu nakladd na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni téchto funkci v Gzemi. Kraj
si mlze v této souvislosti vyzadat spolupraci povéfeného obecniho Ufadu, v jehoz
spravnim obvodu doslo k naruseni zakladnich funkci pohromou.

52 7akladnimi funkcemi v Gzemi se rozumi zabezpe&eni dopravni obsluznosti, vefejnych
telekomunikacnich a postovnich sluzeb, zdravotnickych, socialnich a Skolskych sluzeb,
bydleni, zasobovani vodou, elektrickou energii plynem, energetickymi surovinami,
potravinami, léky a krmivy pro zivociSnou vyrobu, odvadéni odpadnich vod, likvidace
komunalniho odpadu.
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Tento zpracovany prehled by mél byt poskytnut krajem Ministerstvu financi. Pro urychleni
pripravy strategie obnovy Uzemi se doporucuje zaslat prehledy soucasné Ministerstvu pro
mistni rozvoj.

Shromazd'ovani podkladd pro rozhodovani o statni pomoci zajistuje podle nafizeni vlady
¢. 399/2002 Sb. s prihlédnutim k platné Upravé plsobnosti Ustfednich spravnich Gradi
v oblasti:

= dopravni obsluznosti Ministerstvo dopravy,
= verejnych telekomunikacnich a postovnich sluzeb Ministerstvo informatiky,

= zdravotnickych sluzeb (vCetné sluzeb lazni a zfidel) a zasobovani Iéky Ministerstvo
zdravotnictvi,

= socialnich sluzeb Ministerstvo prace a socialnich véci,
= Skolskych sluzeb Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
= bydleni, obnovy majetku ve vlastnictvi obci a krajl Ministerstvo pro mistni rozvoj,

= zasobovani vodou, potravinami a krmivy pro zivociSnou vyrobu a regulace vodnich
tokl Ministerstvo zemédélstvi,

= zasobovani elektrickou a tepelnou energii, plynem a energetickymi surovinami
Ministerstvo primyslu a obchodu,

= odvadéni a cisténi odpadnich vod a likvidace komunalniho odpadu Ministerstvo
Zivotniho prostredi.

Majetek slouzici k zabezpeceni zakladnich funkci v Uzemi postizeném Zzivelni nebo jinou
pohromou lze rozdélit na:

= stavby (bytové a rodinné domy, budovy, haly, ostatni stavby, mosty silnicni,
Zelezni¢ni, pozemni komunikace, drahy, telekomunikace, inZenyrské vedeni a
rozvody, inZenyrské a specialni stavby, stavby vodnich nadrzi a rybnikd),

= stroje a zafizeni, dopravni prostfedky a inventar, vnitfni zasoby ve vyrobnich a
obchodnich jednotkach, u¢ebni pom{cky, sbirkové pfedméty, knihovni fondy,

= trvalé kultury a rostlinnou zemédélskou produkci, zvifata a zivo¢iSnou zemédeélskou
produkci, lesy a lesni hospodarstvi, vodni toky (z pohledu pInéni hospodaiskych
funkci),

» pldu (z pohledu znecisténi), povrchové a podzemni vody (z pohledu znecisténi
nebo jiného poskozeni), krajinu (z pohledu migracni prostupnosti a ekologické
stability), vodni toky (z pohledu pInéni pfirozené funkce).

Irye

Organizacni zabezpeceni zjist'ovani udaji

Jak je jiz vySe uvedeno, kraj si mlze pro zpracovani prehledu vyzadat spolupraci
povéreného obecniho dfadu. Pro tuto cdinnost mohou byt vybrani zaméstnanci
povéreného Uradu, ktefi mohou vyuzit své znalosti mistnich podminek. Odbornost osob,
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které jsou vhodné pro zjisStovani udajl se vymezuje pouze ramcové, jako kombinace
znalosti stavebné technickych a ekonomicko-investicnich.

Schéma zjistovani tdajb (ve Ihité do 7 dnl od ukonceni stavu nebezpedi nebo
nouzového stavu)

FYZICKA OSOBA
RONERENARE
2JISTOVANI UDAJO

\ 4 \ 4

POVERENY OBECNi URAD |, KRAJ

A 4

MINISTERSTVO PRO
MISTNI ROZVOJ

MINISTERSTVO FINANCI

\ 4

Zdroj: Formy statni pomoci pri obnové uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou dostupné na
http.//www.mmr.cz/upload/files/stp_metodika_novel.doc

Strategie obnovy uzemi

V souladu se zakonem a na zakladé vyzadani Ministerstva pro mistni rozvoj predlozi kraje
a obce, v jejichz Gzemnich obvodech doslo k naruseni zakladnich funkci v dUsledku
pohromy:

stanovisko, v némzZ uvedou, v jaké mife jsou schopny z vlastnich rozpoctl pomoci
jinym dotéenym osobam,

informaci o opatfenich obsaZzenych v jimi zpracovanych krizovych planech a
uplatnénych v obdobi stavu nebezpeci nebo nouzového stavu, z nichz je tfreba dale
vychazet pfi obnové Uzemi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem financi zpracuje na zakladé
predanych podklad@ navrh strategie obnovy Gzemi, ktery obsahuje zejména>:

= vymezeni Gzemi, na jehoz obnovu mdze byt statni pomoc poskytnuta,

3 Zéakon ¢&. 12/2002 Sb.,o statni pomoci pfi obnové zemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou a 0 zméné zakona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych
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= cile, na jejichz zabezpeceni mize byt statni pomoc poskytnuta, véetné stanoveni
poradi jejich ddlezitosti,

= urceni ministerstev, ktera budou o poskytnuti statni pomoci rozhodovat,
= objem financnich prostfedk{ pro ministerstva,

= formy statni pomoci a v pripadé, Ze statni pomoc bude poskytovana na zakladé
programd, téz vymezeni téchto programd a urceni spravcd,

= urceni ministerstva nebo kraje odpovidajiciho za koordinaci Cinnosti; pokud je
urcen ke koordinaci kraj, vykonava ji v pfenesené plisobnosti.

Navrh strategie obnovy Uzemi predlozi ministr pro mistni rozvoj viadé ke schvaleni do 20
dnl po uplynuti doby, na kterou byl stav nebezpeci nebo nouzovy stav vyhlasen, nebo po
zruSeni téchto stavl pred uplynutim doby, na kterou byly tyto stavy vyhlaseny.

Ministerstva urcena v zakoné ¢. 12/2002 Sb. poskytuji statni pomoc na zakladé nafizeni
viady.

11.7.2 Pomoc z EU - Fond solidarity

Fond solidarity Evropské unie (EU) je upraven narizenim Rady (ES) ¢. 2012/2002 a byl
ustanoven na zakladé feSeni nasledkl rozsahlych povodni, které postihly v roce 2002
nékolik evropskych zemi. Rocni alokace fondu je 1 mid. EUR (30 mld. K¢&) v letech 2002 -
2006 a zaméfuje se na pomoc regiondm v clenskych i kandidatskych statech zasazenych
prirodni, technickou ¢i ekologickou katastrofou. Fond se uplatni zejména v pripadech, kdy
celkové Skody presahnou 3 mid. EUR (90 mlid. K&) ¢i 0,6% hrubého narodniho dlchodu.
Je urcen k pokryti cCasti verejnych vydajd statli. Nebyl ustaven s cilem pokryt vSechny
naklady spojené s prirodni katastrofou a nekompenzuje soukromé ztraty nebo Skody
kryté pojisténim.

Prostfedky fondu se jako v souladu s vySe uvedenym nafizenim Rady ES pro:

= okamzZitou obnovu provozuschopnosti infrastruktury a zavodl v oblasti energetiky,
vodohospodarstvi, a zpracovani odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, zdravi a
vzdélavani,
= zajisténi provizorniho ubytovani a financovani zachrannych sluzeb tak, aby byly
uspokojeny nejnaléhavéjsi potreby postizeného obyvatelstva,
= okamzité zabezpeceni preventivni infrastruktury a opatfeni k bezprostfedni ochrané
kulturniho dédictvi,
= okamzité vycisténi oblasti postizenych katastrofou, v¢etné pfirodnich zén.
Dlouhodobé akce — rekonstrukce, opétovny ekonomicky rozvoj, prevence — se mohou
kvalifikovat pro pomoc prostiednictvim jinych nastrojd, nejspisSe strukturalnich fondd.

Grant, ktery Evropska komise prostrednictvim Fondu solidarity pridéli dané zemi, musi byt
vyuzit do jednoho roku od data, kdy byl dané zemi pridélen. Cast grantu, kterd nebude
vyuzita po uplynuti této Ihdty, bude vracena Komisi.
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V Ceské republice na Ministerstvu financi byla dne 19. prosince 2002 podepséna Dohoda
o implementaci Rozhodnuti Komise, jimz se z Fondu solidarity EU poskytuje grant
k financovani nouzovych opatreni.

Ceska republika na zakladé této Dohody ziskala 129 mil. € (cca 3,87 mld. K&) na kryti
Skod zplsobenych povodnémi v srpnu 2002.

11.8 Strednédobé reseni nasledkii krizové situace —
promitnuti do rozvojovych dokumenti

V nasledujicim textu budeme Program rozvoje kraje (PRK) chapat jako rozvojovy
dokument.

PRK je zakladnim stfednédobym programovym dokumentem k podpore regionalniho
rozvoje na urovni kraje s dlrazem na socialné ekonomickou sféru. Lze jej charakterizovat
jako program cilenych opatieni, pfip. intervenci, pfijaty pro stimulaci ekonomického a
socialniho rozvoje kraje.

V souCasné dobé ma ve svém PRK problematiku krizovych situaci zahrnuto 10 krajd.
Zbyvajici 3 kraje — Karlovarsky, Vyso¢ina a Ustecky kraj ve svém stfednédobém
programovém dokumentu tuto problematiku nezahrnuji. Praha ve svém Strategickém
planu hl. m. Prahy se problematiku krizovych situaci zabyva v ramci strategického cile
»Vytvoreni image Prahy jako bezpecné metropole pro obyvatele i navstévniky".

Zafazeni krizovych situaci mezi jednotlivé problémové okruhy se lisi. Vétsina krajd tuto
problematiku zaradila do Zivotniho prosttedi, nékteré do Infrastruktury a Lidskych zdrojd,
v Pardubickém kraji dokonce do problémového okruhu Cinitelé a Jihocesky kraj se timto
zabyva v Socialni oblasti a zdravotnictvi. Z analyzy PRK jsme Zzjistili, ze zde zadny kraj
neuvadi problematiku krizovych situaci v souvislosti s podnikateli vcetné podpory
podnikatell postizenych povodnémi.

Problematika krizovych situaci se ve vétSiné pripadd objevuje na Urovni opatfeni,
popfipadé v ramci jejich cill nebo aktivit. Ve StfedoCeském kraji se vyskytuje v ramci
strategickych smérd a ve Zlinském kraji na Urovni specifickych cil.

Pokud se v PRK vyskytuje problematika povodni, pak predevSim jako prevence

(protipovodnova opatrfeni). Nikde se neobjevuje feseni nasledkl napriklad v podobé
obnovy a opravy.
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Tabulka 15 - Zarazeni krizovych situaci

Zivotni L, . i3 . .
: M| Infrastr | Lidské | x. .. .. | Kvalita | Social- Nastroj
Kraj FEse uktura | zdroje Cinitelc Zivota oblast int n
di ] zdravotnictvi SR
JihoCesky X X Bezpelnost obyvatel a
prevence kriminality,
ochrana a vyuzivani
vodnich zdrojt
Jihomoravsky X 1zS
Karlovarsky
Liberecky X Protipovodriova
] opatreni
Ustecky
Kralovehradecky X 1zS
Vysocina
Moravskoslezsky X 1ZS, protipovodfiova
opatreni
Olomoucky X Stabilizace Gzemi
proti zaplavam
Pardubicky X Celokrajsky zachranny
systém
Plzensky X 1ZS
Stredocesky X Protipovodfiova
opatreni
Zlinsky X Omezeni rizika zaplav
Praha X Ochrana lidi na Gzemi
mésta pfi mimorad-
nych udalostech a
krizovych situacich

Zdroj: Autor
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12 REGIONALNI A MUNICIPALNI MARKETING

12.1 Historicky kontext uzemniho marketingu

Marketing se zalind vrozvoji mést a regionl vyuzivat teprve v druhé poloviné
sedmdesatych let, coz souvisi zejména s prechodem tzv. éry fordismu, zaloZené na
masové vyrobé a existenci trhu vyrobcl, ke kvalitativné odlisSné éfe tzv. postfordismu,
v niz dominuje trh spotiebiteld. To se odrazi ve flexibilnich vyrobnich systémech, kde
misto masové vyroby prevazuji produkty ,usité na miru" spotrebitelim. Neustdle se
zostrujici konkurence na mezipodnikové Urovni se brzy dotkla i prostorové Urovné, nebot’
nepriznivé efekty rychlejsiho ekonomického vyvoje, nové technologie i internacionalizace
svétového obchodu dopadly v dalSich dekadach dvacatého stoleti naplno do téch region(
a meést, v nichz ekonomické subjekty nedokazaly udrzet krok a zkrachovaly, nebo tam,
kde Uzemni jednotky nedokazaly ucinné stimulovat mistni ekonomickou zakladnu.
Mésta, regiony Ci celé zemé zacaly stale intenzivnéji soutézit o nové investice, turisty Ci
obyvatele.

V pribéhu poslednich dvou dekad devadesatych let minulého stoleti vznikal novy
teoreticky ramec, tzv. etapa nového verejného fizeni, new public management, ktery
prinesl novy styl fizeni vefejného sektoru a tim i podminky pro vznik teritoridlniho
marketingu ve vyspélych zemich. Tato nova reformni filozofie fungovani verejné spravy
jiz chape obcana jako zadkaznika a verejnou spravu popr. instituce verejného sektoru jako
poskytovatele sluzeb. Zdokonalovani komunikace s obcany, podnikateli ¢i investory,
zlepSovani informovanosti obc¢and, organizace chodu Ufadd tak, aby to odpovidalo co
nejvice potfebam obcanl-zakaznikl a provadéni evaluacnich prizkumd spokojenosti
obcand, to vSe predstavovalo novy styl fizeni vefejného sektoru a ddlezitym vychodiskem
pro aplikaci marketingového fizeni v oblasti Uzemniho rozvoje.

12.2 Zakladni diferenciace uzemniho marketingu

Koncept Uzemniho marketingu se velmi dynamicky vyviji, ale zaroven postrada
jednoznacné teoretické vymezeni. V Case se dokonce jeho vnimani dale rozostfuje, coz
dale ztéZzuje moZnost jeho pevnéjSiho uchopeni. Nicméné se vyvinuly pristupy k jeho
diferenciaci a kategorizaci. Pro nase Ucely slouzi velmi dobfe vymezeni provedené
Rumplem (2002).

Uzemné-fadovostni hledisko

Z hlediska Uzemné-radovostniho je Uzemni marketing rozdélitelny na marketing mést a
marketing regiond.

Pfestoze marketing mést a regionu vychazi ze stejnych teoretickych zakladld, maji také
nékolik specifickych ryst, které je odliSuji. Marketing mést se predevsim snazi profilovat
mésto vUci jinym méstlm a tato specifika prezentovat jako konkurencni vyhodu.
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Oproti tomu marketing regiond se snazi zvysit vzajemnou komplementaritu existujicich
specifickych funkci mést v regionu. Kombinace jedine¢nosti a specifik jednotlivych mést
vytvafi kazdému regionu neopakovatelny profil a konkurencni vyhody.

Typové-funkcni hledisko

Typové-funkéni hledisko prindsi alternativu k diferenciaci marketingu z hlediska Uzemné-
radovostniho. Teritorialniho marketing se diferencuje do téchto zakladnich typd:

= meésto a region jako produkt
= externi komunikacni politika a "corporate design" jako dil¢i pfistupy
= partnerstvi aktérll vefejného a soukromého sektoru
= marketing podnikd vefejnych sluzeb a instituci vefejného sektoru
= komplexni teritorialni marketing.
Teritorialni marketing je rozdélitelny také na nékolik subtyp(:
= marketing vnitfniho mésta
» marketing méstské casti
= marketing investicnich prilezitosti
= marketing turismu
» marketing akci ("events marketing")
= marketing maloobchodu
* iIndividualni marketing
» rudimentarni (zakladni) marketing
Podrobné&jsi charakteristiky zakladnich typl a subtypl teritorialniho marketingu jsou
rozvedeny ve zdrojové studii.

12.2.1 Diskuse k Uzemnim pojmim (v souvislosti s marketingem)

Pouzivani terminu regionalni marketing je v praxi bézné, v souvislosti s existenci
Regionalnich operacnich programl v programovém obdobi EU 2007-2013 jej Ize nalézt
jako jednu z oblasti intervence, tj. jako podporovanou aktivitu jak ze strany EU, tak i ze
strany prislusného regionu soudrznosti. O regionalnim marketingu vSak mdzeme hovofrit i
v pfipadé marketingu mikroregionu (sdruzeni obci), marketingu kraje (NUTS 3),
marketing statu a o marketing supraregionu ( napf. Evropské Unie).

Méstsky (obecni) Gfad jako instituce samospravného celku midze zajistovat marketingové
aktivity zamérené na dilci ¢asti svého Uzemi, na konkrétni misto, lokalitu, pozemek nebo
zonu. Setkavame se tak velmi Casto s marketingem prlmyslové zony, rekreacni méstské
oblasti apod.

Marketing se miZe také zaméfovat na marketing vefejnych sluzeb, socidlni a interni
marketing, kde ddlezitou roli hraje specifikace mista nebo Uzemi. Proto se i zde nabizi
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moznost v ramci regiondlniho marketingu a meéstského marketingu vymezit (jakysi)
verejny marketing, ktery bude Uzemné samospravny organ na svém uUzemi (regionu,
mésté, lokalit€) realizovat v ramci sektoru verejnych sluzeb, socialni politiky nebo své
vnitfni nebo vnéjsi koordinacni politiky. Napf. méstsky marketing se jiz objevuje pfi
pfipravé a realizaci rozvojovych programovych dokumentl. Metody, cile a nastroje
marketingu jsou velmi Ucinné napf. pfi propagaci strategie rozvoje mésta (kraje) nejen
smérem k vlastnim obyvateldm a podnikiim, ale také k vnéjSim cilovym skupindm
"zakaznikd" mésta (regionu).

12.3 Regionalni politika a marketing

Kazda z téchto dvou disciplin, regiondlni politika a marketing, poskytla spole¢nému
produktu - Uzemnimu / teritoridlnimu marketingu, své osvédcené nastroje, metody a

pristupy:

e regionalni politika poskytla na bazi verejného zajmu ty své metody, cile a nastroje,
které integruji vnéjsi projevy a dopady vnitinich rozhodovacich procesd subjektl v
ramci urcitého Uzemniho celku a

e marketing pak na bazi soukromého zajmu takové metody, cile a nastroje, které
integruji vnitfni rozhodovaci procesy subjektu k ziskani Gspéchl (u zakaznikd, na
trzich) v rdmci svého vnéjsiho prostredi.

Marketing byl jesté nedavno povazovan za pilif Uspéchu firem. Zpocatku vyuzivaly
jednoduchych fFidicich marketingovych metod a zamérovaly se pouze na ziskavani
zékaznikd. Uzemi a jeho charakteristiky nebylo tak vyznamnym faktorem. Soucasné
marketingové pristupy, u kterych jde o vytvoreni a udrZeni dlouhodobych kontaktl se
zakazniky napft. prostrednictvim fizeni komunikacnich kanall, tzn., ze vedou k "vybéru
(segmentaci) zakaznikd", jsou podrobné charakteristiky Uzemi, ve kterém se zakaznici a
dalsi subjekty (potencialni, referencni, ovliviiovatelé) vyskytuji, velmi dllezité.

Regionalni politika (anebo politika regionu, municipality) decentralizaci svych
programovacich mechanism{ a rozsSifovanim projektového pristupu dospéla dnes také k
tomu, Ze endogenni potencial jakéhokoliv izemi je velmi zavaznou kategorii, ktery vede k
Uspésnému regionalnimu rozvoji. Manazefi verejného sektoru v regionech si jiz ovérili, ze
regionalni konkurenceschopnost vyZaduje moderni metody Fizeni projektovych zamér(
participujicich regionalnich aktérd.

Strategie regionalniho rozvoje se stale vice zaméruji na hledani svych "regionalnich
zakaznikd" a zkuSenéjSi politici a manazefi planuji ve svych regionalnich rozvojovych
dokumentech udrZovani si "vybranych zakaznik(" svého Uzemi v dlouhodobém horizontu.
Tento ekonomicko-trzni trend vyvoje regionalni politiky respektujici socialni a kulturni
zvlastnosti regionu (obce, lokality) zacal nutné vyuzivat metody, postupy a cile, které
jsou postaveny na konkurenci a také ekonomickém Uspéchu.

Regionalni politika nachazi u marketingu pét spole¢nych bodd:

Prvnim spole¢nym bodem je uspokojovani potfeb, které maji na jedné strané predevsim
trzni charakter a u regionalni politiky zase vice spoleCensky (socialni) naboj. V prvém
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pripadé potieb jde zejména o trzni uspokojovani potreb "zakaznikl-kupujicich" vyrobkil a
sluzeb organizace a v druhém pripadé o socidlni (spolecenské) uspokojovani potieb
"obyvatel-uZivateld" vyrobkd a sluZzeb Gzemi. Faktor mista, lokality nebo Gzemi nakonec
mize vést (a Casto vede) k tomu, Ze oba typy "zakaznikd" se prolinaji, nebo jsou totozné.

Druhym spole¢nym bodem obou relativné samostatnych disciplin je oblast sluzeb.
Marketing jako podnikova disciplina se z plivodni orientace, kdy Slo predevsim o sniZovani
nakladl nabidkou zboZi (nez o poskytovani zboZi a sluzeb), posunula (v sedmdesatych a
osmdesatych letech minulého stoleti smérem ke sluzbam, trznim i netrznim (Janeckova,
Vasikova, 1999). Uspokojovani potfeb v oblasti sluzeb je zpravidla sloZitéjsi nez
uspokojovani potfeb v sektoru zbozi. Regiondlni politika a marketing rozSifovaly své
aktivity, metody a postupy s ohledem na specifické vlastnosti zejména verejnych sluzeb.
Verejné sluzby maji jiny vyvoj nez trzni sluzby, specifickou sménu (s externimi uzitky,
nepfimym tokem penéz anebo zplsobe doruceni), SirsSi pojeti urCovani jejich hodnoty
(vice napf. formou srovnavani) a nakonec maji zvlastni pozici "zadkaznici"
(spolurozhodavtelskou). Odlisné jsou i trhy u verejnych sluzeb.

Tretim spoleénym bodem je Uzemni dimenze marketingového mixu sluzeb. Tim se
marketing jesté vice pfriblizil regionalni politice (regionalnimu rozvoji). K plivodné ctyfem
prvkdm (v angli¢tiné 4P, "produkt", "price", "place", "promotion") se diky vlastnosti
sluzeb (viz vySe) prijaly dalSi 3P: lidé ("poeple", ke vzajemné interakci), materidlni
predpoklady ("psychical evidence", ke zhmotnéni sluzeb) a procesy ("procesing", k
analyzam zefektivnéni sluzeb pro "zékazniky"). Uzemni faktor mé dileZitou roli zejména
pii vyuZivani marketingového mixu u verejnych sluzeb. Uzemni (tzn. lokaIni a regionalni)
specifika zacaly hrat dllezitou roli jak u zakladnich prvkd@ marketingového mixu (lokalni
vnimani ceny, podpora a distribu¢ni kanaly regionu), tak u jeho tfech doplnénych prvcich
(napf. meéstskou kulturou lidi jako zaméstnancl i "zakaznikl", mistnim vnimanim
materialni pozice poskytovatele a procesy municipalnich politik).

Ctvrtym spole¢nym bodem pro regionalni politiku je marketingova orientace (vztahQ). TFi
dilezité slozky marketingové orientace (podle Nerver, Slater, uvadi Hanulakova, 2004)
maji velmi mnoho spole¢ného s vyvojem "orientace" regionalni politiky. Marketingova
orientace na zakaznika znamena schopnost organizace snizovat zakaznikdm naklady a
zvySovat hodnotu nabizenych produktl organizace. Orientace na konkurenci u
marketingu se vysvétluje jako znalost svych konkurentd a nakonec orientace na
koordinaci v organizaci znamena takové zapojeni vnitfnich funkci a zdrojd organizace,
které vytvari vysokou hodnotu pro zakaznika.

Vyvoj orientace regionalni politiky se ubirda podobnym smérem. Vedle teritorialni
marketingové orientace (vtahd) k zakaznikdm a konkurentlim se mésta (kraje, obce)
navic orientuji na dvoji vnitfni koordinaci v daném Uzemi: na koordinaci aktérd (vztahd) v
regionu nebo mésté (tzv. partnerstvi) a na lidi v Gfadu mésta nebo kraje (interni
orientace).
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12.4 Hlavni rysy uzemniho marketingu

TeritoridIni marketing je nutno chapat jako prostorovou odnoz klasického marketingu.
Zatimco marketing je obecné vniman jako dosahovani cilll organizace prostfednictvim
uspokojovani potieb zakaznikl, marketing teritorialni se zaméfuje na dosahovani cild obci
a regiond prostrednictvim uspokojovani potfeb pro municipalitu / kraj relevantnich
cilovych skupin - tedy obyvatelstva, navstévnikd a potencialnich investorli. Tento typ
marketingu se objevil jako dlsledek narlstajici konkurence mezi mésty, regiony, ale i
celymi zemémi.

Pro teritoridlni marketing jsou charakteristické nasledujici rysy:

Je zalozen na dobrovolnych kooperacich rliznych aktérl "zdola" (pfistup zdola
nahoru), je to tedy "mékky" koncept Uzemniho rozvoje, ktery neni podchycen v
legislativé Ceské republiky.

Cilem je flexibilizace, debyrokratizace a ekonomizace procesl fizeni Gzemniho
rozvoje a tim také urychleni adaptace na zmény vnéjsiho prostredi.

Vztahy mezi aktéry teritoridlniho marketingu nejsou predem regulovany
definovanim zavaznych pravnich vztahl a vymezenim kompetenci jednotlivych
aktérli, coz vede k flexibilizaci rozhodovani, k vyrazné redukci rozhodovacich
hierarchii, k aktivizaci aktérl a optimalizaci vyuZzivani endogenniho rozvojového
potencialu.

Specifikou je tzv. networking - vytvareni kooperacnich siti mezi aktéry verejného a
privatniho sektoru a na moznost zapojeni ob¢ant do fizeni Uzemniho rozvoje.

Teritorialniho marketing vytvari protiklad vici "tvrdym" konceptdm Gzemniho
rozvoje, které jsou realizovany "shora" (pfistup shora-doll), na bazi pravnich
predpist a postupl a pfip. nadfazenych cilll, z hierarchicky vyssich Grovni.

Vztah mezi teritorialnim marketingem coby "mékkym" konceptem a nastrojem
mistniho / regionalniho rozvoje a "tvrdymi" koncepty a nastroji Uzemniho rozvoje,
zakotvenymi napf. regionalni politikou statu, je tedy komplementarni. Teritorialni
marketing plsobi tam, kde neplsobi dostatecné rychle a kvalitné tvrdé koncepty
(napf. zména image, dojmu o obci).

nabizi metody a nastroje k zabezpeceni rozvoje daného Uzemi a dosazeni jeho
prosperity véetné prosperity subjektd plsobicich na jeho Gzemi,

definuje produkt (-ty) a perspektivu rozvoje prislusné lokality na zakladé
prodejnosti tohoto produktu,

prispivd k souladu nabidky lokality s potfebami trhu a ekonomicko-socialnimi
potfebami subjektd na jeho Gzemi,

optimalizuje vyufZiti zdrojd Uzemi a jeho potencialuy,
sméfuje k uspokojovani komercnich i nekomercnich potieb lokality a jeho subjektl
zohlednujici oproti podnikovému marketingu verejny zajem.
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Teritoridlni marketing je pritom aplikaci filozofické koncepce marketingu, ktera vychazi z
podminek trhu a je na trh orientovana, pficemz vyuzivd v podminkach Uzemi specifické
marketingové metody a nastroje. Teritoridlniho marketing pomaha uvést do souladu
specifickou nabidku Uzemi s trzni prostorovou poptavkou po urcitém prostredi. V zasadé
se jedna o zabezpeceni kontinuity prosperity uzivanim uzemi (jeho prvkl a procesl) s
cilem rlstu zZivotni Urovné a spokojenosti jeho obcand.

Nositeli (spiSe v roli zadavatell) teritoridlniho marketingu jsou instituce verejné spravy
(podle pdsobnosti Ustfedni organy statni spravy a organy Uzemnich samosprav), které
vykonavaji spravu a fidi koordinaci aktivit v Uzemi-teritoriu k vyuZiti jeho zdrojd.

12.4.1 Faze procesu izemniho marketingu

Faze procesu vymezené u marketingu (obecné) Ize prevzit i pro teritorialni marketing. Pro
marketing se obecné vymezuji tyto faze:

= Vstupni - iniciatné motivacni faze, kdy iniciativa k realizaci mize pfijit od
predstaviteld zajmovych skupin, méstské Ci regionalni spravy, obcand anebo
expertni poradenské firmy/skupiny. Obvykle jde o dlsledek pocitovanych
nedokonalosti, resp. nefeSenych probléml v ramci daného Uzemi. Prvnimi
kontaktnimi partnery jsou tzv. obligatorni aktéfri jako starostové, hejtmani,
prislusné odbory méstské ¢i regiondini spravy atd. Posléze by méla byt vytvorena
fidici skupina, ve které by méli byt zastoupeni reprezentanti vSech relevantnich
ekonomickych a socialnich subjektl a organizaci. Tato faze by méla kulminovat v
usporadani konference, které se zlcastni vySe zminéné vyznamné subjekty a ktera
by méla zahajit diskusi o problémech a Ukolech.

» Analytickd faze - nejprve se shromazduje hotova dokumentace (Uzemni plany,
strategické plany, Uzemni data atd.) a provede se jeji vyhodnoceni. Pak
pristupujeme k urcéeni silnych a slabych stranek (atd.), aby se provedla komplexni
analyza Uzemi (obvykle ji provadi externi poradenska firma) a to se zdraznénim
interniho mikroprostfedi (silné a slabé stranky) a externiho makroprostredi
(prilezitosti a rizika rozvoje). Soucasti komplexni analyzy je zjistovani jak "tvrdych"
socialnich, ekonomickych, environmentdlnich a jinych statistickych dat, tak i
"mékkych" subjektivnich pozadavk( a potfeb jednotlivych cilovych skupin (pomoci
image analyzy, dotaznikovych Setfeni, interview, sémantického diferencialu atd.).
Zjisténa fakta by méla poslouzit odbornym pracovnim skupinam. Kromé toho se
provadi také tzv. "benchmarking", jehoz vysledkem by méla byt analyza
konkurencnich vyhod a nalezeni trzni pozice na strané jedné a nedostatky Gzemi
vlci vnéjSimu prostredi na strané druhé. Jinymi slovy, jde o reflexi endogenniho
potencialu na pozadi trendl probihajicich ve vné&jsim prostredi.

= Koncepcni faze - obsahuje definovani vize, cild a rozpracovani vhodnych strategii
jejich realizace. Hlavnim poZadavkem zde je ddraz na participativni selekci priorit v
procesu komunikace a kreativitu aktér. V této fazi se uplatriuji rlizné nastroje a
techniky z oblasti komunikacnich véd, jako napriklad brainstorming. Jde o
spolupraci subjektl verejného a soukromého sektoru. Nesmime opomenout ani
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obcanskou participaci. Vize "realistickd utopie" by méla obsahovat obecné
akceptovatelné cile na obdobi nasledujicich 5-10 let. Méla by byt srozumitelna pro
vSechny. Na realizaci vize musi byt zainteresovana jak strana poptavky (cilové
skupiny) usilujici o uspokojeni svych diferencovanych potieb, tak i strana nabidky
usilujici o maximalizaci zisku (u soukromych subjektll) a maximalizaci uzitku (u
verejného sektoru) a tim naplnéni svych cild.

RealizaCni faze - v této etapé jde o transformaci cild a strategii do konkrétnich
marketingovych opatfeni. Realizatni management probihd prostrednictvim
marketingovych nastrojd, jakymi jsou definice produktl, komunikacni politika,
cenova politika atd. Pro podporu realizace jednotlivych opatfeni se sestavuji
odborné pracovni skupiny. V odbornych pracovnich skupinach jsou zastoupeni
vSichni nositelé zajm0 v dané oblasti aktivity (doprava, cestovni ruch, vzhled mésta
atd.), tedy od expertl pres pracovniky spravy Ci podnikatele az po zastupce
obcéanskych iniciativ. Néktera opatfeni je mozno realizovat jen za pomoci
spoluprace pracovni a Fidici skupiny, jina, ¢asové a financné narocnéjsi, vyzaduji
UCast externich expertl. Zadouci je, aby opatfeni byla realizovdna na béazi
partnerstvi soukromého a verejného sektoru.

Kontrolni faze - monitorovani realizace jednotlivych projektll. Za stale dilezZitéjsi je
povazovana evaluace procesu teritoridlniho marketingu po urcitém casovém
obdobi. Hodnoceni mlze probihat jak kvantitativné (nardst investic do regionu ci
pocet prenocovani), tak kvalitativné (napfr. pomoci analyzy image mésta).

Dllezité je védét, ze jiz v prvni (analytické) fazi dochazi k utvareni zakladd sitovani
(networkingu).

12.5 Akteri uzemniho marketingu

Uzemni marketing jako koncept rozvoje Uzemi integruje aktéry reprezentujici pokud
mozno vSechny zajmové skupiny. Aktéry teritoridiniho marketingu lze zaradit do
nasledujici typologie:

Obligatorni aktéri - lidé ve vedoucich a vlivnych funkcich. Tito musi byt vzdy
zapojeni do marketingu regionl a obci. Typickymi predstaviteli jsou primatofi,
starostové, vedouci odborli na méstském ci krajském Gradu, tiskové odbory, Gfady
vnéjsSich vztahd atd. Soukromy sektor by mél byt zastoupen predstaviteli obchodu,
hospodarskych komor, podnikatelskych svazd, kulturnich a vzdélavacich zafizeni,
didlezitych primyslovych podnikd atd. Nesmime zapomenout ani na predstavitele
politickych stran. V zdsadé se jedna o "lokalni elity".

Fakultativni aktéri - takovi, ktefi jsou do teritoridlniho marketingu integrovani
dodatecné dle nové vzniklych potreb. Nejde o lidi ve vedoucich funkcich, ale spise
odborné zdatné a kreativni pracovniky.

Lokalné specificti aktéri - takovi, ktefi zastupuji dilezité specifické instituce a
ktefi jsou pro mésto ¢i region vyznamni. Jednd se o predstavitele, ktefi
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spolupracuji na poradani vystav, sportovnich ¢i kulturnich akci a jinych
vyznamnéjSich udalosti.

Respektované osobnosti a experti - manazefi, védci, umélci, sportovci aj.
Méstsky a regionalni marketing potfebuje osobnosti Siroce akceptované nejen v
samotném mésté a regionu, ale i za jejich hranicemi.

Ucast aktér@ v projektech teritoridlniho marketingu je danad vidy specifickymi
podminkami a je vzdy variabilni. Zakladni aktéfi teritoridlniho marketingu, jejichZz Ucast je
z dlvodu nezbytného zjednoduSeni celého procesu nutna, by také nikdy neméli
zapominat na verejnost a jeji nazory.

12.6 Financovani iizemniho marketingu

Financovani teritoridlniho marketingu je jednim z klicovych aspektl jeho realizace.
Financni naroc¢nost jednotlivych projektd je dana zejména:

zvolenym typem teritoridlniho marketingu a jeho tématickou Sifi (od propagace
mésta az po komplexni pristup),

predpokladanou délkou trvani projektu,
velikosti Uzemi, na které se marketing vztahuje,
naroky na personalni a materialni vybaveni,
mirou autonomie ve verejné sprave,

rozdilnou finanéni narocnosti jednotlivych fazi teritorialniho marketingu.

Dle zdrojd financovani projektli méstského a regionalniho marketingu Ize rozlisit tyto tfi
typy financovani:

Financovani z verejnych zdroji - tento typ je charakteristicky hlavné pro
méstsky marketing. Vychazi z filozofie chapajici teritoridlni marketing jako nastroj
modernizace verejné spravy. Tento typ marketingu byva fizen méstskym, resp.
regionalnim manazerem ¢i jinym vedoucim pracovnikem verejné spravy. Méstsky
marketing ma mit urcitou miru autonomie vici spravé mésta. Financovani mdre byt
provadéno z méstského rozpoctu, ale také z regionalniho rozpoctu ¢i evropskych
zdroj(.

Financovani vyhradné soukromym sektorem - tato varianta se objevuje spise
vyjimecné. Motivem k jeji realizaci byva napf. neuspokojivy stav mistniho
maloobchodu a sluZeb v centrech mést. Centra mést se ocitaji pod narlstajicim
tlakem konkurence hypermarketd a zabavnich center, proto se tyto projekty cCasto
vénuji opétovnému zatraktivnéni meéstskych center. Po Uvodni fazi financovani
soukromym sektorem (napf. v pripadé marketingu maloobchodu) pfistupuje ke
spolufinancovani dodatec¢né i mésto.

Smisené financovani - jde o spojeni prostredkd vefejného a soukromého sektoru

(PPP, "public private partnership"). Jedna se o stale Casté&jsi typ financovani. Jde o

konsensus ohledné prav a povinnosti mezi aktéry verejné spravy a privatnimi
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aktéry. Vkladem vefejné spravy nemusi byt jen finance, mlze se jednat o
pozemky, administrativni kapacity atd. Soukromy sektor ocekava urcity podil na
zisku z realizovaného projektu. Zatimco verejna sprava se udi racionalnimu
zachazeni s financnimi prostfedky, privatni sektor by si mél uvédomit Sirsi
souvislosti svého plisobeni v konkrétnim tzemi.

12.7 Rozsireny marketingovy mix

Marketingovy mix je soubor aktivit (nastrojd, technik apod.) vyuzivanych k priblizeni
produktu jeho uZivateldm, k propagaci produktu. Slouzi k rozhodovani o lidech, ktefi
produkt realizuji, o materidlnim prostredi, kde jsou jednotlivé prvky produktu nabizeny a
dodavany a konecné pomaha pfi vybéru procesl, jejichz pomoci se produkt dostava k
jednotlivym uzivatelm, klientdm a pfijemcim.

12.7.1 Marketingovy mix

Marketingovy mix mésta (regionu) je pak takovym souborem nastrojli, kterych mize
regionalni municipalni management vyuzit k pfizplsobovani svého produktu, k jeho
odlieni od produktl konkurence, k jeho ocenéni, pfipadné i zhodnoceni.

Mésto (obec) je sama o sobé neobycejné slozitym produktem sloZzenym jak z hmotnych
tak i nehmotnych prvkll. Obecni Ufad je poskytovatelem sluzeb, které jsou soucasti
celkového produktu obce. A pravé slozitost municipalniho produktu nas nuti rozsifit
tradicni Ctyfi nastroje marketingového mixu (produkt, misto, cena, propagace) o dalsi tfi
(lidé, materidlni prostredi a procesy) v pripadé sluZzeb a specialné pro obce a regiony je
uzitené zaradit také osmy nastroj partnerstvi, tedy spolupraci vsech subjektd plsobicich
v obci i mimo ni na spole¢né tvorbé municipalniho produktu.

I kdyZz je marketingovy mix pro fizeni rozvoje mést a regionl uziteCnym nastrojem,
upozornuje se na Cetna Uskali jeho pouzivani. Doporuceni, pouzivat marketingovy mix
spiSe jako podplirny instrument pro méstsky a obecni (municipalni) management, se
opira zejména o nasledujicimi fakta:
e existuje znacnd dynamika prostfedi a rychlé zmény pfimo v obcich, ale také v
Sirsim okoli, které je ovliviuije,
e mnoha ddlezitd rozhodnuti o obcich a regionech jsou pfijimana na jinych
(celostatnich) urovnich,
e verejné sluzby poskytované obcemi ¢i regiony jsou znacné specifické a pfi jejich
poskytovani nelze zdaleka u vSech uplatfiovat pouze trzni nastroje.
V praxi je pfitom je velmi ddlezity vybér prvk& marketingového mixu, ktery je u rliznych
oborl rozdilny. Ma byt proveden takovy vybér prvkt marketingového mixu, aby mohl byt
realizovan strategicky a fidici proces uvadéjici do souladu marketingovy mix obce,
tvofeny z jeji vniténi vile, s vnéjSimi trznimi silami.
Z hlediska praktickych potfeb tohoto vyzkumu byl marketingovy mix chapan jako
produktova, komunikacni, cenova a distribucni politika.

183



Regionalni a municipalni management

.m?:.'f%;
12.7.2 Produkt a produktova politika

Produktem obce ¢i regionu se rozumi vSe, co je jimi nabizeno vlastnim obyvateldim, ale
také navstévnikim, podniklm a potencialnim investordm a co slouzi k uspokojovani
potieb téchto klientd. V Sirsim pojeti je produktem obec samotna, tvorena jak
materidlnim prostfedim, tak i nematerialnimi komponentami a subjekty, které na jejim
Uzemi vyvijeji svou Cinnost. V uzsim smyslu pak jde o tu ¢ast individualnich i kolektivnich
potreb, kterou soukromy sektor neni schopen uspokojit sam a kterou dodava obecni urad
v souladu se svymi statutarnimi funkcemi. Produktova politika se pak zaméfuje na rozvoj,
diferenciaci a pretvareni mésta Ci regionu jako produktu.

Podle Janeckové a Vasikové (1999) Ize produkt obce Ize rozdélit na:

e verejné sluzby nabizené obci anebo ji poskytované v ramci statutarnich povinnosti
danych zakonem o obcich ¢.128/2000 pripadné zakonem okrajich ¢.129/2000,

e nabidku prostor ve vlastnictvi obce k pronajmu anebo k investovani,
e akce organizované obci, jejichz cilem je propagace obce samotné,

e obec samotnou tvorenou komplexem socialnich, ekonomickych, kulturnich a
pfirodnich elementl a vztahd mezi nimi.

Veskeré verejné sluzby, které jsou poskytovany obci, tvori soucast vnitfni kultury obce.
Pfredmétem opravnéné pozornosti se stava kvalita ve vefejnych sluzbach coby vyznamna
soucast produktu obce. Kvalita ma byt zaroven zasadni vlastnosti produktu, ktery obec
poskytuje svym zakaznikim.

Kvalita je marketingem obce vnimana jako systém, ktery je tvoren tfemi komponentami:

e Image - jde o povést, kterd provazi municipalni produkt. Je nutno dbat na
pribézné vylepSovani image, kterda by méla odpovidat skutecné kvalité Cdi
skute¢nému vykonu.

e Technicka kvalita - vztahuje se k hodnoté, kterou zakaznik obdrzi v prlibéhu
interakce se stranou nabidky. Je to napf. vCasny odvoz odpadkd, ¢i hustota a
frekvence meéstské dopravy. Tyto sluzby a vykony jsou méfitelné pomoci
objektivnich ukazateld a tvofi vyznamnou soucast hodnoceni kvality municipalniho
produktu.

e Funkcni kvalita - je zavisla na zplsobu poskytnuti sluzby. Ta je vzdy provedena
konkrétnim urednikem. I kdyZz je soucasti hodnoceni kvality municipalniho
produktu, neni pfimo méfitelna. Zavisi na chovani zaméstnancd, jejich praxi a
znalostech, ale také postojich ¢i vzajemnych vztazich.

Vyvoj produktu obce ma sva specifika. Je nutno rozliSovat mezi vyvojem sluzeb obci
poskytovanych, které tvofi soucast celkového produktu a vyvojem obce jako celku.
Management obci a regiond by mél tento produkt zhodnocovat v souladu s napliiovanim
vize o budouci podobé municipality. Kazda nova sluzba v obci znamena rozsSifeni
stavajiciho produktu. Pfi vyhodnocovani produktu vSak nesmime zapomenout na primarni
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dilezitost faktorl, jejichz pficiny je nutno hledat zejména za hranicemi obce: v systému
verejné spravy a dani ¢i v kvalité infrastruktury.

Produktova politika - marketingové strategie

Vyznamnou Casti produktu je poskytovani verfejnych sluzeb, jenz vyZaduje z ddvodu
rozdilnych aspektl jednotlivych sluzeb volit rlizné marketingové strategie. Prvnim ukolem
je rozhodnout, které cilové skupiné sluzbu nabizime. Pak prechazime k vybéru vhodného
typu strategie.

Masovy Cili nediferencovany marketing ("mass marketing") adoptuiji pristupy s cilem
produkovat sluzbu pro vSechny trzni segmenty.

Pristup poskytovani rlznych sluzeb pro rlizné skupiny (naptiklad socialni sluzby nabizené
pro konkrétni vybrané cilové skupiny déti, starSich lidi a handicapovych obcanll) uziva
diferencovaného marketingu ("differentiated marketing"). Cileny marketing ("focused
marketing") je strategii pro poskytovani konkrétni sluzby konkrétnimu segmentu (stredni
vzdélavani).

Tyto pristupy mlzeme aplikovat na vSechny Casti produktu (Smyth, 1994). Poskytovani
sluzeb ma nékolik dimenzi. Charakteristika sluzeb poskytovanych samospravnym Uradem
vychazi z faktu, ze se jedna o sluzby verejné. Lze je rozdélit podle jejich podstaty na
sluzby (Walsh, 1993):

e Sluzby Kolektivni spotfeby a naopak individualni spotfeby. Nékteré sluzby jsou
individualné vyuzivany identifikovatelnymi zakazniky obce ¢i regionu, napfiklad
vzdélani i bydleni. V nékterych pripadech maji urcité sluzby konkrétni uzivatele,
ale ti jsou tézko identifikovatelni jako naptiklad silnicni sit' (prechodny typ).
Ostatni sluzby jsou spotfebovavany vsemi subjekty jako kuprikladu ochrana a
péce o Zivotni prostredi lokality.

e Pozitivni a napravné sluzby. Sluzby jako nabidka volnocasovych aktivit ¢i vzdélani
oznacujeme jako pozitivni sluzby, protoze jsou pro klienty jiz z jejich podstaty
prinosné. Napravnymi sluzbami rozumime méstskou policii ¢i nékteré socialni
sluzby, které jsou nutné k napravé vzniklych skod i feSeni nepfijemnych situaci.

e Kontrolni a podplrné sluzby. Mezi kontrolni sluzby, jejichz naplni je realizace
kontroly lokalniho prostfedi, pocitdme napfiklad licencovani nebo dohled nad
rozvojem. Hlavni funkci druhé typu sluzeb je zajiSténi rozvoje lokality a aktérd v ni
pUsobicich (vzdélani) atd.

e Povinné a volitelné sluzby. Spotrebitelé jsou povinni prijimat urcité druhy sluzeb
(zékladni vzdélani). Ostatni sluzby jsou volitelné (volnocasové aktivity) a jejich
vyuzivani zavisi pouze na zakaznicich.

12.7.3 Komunikacni politika a vyuzitelné nastroje v teritorialnim
marketingu

Podstatou komunikacni politiky je prosazovani mésta Ci regionu jako produktu na trhu a
vlci cilovym skupinam, budovani image lokality, kreativni komunikace, jeji optimalizace a
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zlepsSovani vztahli mezi ob¢anem a Ufedniky samospravy, posilovani identifikace obcanl s
méstem a vytvareni platforem pro jejich participaci na lokalnim rozvoji. Cilem je spolecna
snaha ftesit problémy tykajici se poskytovanych sluzeb a integrovanych produktd ve
spolupraci se vsemi aktéry rozvoje. Externi komunikacni politika se zamérfuje na subjekty
z vnéjsiho prostiedi obce, tedy potencionalni investory, turisty, navstévniky a pripadné
budouci obyvatele a kooperujici subjekty. Interni komunikacni politika se projevuje
budovanim vztahu mezi lokalnimi aktéry (obCané, podnikatelé atd.) a samospravnym
Uradem, zlepSovanim kvality poskytovanych informaci, koordinaci aktivit ve
mésté/regionu, zapojovanim mistnich aktérl do planovani a realizace rozvoje, snahou
zvysit jejich identifikaci s lokalitou. Ustfednim fenoménem komunikace jsou informace s
urcitymi vlastnostmi, které je v komunikacni politice mésta Ci regionu nutné zohlednit.

Obsahova pfimérenost vyzaduje jejich adekvatnost, srovnatelnost by méla umoznit
komparaci jednotlivych dat s ostatnimi obcemi ¢i regiony, dostupnost poukazuje na
moznosti pristupu obcana ¢i jiného spotrfebitele k informacim, srozumitelnost je
schopnost vysvétlit podstatu a aktualnost je vcasnym poskytovanim nejnovéjsSich
informaci. (Foretova, Foret, 1999)

Proces aktivizace komunikaéni politiky probiha na zakladé zodpovézeni nasleduijicich
otazek (Foret, 2003):

= kdo? (subjekt, ktery chce informovat)

=  komu? (prijemce informace, cilova skupina)

= co? (vlastni obsah sdéleni)

* jak? (vybér komunikac¢niho kanalu, média)

» kdy a kde? (Casova a prostorova dimenze)

* s jakym efektem? (jaké jsou vysledky, dopady komunikace)

Zakladnimi nastroji marketingové komunikace v prostredi teritoridlniho marketingu jsou
propagace a reklama, public relations (vCetné prezentace) a "events marketing"
(marketing udalosti).

Propagace, jako neosobni forma marketingové komunikace, podporuje informovanost
cilové skupiny a snazi se ji ziskat pro urcitou myslenku, spotfebu sluzby ¢i nakup
produktu. Jejim obecnym cilem je co nejvhodnéjSimi zplsoby vytvaret pozitivni obraz
(image) mésta ¢i regionu u jednotlivych trznich segmentli, vétSinou u cilovych skupin
vnéjsiho prostiedi tzn. investorl, turistd, potencionalnich obyvateld apod. S tvorbou
image souvisi "branding", ktery usiluje o to vtisknout znacku ¢&i motto lokality, které
vychazi z jejiho celkového image, do povédomi verfejnosti (prikladem mize byt Hradec
Kralové - "Saldn republiky"). Z takovéto znacky Ci sloganu pak fakticky stava vize, které
jsou podfizena dalsi rozhodnuti ohledné rozvoje lokality (Finucan, 2002). Formy
propagace jsou nejrliznéjsi od letakl, pres mapy, prlvodce, katalogy aZz po televizni
spoty.
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Informace o produktech, které chceme propagovat, mohou byt slucovany do tzv.
informacnich balikd (pro turisty, pro podnikatele), na jejichZ pripravé se podileji vSechny
subjekty, pro které mdze byt tato aktivita pfinosna.

Poslanim public relations (vztahy s verejnosti), jako jednoho z dalSich vyznamnych
nastrojl komunikacni politiky, je zvySovat kvalitu a Uroven vztahd s verfejnosti a privatni
a neziskovou sférou, pozitivné ovliviiovat vztah téchto lokalnich aktérd k méstu / regionu
(posilovani identifikace), vytvareni co nejlepSich podminek pro jejich spolupraci na
lokalnim rozvoji a budovani pozitivniho image dané lokality.

V ramci teritoridlniho marketingu maji public relations nasledujici funkce: informacni
(informovat vSechny cilové skupiny), image (jeho tvorba, vyvoj) a komunikacni funkce,
coz je navazovani a upevnovani vztahl s cilovymi segmenty. (Foret, 2003).

Public relations maji dvé hlavni dimenze - externi komunikace a interni komunikace.

Cilovymi skupinami externi komunikace jsou soucasni ¢i potencionalni uzZivatelé z vnéjsiho
prostiedi obce (investofi, turisté, kvalitni lidské zdroje atd.) a spolupracujici organizace, u
druhého typu to je verejnost, mistni podnikatelé a v nejuzSim slova smyslu samotny
spravni Ufad a jeho zaméstnanci. Mezi dileZité komponenty public relations pocitame
monitoring médii a vyzkumy verejného minéni, které nam poskytuji relevantni informace
pro zhodnoceni aktualni situace a pFipadnou zménu zpdsobu informovani o produktu Ci
prestavbu image, v extrémnim pripadé celého produktu. Externi komunikace v ramci
public relations nabyva nejrliznéjsich podob, a to v zavislosti na konkrétni cilové skupiné.

Interni komunikace se dotyka vztahu mésto/region - lokalni aktér a spravniho Uradu jako
instituce. V prvnim pripadé je jejim cilem kvalitni informovanost, identifikace a
participace subjektl lokalniho rozvoje, v druhém zminéném pfipadé jde o budovani
corporate image (jednotny image komunalni instituce), tedy o uréeni zakladnich hodnot a
norem v chovani zaméstnancl Gfadu jak mezi sebou navzadjem, tak i v0ci cilovym
skupinam, o vytvoreni jednotného vizualniho stylu atd.

Z klasického marketingu byl do teritoridlniho marketingu implementovan dalSi nastroj
komunikacni politiky - "events marketing" neboli marketing udalosti (projektd).

Jedna se o v posledni dobé mésty Ci regiony Casto vyuzivany prostfedek ke zviditelnéni
dané lokality poradanim vétSich udalosti, které probihaji pod zastitou mésta/regionu.
Prikladem takové udalosti Ci projektu midze byt poradani nejrliznéjsi slavnosti, festivald,
zavodl a turnajl, konferenci, ale také napriklad projekt prezentace na veletrhu,
kulturniho centra atd.

Aby se komunikacni politika stala efektivni nastrojem marketingové koncepce je vhodné
vytvorit plan marketingové komunikace. Prvnim jeho bodem je analyza soucasné
komunikace a dispozic, nasleduje etapa urceni cilovych skupin, které chceme oslovit, a
vytyCeni cild této komunikace (na zakladé cilG celé marketingové koncepce), volba
komunikacnich kanald (médii) a vybér metod pro hodnoceni efektivity marketingové
komunikace.
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12.7.4 Ceny a cenova politika

V kontextu teritoridlniho marketingu ma tvorba cenové politiky znacna omezeni.
Management spravniho Ufadu tézko bude ovliviiovat cenu pozemkl, budov (jestlize
nejsou ve vlastnictvi samospravy) ¢i cenu pracovni sily, ale jisté moznosti se naskytaji pri
urovani cen nékterych sluzeb poskytovanych méstem a v systému dani, poplatkd,
podpor a dotaci. Pfi koncipovani cenové politiky musime zvazit nejrliznéjsi okolnosti: od
toho co sledujeme, zda je nutné zavedeni ceny az nakonec provedeni rozboru, zda je
cena regulovana zakonem a je konkurenceschopna? (Walsh, 1993)

Dobie variabilné vyuzitelnym ndstrojem cenové politiky jsou dané a poplatky. Snizenim
dani a poplatkl Ize prilakat nové investory nebo navstévniky s cilem v lokalité nakoupit.
Ale ani takovato redukce nemusi mit na regionalni rozvoj vliv, jelikoz snizeni dané ci
poplatku casto byva doprovazeno snizenim kvality nabizenych sluzeb. DalSim
argumentem je fakt, Ze dané predstavuji pro urcité investory ne tak vyznamnou cast
nakladl s porovnanim s ostatnimi vydaji.

MozZnost snizeni celkové danové zatéze neni prilis efektivni cestou, je vhodné jen pro
lokality s vysokymi danémi a pomalym tempem rozvoje jako prvni krok k jeho zrychleni.
Druha moznost, specialni dané pro urcité podniky je vhodna pro pfilakani konkrétnich
podnikd nebo jako nastroj jak podnik v lokalité udrzet v pfipad€, Ze ji chce opustit.
Prémyslové zény nabizeji rizné danové vyhody a dalsi pobidky s cilem pfimét investory
lokalizovat své podniky pravé v nich. (Schwartz a Ellen, 2000).

Dalsimi priklady nastrojli, s nimiz mdze samosprava manipulovat, jsou rlzné formy
poplatkd, jako napf. poplatek za parkovani, jizdné v méstské hromadné doprave, financni
podpora neziskové organizaci pro vybudovani détského centra, snizeni najemného pro
maloobchodniky v méstskych centrech atd.

12.7.5 Distribucni politika

Prostfednictvim distribuc¢ni politiky a jejich kanall se produkt dostava ke spotebiteli.
Charakteristika distribu¢niho kanalu vyplyva z nasledujicich dvou otazek: Kdo produkt
bude zajistovat a v jaké kvalité? a Jaka bude dostupnost tohoto produktu? V pripadé
samosprav rozliSujeme dva typy distribu¢niho kanalu - pfimy a nepfimy. (Smith, 1993)

Pfimym distribuénim kanalem, prostfednictvim néhoz distribuuje produkt sam
samospravny Urad, jsou vétsSinou zprostfedkovavany sluzby, které vyplyvaji obci/regionu
z vykonu prenesené plsobnosti. V posledni dobé se objevuji snahy o co nejsirsi integraci
poskytovanych sluzeb, c¢ehoz Ize dosahnout napfiklad pouzivanim nejnovéjsich
informacnich technologii a postupd (e-government, stanky EVA - elekronicky vlidna
administrativa).

Nepfimym distribu¢nim kanalem je mysleno zajisténi produktu prostrednictvim externi
organizace za predpokladu vyssi kvality a zaroven nizSich nakladl (outsourcing, out-
contracting) nebo jeho privatizaci.

Vyznamnym faktorem distribuce produktu je jeho dostupnost. Prostorova a casova
dostupnost je ovlivnéna umisténim poskytovatele vzhledem k pohybu zakaznika a
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kvalitou zpracovani navigacniho systému. Dopravni dostupnost produktu mize byt
zvysena kvalitnéjsi dopravni infrastrukturou, synchronizaci méstské dopravy atd. (Smith,
1994)

12.8 Marketing vztahid v regionalnim a méstském marketingu

V teritorialnim marketingu jsou dilezité tfi sméry vztah(: na zakazniky, na konkurenty a
na dvoji vnitfni vazby v regionu (partnerské vztahy subjektl a vztahy lidi v Gfadu mésta,
kraje).

12.8.1 Postaveni obce v konkurencnim prostredi

Velmi dilezZitou otazkou tzemniho marketingu je hledani a vymezovani postaveni obce a
jejich produktl vici podobnym obcim a produktlim, které ji mohou konkurovat. Tento
proces hledani a vymezovani postaveni obce se oznacuje pojmem "Positioning".
Positioning smérfuje k nalezeni trzniho postaveni obce, pficemz trzni postaveni obce
pfitom chapeme jako vymezeni obce vUci jejim zakaznik@im a vici jinym méstm.
Positioning je nutno provadét s ohledem na populacni velikost a od ni odvozeny potencial
mésta, stejné jako postaveni dané municipality v systému osidleni. Krajska mésta tak
napriklad bude obvykle zajimat mikro a mezzo Uroven, globalni metropole cely svét.

Obec se vymezuje také vici zakaznik@m (turistdm, navstévniklm, investorlm), tedy
zaujima vQci nim urcitou roli. Tak jsou nékteré oblasti chapany jako turistické (vyuZzivaji
mistnich specifickych pamatek ¢i atmosféry), jiné jako stfediska sluzeb, komercni a
financni ¢i prlimyslova stfediska (i prlimyslova image mdZze pomoci méstu k rozvoji -
Tilburg model, Zlin viz Suchacek, 2003).

Komparativni vyhoda pak je vyhoda umoziujici zvySeni konkurenceschopnosti. Je dana
lokalnimi specifiky, napfiklad kvalitni pracovni silou, neposkozenym Zivotnim prostiedim,
historickymi pamatkami anebo levnéjSimi nebytovymi prostorami.

12.8.2 Segmentace teritorialniho marketingu a cilové skupiny

Segmentaci chapeme jako proces rozdéleni zakaznikd obce do odliSitelnych skupin s
podobnymi vlastnostmi, potfebami a chovanim. Tyto skupiny jsou vnitiné relativné
homogenni (podle zvolenych kritérii), navzajem pak heterogenni.

Zakaznici obce jsou obcané, podnikatelé, navstévnici ¢i potencidlni investofi. Jedna se o
subjekty plsobici doCasné i trvale na Uzemi obce, které Cerpaji v né€jaké formé sluzby
poskytované obci ¢i ¢ast produktu obce.

TrZznim segmentem je pfitom skupina zakaznikd (obyvatel, podnik{), kterda ma podobné
potfeby a chovani. Pocet cilovych skupin, které by mél oslovit marketing obce, je
mnohem vyssi, nez pocet cilovych skupin, které by mél oslovit marketing podniku.

Cilova skupina je skupinou zakaznikl (segmentem), na ktery je zaméfena pozornost
obce, v0¢i niz si obec stanovuje specifické cile a komunikuje s ni predem urcenym
zplsobem. Jedna se o:
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e externi podniky, které se chtéji v obci usidlit,

e financni zprostredkovatele, ktefi poskytuji externi financovani pro rozvoj obce,
e podniky, jejichz odchodu z obce je nutno zabranit,

e obyvatele obce, tedy spotrebitele (klienty) verejnych sluzeb,

e navstévniky obce a

e zaméstnance obecniho Ufadu a management obce, vcetné producentl vefejnych
sluzeb.

Tyto trzni segmenty a cilové skupiny je nutno dale posuzovat I podle dalSich
charakteristik (jako napf. u obyvatel podle véku, pohlavi; u podnikl podle velikosti
podniku, stafi podniku, oboru podnikani; nebo i jinak podle vzdalenosti z jaké navstévnici
prijizdéji a motivace atd.).

Obec a jeji sluzby slouzi velkému mnoZzstvi trznich segmentl, z nichz kazdy ma rozdilné
potfeby i chovani. Proto musi management obce tyto segmenty urcit a vypracovat si
vhodné strategie pfistupu k jednotlivym segmenttim.

12.9 Stav vyuzivani marketingu v regionalnim a mistnim
rizeni v Ceské republice
Je nepochybné, Ze v soucasné dobé dochazi v Ceské republice k praktickému uplatfiovani

mnoha prvkld teritoridlniho marketingu. SpiSe neZ o jeho programové vyuziti se vSak
jedna o spontanni aplikace jeho dil¢ich ¢asti ¢i prvkd.

12.9.1 Hlavni problémy uplatiiovani teritorialniho marketingu v Ceské
republice

Mezi nejvyznamnéjsi znaky, které charakterizuji soucasny ne prilis kvalitni stav Gzemniho
marketingu v Ceské republice, patfi nasledujici institucionalnimi vlivy:
e vysoka mira centralizace kompetenci a centralizace financnich zdrojd,

e nedlvéra verejného sektoru v trh, podnikani a soukromy sektor - silna
provazanost s transformacnimi problémy,

e skepticky postoj k inovacim a novym konceptim versus nekritické podléhani
modnim vinam - oba tyto extrémni postoje znemoziuji vyuziti nejlepSich praktik

e neexistence obcanské participace, ktera se projevuje v dichotomii "my" versus

oni",
e malo profesionall a neexistence kvalitni personalni politiky,

e nezralost instituci a nedostatky v kontrole jejich Cinnosti, resp. zamérné prehlizeni
nedostatkd,
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e dosud minimalni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,

e dominance strategického planovani rozvoje Uzemi na ukor flexibilnéjSiho a

vvvvvv

VySe zminéné charakteristiky tedy vytvareji kontext aktudlniho stavu Gzemniho
marketingu v Ceské republice. Z hlediska empirického je ptitom velmi déleZité rozligeni
externiho a interniho pohledu na Gzemni marketing. Na strané jedné se jedna o externi
marketingové prostiedi, v kterém se obec nachazi, na strané druhé jde o marketingové
aktivity samotné obce, tedy aktivizaci jejiho interniho potencialu.

12.9.2 Vné&jsi vlivy formujici marketingové prostredi obci a regioni Ceské
republiky

Vnéjsi marketingové prostredi obce je tvoreno prostredim demografickym, ekonomickym,
politicko-pravnim, socialné-kulturnim, pfirodnim a infrastrukturné-technickym. Je zfejmé,
Ze vSechna tato prostredi determinuji kontext, ve kterém se utvari marketing dané obce.
Problémem zlstava kvantifikace dopadl vsSech téchto rozdilnych slozek Zivota na
marketing obce samotny.

Z hlediska potfeb tohoto vyzkumu se jevi jako pomérné reprezentativni ukazatel vnéjsiho
marketingového prostredi vliv sdélovacich prostiedkl na vyvoj v jednotlivych obcich a
regionech. Nejenze se jedna o marketingové "Cisty" proces, lze navic konstatovat, ze
sdélovaci prostfedky nejen zobrazuji, ale také spoluvytvareji svét, ve kterém zijeme.
Neustdle stoupd mnozstvi informaci, kterym je obyvatelstvo v kazdém okamziku
vystaveno. Média zprostredkovavaji informace selektivné, zobrazuji tedy pouze diléi vysec
znacné komplexni reality. Obyvatelstvo je tak nejen informovano, ale zaroven je
usmérnovano jeho chovani a vnimani reality. Mnozi lidé, at uz uvédoméle (i
neuvédoméle, dokonce pfijimaji médii vnucené nazory ¢i preference. Déje se tak
prostrednictvim akcentace ("agenda setting") anebo ignorace ("agenda cutting") urcitych

témat, zpdsobem interpretace jev{ a udalosti a také jejich explanaci a hodnocenim.

Sdélovaci prostfedky jsou jednim z rozhoduijicich zdrojd informaci pro vysSe uvedené
aktéry. A naopak, tito aktéfi se obraceji na obyvatelstvo prevazné prostfednictvim
sdélovacich prostfedkd. Sdélovaci prostiedky tak do jisté miry predstavuji oboustranné
pUsobici informacni filtr mezi fidicimi, resp. vliv uplatiujicimi a Fizenymi, resp.
ovliviovanymi aktéry a prvky uzemniho rozvoje. Tyto neustale silici trendy pouze
znasobuji vliv médii, ktera jiz zdaleka nejsou pouhym zprostredkovatelem informaci.

12.9.3 Uzemni dimenze piisobeni sdélovacich prostiedki v Ceské republice

Plsobeni sdélovacich prostfedkl je zasadni pro formovani obrazu regionu predevsim za
jeho hranicemi. S ohledem na organizaci sdélovacich prostfedkl a jejich postaveni k
Uzemi, které pokryvaji a o némz referuji, mlzeme hovofit o médiich celostatnich,
regionalnich a mistnich.

Zastavme se u jednoho aspektu celostatnich medii. Nebezpeci neobjektivniho informovani
mize vzrlst s geografickou vzdalenosti od hlavniho mésta a s funkéni odliSnosti regionu
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ve srovnani s hlavnim méstem. Celostatni medialni obraz regionu se tak ve skutecnosti
formuje ve velké vzdalenosti od regionu samotného. Navic je tento obraz v prevazné
vétsiné pripadl vytvaren lidmi, ktefi jiz ze samotné podstaty mohou porozumét
regionalnimu déni ¢i potizim jen nelplné. Regionalni sdélovaci prostfedky, které pdlsobi
na vnitfnim Uzemi regionu, nejsou z ddvodu nizSiho akcéniho radia a omezenych
financnich moznosti schopny svym zpravodajstvim mimoregionalni aktéry priliS ovlivnit.
Timto zplsobem vznika jednostranny a nekomplexni pohled na to, co se v zemi
odehrava.

Medialni teritorialni nevyvazenost je patrna zejména ve vztahu hlavni mésto - ostatni
Uzemi.

Na obyvatelstvo se vzdy v daném prostorovém ramci vazi rlizné aktivity (mlze se jednat
0 projevy obyvatelstva v misté bydlisSté anebo Cinnosti spadajici do kategorie mobility
obyvatelstva). Takto obyvatelstvo - at’ uz se jedna o obcany v Uzemi trvale Zijici anebo
navstévniky - svou pritomnosti a cinnosti vytvafi potenciadl daného teritoria, ktery
odpovida vyslednici projevi socio-ekonomickych prvk{ a interakci v Uzemi.

Interakce a procesy, které v Uzemi probihaji, by pak mély byt alespon pfiblizné
reflektovany v médiich, kdy by podily obyvatelstva mély zhruba korespondovat s podily
referenci o daném regionu v médiich .

Silné heterogenni lokalizace naSich médii se projevuje v regionadlni Casti zpravodajstvi
nasich sdélovacich prostfedkld, kdy témér jedna Ctvrtina vSech prispévkl se vaze na
hlavni mésto Prahu. Jeji dominance se projevuje i na "odsavajicim" efektu, na ktery
doplaci Stredocesky kraj. Moravskoslezsky kraj, ktery je od Prahy geograficky
nejvzdalenéjsi, je vzhledem ke své lidnatosti znacné opomijen. Vzdalenost geograficka,
resp. ekonomicka je tak jesté posilena vzdalenosti psychologickou. U ostatnich kraji podil
jejich obyvatel v zasadé koresponduje s podilem prispévkl ve sdélovacich prostfedcich,
pricemz je patrné, Ze je s ohledem na pocet obyvatel mirné vétSi pozornost vénovana
Pardubickému, Plzefiskému a JihoCeskému kraji.

Prakticky ignorovan je Zlinsky kraj, coz souvisi nejen s jeho polohou a absenci
vyznamnéjsich komunikaci, ale také s faktem, Ze se v ném nenachazi zadné vyznamnéjsi
sdélovaci prostredky, resp. tamni udalosti nejsou na medialnim trhu dostatecné agresivné
prodavany. Slabé zastoupeni ma v médiich také Liberecky kraj, ktery se svou relativni
"bezproblémovosti" ziejmé nepredstavuje medialné zajimavé Uzemi.

12.9.4 Zahranicni pristupy

Monocentricky model usporadani nasich sdélovacich prostfedkl je velmi nevhodny. Proto
stoji za to podivat se za nase hranice, nebot’ prostorové modely usporadani médii jsou v
rliznych zemich rozdilné.

Jakkoliv je sousedni Némecko populaéné a rozlohou jen téZko souméfitelné s Ceskou
republikou, mohlo by se nam stat vzorem napfiklad vyborné vypracovanym modelem
decentralizované koncentrace, ktera pronika do vSech oblasti Zivota zemé. Celostatni
sdélovaci prostfedky maji sidlo v nékolika centrech jako Mnichov, Kolin nad Rynem,
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Frankfurt, Hamburg i Berlin. Tento fakt predstavuje pomérné ucinnou obranu proti
monoperspektivnimu posuzovani celostatnich udalosti a jevd.

Neni nahodou, Ze s timto polycentrickym modelem koresponduje celkové prostorové
usporadani, které je v Némecku velmi homogenni. Existuje tam vice vétSich center, zadné
z nich vSak neni dominantni. Z ekonomického hlediska v kazdém z téchto center a
regiond existuje dostatecna odvétvova diverzifikace, jako Ucinna obrana proti recesi.
Jednotliva centra se pak specializuji na urcité obory, v nichz mnoha dosahla i svétové
proslulosti.

DalSim prikladem je fradovostné nam podstatné podobnéjsi Nizozemsko. VSechna
vyznamna masmédia maji centralu v nevelkém Hilversumu. Je asi zapotfebi velké
fantazie, abychom si predstavili, Ze o sobé Hilversum referuje jako o nejvyznaméjsim
spolecenském, kulturnim ¢i jiném centru zemé s tim, Ze se ve zbytku Nizozemi nic
vyznamnéjsSiho nedéje. V zasadé je timto zarucena teritorialni objektivita zpravodajstvi.
Obecné Ize opét konstatovat, Ze pro nizozemsky ptistup v jednotlivych sférach zivota je
typicka politika Uzemni homogenity a to administrativni, ekonomické a také
psychosocialni.

Relativné nenapadné prostorové rozlozeni sidel celostatnich sdélovacich prostiedkd mize
vyznamné ovlivnit postaveni regiond na mentalni mapé. Jsou-li regiony posuzovany z
jedné perspektivy, mlze se to ve svém dUsledku projevit znacné skodlivé z hlediska jejich
rozvoje. PFi narlstajicim vyznamu médii je tfeba predchazet teritorialné nevyvazenym
informacim. Prikladem nam mohou byt nékteré vyspélé evropské zemé, které si
uvédomily dllezitost nematerialni dimenze regionalniho rozvoje a v ramci vlastniho Gzemi
sméruji vyvoj k vyvazenosti medialné-informacni, ktera je nezbytnym doplikem
vyvazenosti socialné-ekonomické.

12.9.5 Vnit¥ni sily uréujici marketingové aktivity obci a regionti Ceské
republiky

Vnitfni prostfedi mést a regionl je nutno chapat jako institucionalné-spravni prostredi
fizeni mést a regiond. Nejde zde pouze o funkce Gfadu, ale také o vysi rozpoctu ¢i kvalitu
Urednikl. To vSe ovliviiuje kvalitu, intenzitu, rozsah a zplsob vykonu Uzemniho
marketingu v obci. Uzemni marketing obce tak Ize na jedné strané vnimat jako reakci,
resp. zpétnou vazbu na vySe zminéné externi marketingové prostfedi, na strané druhé
samotny municipalni marketing napomaha formovat vnéjsi marketingové prostredi.

12.9.6 Situace ve vyuZivani marketingu v méstech CR v roce 2005

Data o marketingu vztah@ v Ceské republice byla ziskana na zakladé dotaznikového
Setreni, které bylo realizovan v obcich kraje Moravskoslezského, Jihomoravského a kraje
Vysocina.

Ukazuje se, Ze jako zdroj informaci o teritorialnim marketingu jsou nejcasté&ji vyuzivany
odborné publikace a casopisy. Také internet byl identifikovan jako pomérné Casty prvotni
zdroj informaci. Lze predpokladat, Ze jeho vyznam bude do budoucna i nadale nardstat.
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Naopak staze i navstévy v zahranici nejsou prilis casto zdrojem informaci o marketingu
obce.

Pokud jde o velikostni diferenciaci obci, jsou patrné rozdily pri ziskavani prvotnich
informaci o marketingu u obci vétSich (nad 10 000 obyvatel) a mensich (pod 10 000
obyvatel). Vétsi municipality se castéji dostaly k informacim o Uzemnim marketingu
béhem stazi a navstév v zahranici. Podstatné vice také vyuzivaly seminare ¢i odborné
publikace a Casopisy. Také mezi kraji ma ziskavani informaci o teritorialnim marketingu
znacné diferencovany charakter.

Z marketingovych cilG obci stoji za povSimnuti vyznam pfichodu novych investorll a
zména image obce z pohledu cestovniho ruchu. Ukazuje to na zjevnou nespokojenost
obci v téchto oblastech. NejniZsi pozornost je naopak vénovana zavadéni konkurencniho
prostfedi do oblasti vefejnych sluzeb s cilem snizeni nakladd. Také konkurence mezi
municipalitami nema dosud nijak extrémni charakter a obce se ji vénuji relativné méné
intenzivné.

Z hlediska velikostniho rozliSeni obci je velmi zajimavy rozdil v chdpani obcand, turistl Ci
podnikatell jako zakaznikd obce. VE&tSi mésta takovému "zakaznickému" vnimani pripisuji
vétsi vyznam, nezli mensi mésta. Mensi obce se zase intenzivnéji snazi o nalézani novych
investort. Jak vétsi tak i mensi obce pak shodné nedocenuji zvySovani identifikace
soukromého sektoru a obyvatel s obci samotnou, coz mizZe mit do budoucna velmi
nepriznivé nasledky ve vyvoji téchto obci. Oba dva typy obci by rozhodné nemély
opominat své interni cilové skupiny.

Pfi realizaci Uzemniho marketingu se nejvétsi dlraz klade na realizaci konkrétnich
projektl, coz je bezpochyby spojeno s nechuti vyvolanou castymi obecnymi
proklamacemi bez jakychkoliv hmatatelnych vysledk{. Realizovana je také komunikace s
obcany, podnikateli a dalSimi cilovymi skupinami obyvatel obce. Naopak obecné&jsi
koncepty, jako pojeti obce jako celku, resp. marketing jako filozofie rozvoje obce jsou
spiSe v planu. Ukazuje to na jistou nesystemati¢nost a spontannost pfi zavadéni
marketingu na Urovni obce, které probiha cestou pokusd a omyld.

Nazory a prani verejnosti predstavuji v procesu uzemniho marketingu Gcinnou zpétnou
vazbu, ktera by méla korigovat probihajici marketingové aktivity a zvySovat jejich
efektivitu a Ucinnost. Nazory a prani verejnosti jsou zkoumany rozdilnymi zplsoby jako
verejné diskuse, dotaznikova Setfeni ¢i konzultace s odborniky ¢i zastupci rlznych
socialnich a profesnich skupin. Jisté je potéSitelné, Ze se mezi zkoumanymi obcemi
nenasla takova, kterou nazory verejnosti viibec nezajimaji.

Pfi praci s verejnosti se stale jesté nejvice vyuziva tradicni tisk. Do popredi se vsSak
nezadrzitelné dostavaji také internetové stranky obecnich uUfadd, které umoznuji
oboustrannou komunikaci a také prlbéznou aktualizaci informaci. Lze se domnivat, Ze
ackoliv noviny (at’ jiz regionalni nebo mistni) ¢i vyvésni tabule nebudou v dohledné dobé
zcela zruseny, internet se zfejmé stane nejvyznamnéjSim komunikacnim prostfedkem.

Naopak mala vaha kulatych stold, diskusnich for ¢i prednasek na rlizna témata ¢i pomoc
pri feSeni konfliktl svéd¢i o velmi neuspokojivé mife pozornosti vénované verejné, resp.
obcanské participaci. V mensich obcich je stale vidét znacna Uloha obecniho rozhlasu.

194



Regionalni a municipalni management

(S ..i.'g@.
A WIS SPRATY

Z hlediska zaméreni marketingovych aktivit obci na konkrétni cilové skupiny jsou nejvice
akcentovani obCané obci stejné jako jejich skupiny. Také navstévniklm a potencialnim
navstévniklm obci se dostdva znacné pozornosti. Jednoznacné nejméné se obec
soustfed’'uje na vlastni pracovniky, coz svédci o podcenéni internich trhd. Do budoucna je
jisté zahodno se vice orientovat timto internim smérem, protoze kazdou organizaci
vytvareji konkrétni jednotlivci. Pokud navic nejsou spokojeni zaméstnanci na svém
pracovisti, jimi obsluhovani klienti budou také jen téZko spokojeni. Timto zplsobem
dochazi k nepfimé podpore technokratického a anonymitou prostoupeného pristupu pfi
kazdodennim chodu municipality. Je zjevné, ze impuls k rozvoji municipality mdze jen
stéZi prijit od jejich vlastnich pracovnikd, jimz je vénovana nedostatecna pozornost. O
pracovniky obecnich Ufadl pfitom jevi mensi zajem spiSe obce mensi, pod 10 000
obyvatel.

Mnoho napovi také analyza preferenci v oblasti prilakani konkrétnich cilovych skupin do
obci. Jednoznacné zde prevladaji domaci investofi a turisté. Naopak lidé s univerzitnim
vzdélanim jsou prekvapivé nejméné vyznamnou cilovou skupinou lakanou do obci. Tato
skutecnost ovsem neplati v kraji Moravskoslezském, jehoz municipality s potykaji s celou
fadou problém@ danych specifickymi charakteristikami obyvatelstva.

Velmi rozdilné vysledky dostaneme pfi pohledu na preference pfi lakani cilovych skupin
do obci z hlediska velikostni kategorie obci. Zatimco mensi obce davaji prednost
jakémukoliv novému obyvatelstvu a to na ukor lidi s universitnim vzdélanim, u vétsich
obci je situace presné obracena. Preferovani jsou predevsim novi potencialni obyvatelé s
vysokoskolskym vzdélanim. Svédci to o vétsi atraktivité vétSich mést a nasledné moznosti
vétsich mést vybirat si obyvatelstvo selektivnim zplisobem.

Jak je z vyzkumu patrné, nejvyssi pozornost je v ramci marketingu vztah{ v nasich obcich
vénovana vztahlim s vlastnim obyvatelstvem a s investory. Na opacném poélu pak stoji
zcela zfetelné trh potencialnich pracovnikl. Ukazuje to na stale jesté ne zcela rozvinuté
védomi o nutnosti kvality vlastnich pracovnikl. Své zde mize sehrat také znacna role
znamosti pfi ziskavani pracovnich mist v jednotlivych obcich.

U interregionalni diferenciace jisté stoji za povSimnuti vyssi zajem moravskoslezskych
obci (pfi srovnani se svymi protéjsky z Jihomoravského kraje a Vysociny) o investory a
novinare. Je to patrné spojeno s relativné mensim zajmem investorli o Moravskoslezsky
kraj, ale také s dosti Spatnou povésti a horsi dopravni dostupnosti tohoto kraje.

Zretelny je také podstatné vétsi zajem obci Moravskoslezského a Jihomoravského kraje o
vztahy s politiky, nezli tomu je u kraje Vysolina. Zatimco kraj Vysolina ma spise
venkovsky charakter a nepanuje tam méstska anonymita, Moravskoslezsky a
Jihomoravsky kraj jsou podstatné urbanizovanéjSi a maji vice vétSich mést. Také proto se
na VysoCiné resSi problémy vécnéji, bez pritomnosti "velké" politiky, zatimco oba dva
moravské kraje maji zfetelné svij rozvoj zaramovan kontextem politickym.

Pokud jde o dllezitost jednotlivych marketingovych prvkd pro aktivity obci, vede
zdlraznovani image obce vcetné reklamy a také kvalita pfirody, resp. Zivotniho prostredi.
Na zcela opacném podlu pak stoji véda a vyzkum, coz je do jisté miry dano slabsim
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zastoupenim téchto disciplin v analyzovanych regionech, ale v také celkovym postavenim,
které je védé a vyzkumu ve spolecnosti pfisuzovano.

Ureni problémd se zavadénim a realizaci marketingu u obci ndm ukazuje hlavni
nedostatky spojené s izemnim marketingem v nasi zemi. Vedle zcela typickych narkd nad
chybéjicimi financemi se jedna predevSim o rozdilné chapani marketingu obce rlznymi
aktéry, coz pouze potvrzuje jiz vySe uvedené teze. Za pozornost stoji také mala
schopnost aktérl k dialogu a spolupraci mezi sebou navzajem, coz je typickym
symptomem postkomunistické zemé.

12.9.7 Situace ve vyuZivani marketingu v méstech CR v roce 2003

V praxi a zejména pak v konkrétnim prostiedi Ceské republiky, se vyuzivanim
marketingovych metod v fizeni rozvoje Uzemnich celkll zabyvalo nékolik studii (napr.
projekt GACR Implementace managementu a marketingu do oblasti regionalniho
rozvoje). Prvni konkrétni poznatky o uplatfiovani marketingu v cinnosti mést CR piinesl
prlzkum provedeny ve vybranych méstech Moravskoslezského kraje v roce 2003
(Malinovsky, J., 2004b). Ukazal na uUroven vnimani marketingu v porovnani s teoretickymi
vychodisky a na odstup, které mésta ve zpUsob, rozsahu a v nastrojich u nas vyuzivaji ve
srovnani z uplatiovanim marketingu v zahranici. Je proto cennym podkladem pro
formulovani vychozi situace a pro otevreni oblasti zasadnich i pomalych zmén, ke kterym
dosud doslo a nakonec také pro konstrukci smérl vyvoje a potfebnych opatreni.

Charakterizovat proces a Urovef zavadéni marketingu do prostiedi mést CR vyZaduje
rozsahlou studii. K urcitému pfiblizeni se v orientaci v této problematice je mozno vyuzit
vyhodnoceni prlzkumu mést v Moravskoslezské kraji. Byl proveden v roce 2003 ve
méstech s vice nez 5 tisici obyvatel.

Z provedeného prdzkumu vyplyvaji dva podstatné zavéry:

1. Marketingové aktivity a nastroje se pri fizeni rozvoje mést Moravskoslezského kraje
vyuzivaji, zatim ale na nizké marketingové profesionalni Grovni.

2. Zavadéni kvalifikovaného marketingu do spravy a fizeni rozvoje mést brani
zejména nedostatek financnich prostfedkd a kvalifikovani odbornici (a
specializované Utvary), coz snizuje ucinnost a vysledné efekty téchto aktivit.

Pozitivnim zjiSténim je nastartovani urcitych proces marketingu u nas, negativnim
zjisténim je, Ze jsou zatim dosti vzdaleny osvédc¢enym zapadoevropskym praktikam.

Za vyznamné marketingové cile mést byly respondenty tohoto prizkumu povazovano:

* nutné zmény v chapani a vnimani subjektll mésta (obc¢and, podnikatell a pod.), a
to ve smyslu zakaznik{, spotfebiteld,

= zavedeni konkurencni prostfedi do verejnych sluzeb.

Za velmi ddleZité cilové skupiny marketingovych aktivit mést jsou povazovany:
= Obcané (a jejich skupiny),
* mistni podnikatelé,
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= npavstévnici mésta (i potencialni).
Realizaci marketingovych prvkd jiz bylo dosazeno dobrych vysledk{ pfi:
= uskutecnovani konkrétnich projektl a spoluprace s jejich "aktéry",
= zlepSovani prace méstského Uradu,
= zkvalithovani verejnych sluzeb,

V.

= zvySovani Ucinnosti komunikace s obcany.
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13 REGIONY SOUDRZNOSTI V SYSTEMU REGIONALNIHO
RIZENI Vv CESKE REPUBLICE

Regiony soudrznosti predstavuji v CR specifické Gizemni celky, konstituované pro potieby
uskutecnovani politiky hospodarské a sociadlni soudrznosti EU, realizované zejména
prostfednictvim strukturalnich fond EU.

Pfi deskripci problematiky Regionl soudrznosti (NUTS 2) v CR se zaméfime na jejich
systémovou pozici, normativni (legislativni) provazanost a funkénost v podminkach
krajského zfizeni CR.

13.1 Vymezeni Regionii soudrznosti

Vymezeni regiond soudrznosti v CR bylo vysledkem jednani CR s EU o velikosti a poctu
regionl, které budou predmétem podpory (na néZ bude sméfovana pomoc) v ramci
strukturalnich fondl EU.

Postaveni a role regionii soudrznosti

Dnem 1. ledna 2000 vstoupila v Ceské republice v platnost Klasifikace Uzemnich
statistickych jednotek CZ-NUTS, ktera nahradila do té doby platny Ciselnik krajd a okres(
(CKO) a zavedla systém klasifikace Gzemnich statistickych jednotek pouZivany v zemich
Evropské unie®*.

Predmétem klasifikace CZ-NUTS je usporadani administrativnich a neadministrativnich
Uzemnich jednotek v Ceské republice do Grovné NUTS 3 podle jednotnych pravidel
platnych v Evropské unii. Klasifikace CZ-NUTS je urena predevsim pro statistické Ucely,
dale pro potreby analytické a pro potfeby poskytovani (dajb ve vztahu k EU, zejména pro
Ukoly spojené s Cerpanim prostiedkd ze strukturalnich fondd EU.

Normativni podobu tyto regiondlni jednotky nabyly usnesenim vlady Ceské republiky ¢.
707 ze dne 26. fijna 1998, ktera doporucila predsedovi CSU, aby po dohodé
s predstaviteli Statistického Gfadu Evropskych spolecenstvi vymezil nasledujici statistické
jednotky:

a) Uzemni jednotky NUTS 5 — obce
b) Uzemni jednotky NUTS 4 - okresy

54 Klasifikace NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) byla
zavedena Statistickym Gfadem Evropskych spolecenstvi (Eurostatem) ve spolupraci s
ostatnimi organy EU pro potfeby klasifikovani jednotné unifikované struktury GUzemnich
jednotek. Konstrukce klasifikace vychazela z jednotnych metodickych principl Eurostatu s
prihlédnutim k administrativnimu usporadani konkrétniho statu.
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p 2

c) Uzemni jednotky NUTS 3 - kraje (VUSC)

d) Uzemni jednotky NUTS 2 - sdruzené kraje (VUSC)

e) Uzemni jednotka NUTS 1 - je tvorena Uzemim celé CR.
Eurostat pfijal navrh na regionalni préifezy Ceské republiky takto:
= jedna Uzemni jednotka na Urovni NUTS 1,

» 8 jednotek na urovni NUTS 2,
= 14 jednotek na Urovni NUTS 3.

Politickym rozhodnutim bylo, Ze samospravné Kraje se sdruzi do Uzemnich celkd NUTS 2
takto:

NUTS 2 Praha - je tvoren uzemim hl. m. Prahy

NUTS 2 Stiedni Cechy

je tvoren Uzemim Stredoceského kraje
NUTS 2 Jihozapad - je tvoren Uzemim krajl JihoCeského a Plzeriského

NUTS 2 Severozapad je tvoren Uzemim krajd Karlovarského a Usteckého

NUTS 2 Severovychod - je tvofen Uzemim krajl Libereckého, Kralovéhradeckého a
Pardubického

NUTS 2 Jihovychod - je tvoren Uzemim krajl Vysocina a Jihomoravského

NUTS 2 Stfedni Morava - je tvoren Uzemim krajl Olomouckého a Zlinského

NUTS 2 Moravskoslezsko - je tvoren Uzemim kraje Moravskoslezského

Normativni podobu fungovani Region@ soudrznosti v CR stanovil zakon ¢. 248/2000 o
podpore regionalniho rozvoje, ve své Ctvrté Casti, zamérené na koordinaci hospodarské
a socialni soudrznosti.
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Regiony soudrZnosti v Ceské republice

Severozapad

I . Severovychod

St¥edni Cechy

Moravskoslezsko

Jihozapad

Jihovychod

13.2 Management regionij soudrzZnosti

v

Pro fizeni Regiond soudrznosti byl zakonem ¢. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho
rozvoje zaveden institut Regionalnich rad a Vyborit regionalniho rozvoje.

Regionalni rada

V regionu soudrznosti se zfizuje Regionalni rada (dale jen "Rada"), ktera zabezpeluje
vypracovani a realizaci program{ spolufinancovanych z fondl a uUkoly spojené s
vyuzivanim financnich prostfedk( z fondl, zejména rozhodne o jejich vyuzZiti na jednotliva
opatfeni a aktivity, a odpovida za efektivni vyuzivani téchto prostfedkd, za kontrolu
hospodareni s témito prostfedky a =za realizaci pfijatych kontrolnich opateni.
Zastupitelstva krajl tvoficich region soudrznosti mohou Radé svéfit projednavani a
rozhodovani dalSich ukold, na kterych se dohodnou v ramci spoluprace krajl podle
zvlastniho pravniho predpisu.

V pripadé takové dohody zastupitelstva krajd rovnéz urci vyse financnich Castek, které
budou na pInéni téchto Ukoll uvolnény z rozpoctl jednotlivych krajd.

Poslani Regionalni rady, resp. ukoly stanovené zakonem Radé regionu soudrznosti:

a. provadi sbér statistickych a financnich informaci potfebnych k hodnoceni pribéhu
realizace programu,
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b. zajiStuje zavedeni pocitacového fidiciho a hodnoticiho systému potrebného pro
fizeni a hodnoceni prlibéhu realizace programu a vyménu dat mezi prislusnymi
organy,

c. provadi pfipadné zmény a Upravy programovych dokumentd a predklada je ke
schvaleni Vyboru regionalniho rozvoje,

d. provadi prlbézné vyhodnocovani realizace programd a vypracovava rocCni a
zavéreCné hodnotici zpravy o programech a po schvaleni Vyborem regionalniho
rozvoje je predklada Evropské komisi,

e. zabezpeCuje publicitu a informovanost o programech a poskytované pomoci v
oblasti hospodarské a socialni soudrznosti,

f. zabezpecCuje shodu programil a zplsobu jejich realizace s politikou Evropskych
spolecCenstvi, zejména v souvislosti s uplatiovanim pravidel pro zadavani
verejnych zakazek.

V Regionech soudrznosti vymezenych Uzemim dvou nebo vice krajd voli ¢leny Rady
zastupitelstva krajl ze svych ¢lenl. Kazdy kraj je v Radé zastoupen deseti Cleny.

V Regionech soudrznosti vymezenych Gzemim jednoho kraje plini Ukoly Rady
zastupitelstvo kraje v prenesené plisobnosti.

Rada se usnasi vétsinou hlasl vsech svych ¢lend. V pfipadé, Ze region soudrZznosti tvofi
vice krajd, musi byt dosazeno vétSiny hlasti zastupcl kazdého kraje zvlast. Neni-li timto
postupem dosazeno shodného vysledku, Rada ustavi dohodovaci komisi po dvou ¢lenech
z kazdého kraje, ktera predlozi navrh feSeni sporné otazky k novému projednani.

Rada voli z fad svych clenl predsedu, ktery Fidi praci Rady a vede jeji zasedani. Pro
zvoleni predsedy musi byt dosazeno vétSiny hlasl zastupcl kazdého kraje zvlast.
Pfedseda je odvolan, vyslovi-li se pro jeho odvolani vétsina ¢lent Rady z kteréhokoliv
kraje tvoriciho region soudrznosti.

Na vztah statu a Rady se pfi ¢innosti podle odstavce 1 vztahuji ustanoveni o prenesené
plsobnosti zakona o krajich obdobné.

Vybor regionadlniho rozvoje

Rada zfizuje Vybor regionalniho rozvoje (dale jen "Vybor"). Vybor sleduje a vyhodnocuje
realizaci pomoci poskytované z fond@ a predklada Radé navrhy feseni a dalSiho postupu.

Cleny Vyboru jsou Radou voleni zastupci krajd, jakoZ i zastupci obci, spravnich Uradd,
podnikatelll, odbor{l a nestatnich neziskovych organizaci, pfipadné dalsi osoby.

Podrobnosti tykajici se sloZeni, organizace a Cinnosti Vyboru stanovi jeho statut, ktery
schvaluje ministr pro mistni rozvoj na navrh Rady.

Podrobnosti jednani Vyboru stanovi jeho jednaci fad schvalovany Radou.

Vzhledem k tomu, Ze Rady regionl soudrznosti jsou téméf vyhradné orientovany na
prijimani a administrovani pomoci ze solidarnich fond EU (zejména strukturalnich fondd
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Iﬂﬁ:ﬁ;‘ﬂr
a fondu soudrznosti), maji bezprostfedni vazbu na Ridici a koordinacni vybor
konstituovany na statni Grovni.

v

Zakon C. 248/2000Sb. ve svém § 18 stanovuje, Ze pro potreby koordinace pomoci
poskytované Evropskymi spolecenstvimi na Urovni statu zfizuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj Ridici a koordinaéni vybor. Jeho &leny jsou delegovani zastupci dotcenych
ministerstev, krajd, podnikatell, odborli, nestatnich neziskovych organizaci a dalSich
pravnickych osob. Podrobnosti tykajici se slozeni, plsobnosti, organizace a cinnosti
Ridicitho a koordina¢niho vyboru stanovi jeho statut a jednaci Fad, ktery na navrh
Ministerstva schvaluje vlada.

13.3 Zmény v managementu regionti soudrZnosti po
1.7.2006

v

Zakon €. 138/2006 Sb. s ucinnosti od 1.7.2006 vyrazné méni management region(
soudrznosti, aniz by vSak odstranil systémové nedostatky fungovani regiond soudrznosti.

Novela se dotyka zejména téchto regionalnich instituci:
Regionalni rada

V kazdém regionu soudrznosti je zfizovana Regionalni rada, ktera je pravnickou
osobou — tj. jedna se o organizaci zfizovanou kraji v souladu s ustanovenim zakona ¢.
250/2000 a zakona €. 129/2000, které umoziuji tzemné samospravnym celklim zakladat
rlzné organizace k plnéni svych ukold, zejména k hospodarskému vyuzivani svého
majetku a k zabezpeleni vefejné prospé&snych &innosti.>®

Regionalni rada Regionu soudrznosti je fidicim organem Regionalniho operacniho
programu pro prislusny Region soudrznosti. Na vztah statu a Regionalni rady se pfri
¢innostech upravenych zakonem vztahuji ustanoveni o prenesené plisobnosti.

Organy Regionalni rady predstavuji vybor Regionalni rady (dale jen ,vybor"), predseda
Regionalni rady (dale jen ,predseda") a Grad Regionalni rady (dale jen ,urad").

Vybor

Clenové vyboru jsou voleni z ¢lendl zastupitelstva krajd, které tvori region soudrznosti.
Je-li region soudrznosti tvofen jednim krajem, ma vybor 15 clend. Je-li region soudrznosti
tvoren vice kraji, je kazdy kraj ve vyboru zastoupen 8 cleny.

Vybor vykonava své pravomoci i po ukonceni volebniho obdobi zastupitelstev krajl az do
zvoleni nového vyboru.

%5 Takovymi organizacemi mohou byt organizacni slozky bez pravni subjektivity,
prispévkové organizace, obchodni spolecnosti a obecné prospésné spolecnosti.
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Vybor rozhoduje usnesenim a to tak, ze v pripadé regionu soudrznosti tvoreného jednim
krajem je vybor usnasenischopny, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina vsech ¢lend vyboru.
K pfijeti usneseni je v tom pripadé tfeba nadpolovi¢ni vétSiny hlast vSech ¢lend vyboru.
V pripadé regionu soudrznosti tvofeného z vice krajl je vybor usnasenischopny, je-li
pfitomna nadpolovic¢ni vétSina vSech clenl vyboru zvolenych v jednotlivych krajich
tvoricich region soudrznosti zvlast. K pfijeti usneseni je v tom pfipadé tfeba nadpolovicni
vétSina hlasl vSech clenl vyboru zvolenych v jednotlivych krajich tvoficich region
soudrznosti zvlast. Neni-li timto zplsobem pfijato usneseni, vybor ustanovi dohodovaci
komisi sloZzenou ze 2 clenl vyboru z kazdého kraje, ktera predlozi navrh feSeni sporné
otazky vyboru k novému projednani.

(=
A MBS 5

Vybor se schazi podle potfeby, nejméné vsak jednou za 3 mésice.

Dalsi podrobnosti jednani a rozhodovani vyboru stanovi jednaci fad vyboru, které se vSak
budou schvalovat az po nabyti Ucinnosti zakona, tj. po 1.7.2006.

Vybor jednd a rozhoduje o vécech spojenych s realizaci Regionalniho operacniho
programu, zejména pak schvaluje:

= realizacni a fidici dokumentaci Regionalniho operac¢niho programu,
= opatreni, tykajici se publicity a informovanosti o Regionalnim operacnim programu,

= vybér projektd, kterym Regionalni rada poskytne dotaci ¢i navratnou financni
vypomoc,

= vyrocni a zavérecnou zpravu o realizaci, pripadné i dalsi zpravy a podklady spojené
s realizaci Regionalniho operacniho programu,

= dalSi zalezitosti, pokud tak stanovi jednaci fad vyboru.

= vyboru je vyhrazeno schvalovani rozpoctu Regionalni rady a zavére¢ného uctu
Regionalni rady.

Vybor dale stanovuje organizacni strukturu, pocet zaméstnancl a rozpocet Uradu
Regionalni rady.
Predseda

Pfedsedu (a mistopredsedy) odvolava z fad svych clend vybor. PoCet mistopfedsedl se
stanovi tak, aby kazdy kraj byl ve vyboru zastoupen bud predsedou vyboru nebo
mistopredsedou.

Predseda je statutarnim organem Regionalni rady a zastupuje ji navenek. Ze své cCinnosti
je odpovédny vyboru. Pfedseda svolava a fidi zasedani vyboru.

Predsedu v jeho nepfitomnosti zastupuje mistopredseda. Je-li zvoleno vice
mistopredsedd, predsedu zastupuji mistopredsedové v poradi stanoveném vyborem.

203



Regionalni a municipalni management

Urad
Ufad je vykonnym organem Regiondlni rady, ktery zabezpecuje veskeré Ukoly spojené s

funkci Fidiciho organu Regionalniho operacniho programu s vyjimkou téch zalezitosti,
které jsou svéreny vyboru podle.

Urad dale plIni Ukoly spojené s odbornym, organizacnim a technickym zabezpecenim
cinnosti Regionalni rady.

V Cele (fadu stoji feditel dfadu, ktery je jmenovan a odvolavan vyborem na navrh
predsedy. Jmenovani zaklddd pracovni pomér k Regiondlni radé. Reditel je podfizen
predsedovi vyboru a plini vic¢i zaméstnanc@im Regionalni rady funkci statutarniho organu
zaméstnavatele,tj. stanovuje platy zaméstnanclm Regionalni rady a je nadfizenym vsech
zaméstnancl Regionalni rady a kontroluje jejich ¢innost.

13.4 Zhodnoceni systémovych aspekti Regioni soudrZnosti
ve strukture regionalniho rizeni

Zavedeni Regiont soudrznosti, jako Uzemné statistické jednotky a jako jednotky
Uzemniho fizeni bylo ucelovym nesystémovym krokem, vnasejicim do systému krajského
zfizeni v CR mnoho obtizné Feditelnych, mnohdy i nefeSitelnych problémd. O
nesystémovosti svédci napriklad:

* Pochybné prfifazeni Urovné NUTS 2 urovni Regionl soudrznosti jen na zakladé
kritéria poCtu obyvatel. Vymezeni regionl soudrznosti nema dostateCnou
systémovou a vécnou oporu a jejich urceni (identifikaci) je tfeba povazovat za ryze
politicky akt.

= Statistika na této Urovni je zcela nadbytecna — nema adekvatniho adresata. Vse co
se odvozuje z Urovné Regionl soudrznosti se nakonec dekomponuje do roviny
krajd a nékolik malo ukazatell, které EU za tuto Uroven vyzaduje se da lehce
poridit souctem krajskych Ccisel (snad az na specifickou metodu urcovani
regionalniho HDP).

= Této Urovni chybi adekvatni regionalni management. Zavedené Rady a Vybory jsou
zplsobem konstituovani, kompetencnim vymezenim a pravomocemi pfinejlepsSim
jakymsi kvazi managementem bez teoretické, systémové i normativni opory,
prvkem v krajském zfizeni zcela nesourodym, bez potfebnych systémovych a
funkcnich vazeb.

= Mimo citované vymezeni Regionl soudrznosti v zakoné ¢. 248/2000 Sb. o podpore

regionalniho rozvoje nema tato Uzemni jednotka oporu v legislativé. Nezna ji
Ustava CR ani zakon o krajich (krajském zfizeni).

Prestoze byly nékteré systémové nedostatky, tykajici se zejména vztahu Rady a Vyboru,

odstranény zakonem ¢. 138/2006, jevi se Regiony soudrznosti v systému krajského
ztizeni i po provedenych legislativnich Upravach jako nefunkéni cizorodé téleso.

K feSeni se nabizi nékolik variant:

204



Regionalni a municipalni management
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= Varianta a)

Zrusit Regiony soudrZnosti, pomoc ze strukturalnich fondd pfijimat na drovni
NUTS 1 (stejné jako pomoc z Fondu soudrznosti a Fondu pro rozvoj zemédélstvi a
venkova) a specifické potfeby regionalniho rozvoje vedle tématickych operacnich
programi realizovat prostiednictvim spolecnych regionalnich operacnich programi
s jejich implementaci v rdmci existujicich krajskych a municipalnich Fidicich
struktur (regionalniho managementu). Pfi jejich tvorbé vyrazné a Gc¢inné rozvinout
princip partnerstvi (institucionalniho, mezi krajskou a centralni Urovni, i
neinstituciondlniho, v rdmci krajd a ve vztahu kraj — obec ¢i svazek obci).

= Varianta b)

Prosadit ve vztahu k EU kraje CR jako Gzemné — statistické jednotky NUTS 2, jako
regionalni Uroven, na niz by byla poskytovana pomoc EU. Naprosta vétSina krajl
CR svym poctem obyvatel i rozlohou odpovida regiondim velikostné srovnatelnych
zemi E15, které pfijimaji pomoc EU (napt. Belgie, Irsko, Portugalsko).

*= Varianta ¢)

Zménit regionalni usporadani CR tak, aby pocet krajd CR odpovidal pozadavkim
EU na optimalni pocet obyvatel kraje (pres jeden milion). Vyjit pfitom z historicky
ovérenych a osvédcenych hranic kraj.

Tato varianta musi byt vzhledem ke své funkcnosti a efektivnosti vyslovena, i kdyz
v rediné situaci CR je nejméné pravdépodobnd. Kraje ve svych souasnych
hranicich se stabilizuji a neni pravdépodobna politicka vile provést v dohledné
dobé znovu tak rozsahlou a naronou zménu.

Systémové zmény, pokud by k nim doslo, by musely byt pripraveny cilevédomé,
s dlouhodobou plisobnosti. Proto nelze ocekavat, ze vymezeni a role Regiond soudrznosti
se zméni jiz pro planovaci obdobi EU na obdobi 2007 — 2013. Je proto tfeba navrhnout a
provést takové zmeény, které by odstranily nejhrubsi chyby soucasného usporadani a
institucionalniho a manazerského zajisténi fungovani resp. poslani Regionli soudrznosti.
Opatreni musi smérovat predevsim do nasledujicich sfér:

1. zpresnéni systémové pozice Regionu soudrznosti a jeho funkcniho zaclenéni do
systému krajského zfizeni v CR,

2. konstituovani managementu Regionu soudrznosti v souladu se zasadami
strategického fizeni, zejména zpresnéni role Rady a Vyboru a jejich vzajemnych
vztahl resp. vazeb, kompetenci Rady a jejiho vztahu k managementu krajl a
k managementu statu,

3. vytvoreni Rad i v Regionech soudrznosti skladajicich se jen zjednoho kraje
(mechanizmus jejich vzniku, jednaci fad, plsobnost), aby mohly byt jejich role a
kompetence deklarovany jednoznacné a stejné pro celé tzemi CR. Toto opatfeni jiz
bylo realizovano zménou zakona ¢. 248/2000 Sb. s ucinnosti od 1.7.2006,
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4, vytvoreni Ridiciho a koordina¢niho vyboru na Grovni Regionu soudrznosti, ktery by

byl analogii Ridiciho a koordina¢niho vyboru na Urovni statu. Zménou zakona ¢&.
248/2000 Sb. tento dozorci a kontrolni organ zcela vymizel.

5. pripravit potfebné legislativni novely, zejména zakonl o krajich (krajském zfizeni)
a o podpore regionalniho rozvoje a dalSich zakond zpresnujicich reformu verejné
zpravy.

13.5 Regiony soudrznosti v ramci regionalniho rizeni
v Evropské unii

13.5.1 Normativni ramec fungovani regiont soudrznosti

Evropska legislativa tykajici se regionii soudrznosti

Zakladni normou upravujici systémovou pozici regiond soudrznosti predstavuje Natizeni
Rady (ES) ¢. 1059/2003. Narizeni upravuje vznik klasifikace Uzemnich statistickych
jednotek. Nafizeni ¢. 1059/2003 vSak vymezuje pozici regionl soudrznosti z hlediska
statistického, funkéni vyznam dava regionlm soudrZnosti nafizeni, jeZz upravuji podminky
poskytovani podpory ze Strukturalnich fond{ v programovém obdobi 2000 - 2006°° a dale
Narizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.

Provazanost statistické a funk¢ni roviny regiond soudrznosti je nepfimo naznacena jiz ve
Smlouvé o EU, kde podle clanku 130a Spolecenstvi za Ucelem podpory harmonického
vyvoje rozviji a prosazuje svou cinnost vedouci k posilovani hospodarské a socialni
soudrZznosti. SpoleCenstvi se predevSim zaméfi na snizovani rozdill mezi Urovni
rozvoje rlznych regionl a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionl, vcetné
venkovskych oblasti.

Z uvedené pasaze smlouvy o EU vyplyva potiebnost sledovani uUrovné rozvoje
jednotlivych regionll — resp. sniZovat meziregionalni rozdily na zakladé srovnatelnych
statistickych dat a nasledné provadét vyhodnocovani Gcinnosti realizovanych intervenci.

Vedle Narizeni 1059/2003 a Nafizeni ¢. 1260/1999 je nutné zminit jejich dopliky — tj.

v

Nafizeni ¢. 1888/2005 a Navrh nafizeni o obecnych ustanovenich, tykajicich se

3¢ Klasifikace Uzemnich statistickych jednotek nebyla od 70. let 20. stoleti normativné
zakotvena a zmény v klasifikaci Uzemnich statistickych jednotek tak podléhaly vice Ci
méné bezproblémovym negociacim mezi Eurostatem a ¢lenskymi zemémi EU. Pravni
status tak klasifikace NUTS ziskala aZ v roce 2003 Narizenim ¢. 1059/2003.

Instituce Eurostatu vznikla az v roce 1959, pficemz od roku existovala Statisticka
divize Evropského sdruzeni uhli a oceli, ktera se v prlbéhu vyvoje evropského
integracniho procesu adaptovala a v souvislosti s postupem Evropské integrace dale
rozsSirovala své aktivity.
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Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu
soudrznosti.

Podle ¢lanku 3 Narizeni ¢. 1059/2003 jsou prvnim (rozhodujicim) klasifikaCnim kritériem
pro potreby vytvoreni NUTS klasifikace ,,.....existujici administrativni jednotky clenskych
zemi."

Az jako druhé v poradi se uplatnuje hledisko poctu obyvatel (pro region NUTS 1 by mél
pocet obyvatel odpovidat 3-7 miliéndm, pro Groven NUTS 2 by se mél pocet obyvatel
pohybovat mezi 800 000 az 3 miliény a regiony NUTS 3 by mély mit 150 000 - 800 000
obyvatel.

Ceska legislativa tykajici se region@i soudrznosti

Zakladni pravni normou upravujici fungovani a postaveni Regionl soudrznosti je Zakon ¢.
248/2000 Sb. O podpore regionalniho rozvoje, ktery doznal zmén zakonem ¢. 138/2006.

V ném je uvedeno: ,Pro potreby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socialni
soudrznosti, spoCivajici zejména ve vyuzivani financnich prostfedkl z predvstupnich a
strukturdlnich fondl Evropskych spolecenstvi, se timto zakonem zfizuji regiony, jejichz
Uzemni vymezeni je totozné s Uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2,
s pojmenovanim Regiony soudrznosti."

13.5.2 Role regionti v kontextu evropské integrace a regionalni politiky EU

Role regionti v kontextu evropské integrace

V procesu evropské integrace se regiony staly vyznamnym aktérem realizace politiky
soudrznosti EU. Vyznam regiond je primarné dan zejména politickym vlivem regionl
vyznamnych a decentralizovanych (federativnich) zemi EU nebo zemi s vyraznou
autonomii regionll (Napf. Némecko, kde maji jednotlivé zemé silny vliv i na rozhodovani
federalni viady — ktery je zakotven jiz v Ustavé, nebo Spanélsko, Rakousko, Belgie).

Pro unitarni staty je v porovnani s federacemi nebo staty s regionalnim usporadanim
situace odlisSna. Zapojeni subnarodnich samosprav do procest jednani ve vrcholnych
institucich v Bruselu je pomérné slabé. Kuprikladu ve Francii nepfinesla decentralizacni
reforma vyraznéjsi vliv regionl na komunitarni procesy. Vliv francouzskych regionl na
evropské politiky se uskutecnuje hlavné pres Evropsky parlament, jehoz cleny jsou
zejména v pripadé Francie voleni zastupci samospravy.

Pfesto se vSak mnohé regiony clenskych zemi EU snazi zvysit svlj vliv na rozhodovani
evropskych instituci prostfednictvim svych zastoupeni v Bruselu. Casto dochazi
k formovani spolecnych skupin evropskych regionl hajicich urcité zajmy (napf.
vinarskych oblasti).

Rast vyznamu regiond je pfimo umérny zvySovani podilu regiondlni politiky na celkovém
rozpoctu Spolecenstvi. V roce 1975 bylo na regionalni politiku uréeno 1,2 % rozpoctu EU,
v roce 1986 to je jiz 17,6 % a v roce 1999 dokonce jiz 38 % rozpoctu.
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K fizeni programl regionalni politiky Evropské unie pro regiony soudrznosti mize
postacCovat spravni dekoncentrace (vytvoreni ,detaSovanych pracovist™ statnich organd),
neni vyzadovana spravni decentralizace, tj. delegovani rozhodovaci pravomoci o
programech na nizsi samospravnou Uroven.

Mezi jednotlivymi Clenskymi zemémi EU neexistuje jednota tykajici se modelu Fizeni
regiond NUTS 2. Spravni systémy jsou odliSné a zaroven jsou v plné kompetenci
¢lenskych zemi. K tomu pfistupuje historicky vyvoj a v neposledni fadé i rlizné pfirodni
podminky, které formovaly spravni strukturu ¢lenskych zemi.

Pres snahu ucinit vSechny regiony srovnatelnymi na kazdé hierarchické urovni klasifikace
NUTS, zahrnuje kazda statisticka Uroven regiony, které se vyrazné liSi co do rozlohy,

poctu obyvatel, ekonomické vykonnosti a kompetenci verejné spravy. Tato heterogenita
je odrazem heterogenit jiz od Urovné clenskych zemi EU.

Tabulka 16: Zakladni charakteristiky vybranych regionli NUTS 2

Region NUTS 2 Stat Pocet obyvatel
fle de France Francie 11 000 000
Lombardia Italie 9 000 000
Rland Finsko 25 000
Burgenland Rakousko 277 000
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste Italie 120 000
La Rioja Spanélsko 301 000
Ionia Nisia Recko 220 000
Praha Ceska republika 1171 000
Moravskoslezsko Ceska republika 1 257 000

Zdroj: http.//europa.eu.int/commyeurostat/ramon/nuts/mainchar_regions_en.htm/

Tabulka 17: Zakladni charakteristiky vybranych regiond NUTS 2

Region NUTS 2 Stat Rozloha v km?2
Ovre Norrland Svédsko 154 310
Pohjois -Suomi Finsko 133 580
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste Italie 3200
La Rioja Spanélsko 5 045
Praha Ceska republika 496
Moravskoslezsko Ceskéa republika 5535

Zdroj: http.//europa.eu.int/commy/eurostat/ramon/nuts/mainchar_regions_en.htm/

Soucasna nomenklatura NUTS zahrnuje Uzemi 25 ¢lenskych zemi EU, 89 regiond urovné
NUTS 1, 254 regiond NUTS 2 a 1214 regiond Urovné NUTS 3.

13.6 Odlisnosti a problémy fungovani regioni soudrZnosti

Regiony soudrznosti jsou v Ceské republice reprezentovany tfemi typy v zavislosti na
poctu regionl NUTS 3, jez konstituuji Region soudrznosti:

1. Region §oudrinosti identicky s 1 regionem NUTS 3 (krajem) — Moravskoslezsko,
Stredni Cechy a Praha,
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2. Region soudrznosti slozeny ze dvou kraji - Jihozapad, Severozapad, Jihovychod a
Stfedni Morava,

3. Region soudrZnosti skladajici se ze tfi krajd — Severovychod.

Odlisnosti regionll soudrznosti jsou dany jak z hlediska prosté statistiky, tak i z hlediska
faktického fungovani — tj. odliSnostech statutd regionalnich rad a jejich jednacich rada.

Tabulka 18: Zakladni charakteristika regiond soudrznosti Ceské republiky k 31.12.2004

NUTS 2 Rozloha v kn’ Pocet obyvatel Pocet obci

Praha 496 1170571 1
Stredni Cechy 11 013 1144 071 1 146
Jihozapad 17 618 1175 330 1124
Severozapad 8 649 1126 721 486
Severovychod 12 440 1 480 144 1116
Jihovychod 13 992 1 640 354 1376
Stfedni Morava 9123 1225 832 698
Moravskoslezsko 5535 1257 554 302

Z hlediska normativné danych Ukold regiondlnim radam lze konstatovat, Zze vSechny

regiony soudrznosti maji ve statutech regionalnich rad uvedeny vSechny ukoly spojené

s dikci zakona €. 248/2000 Sb. a tyto Ukoly jsou dle zapist jednotlivych regionalnich rad

uspokojiveé plnény.

Tabulka 19: Normativné dané Ukoly Regionalnim radam jednotlivych Regiond
soudrznosti®’

NUTS 2 1 2 3 4 5 6 7
Praha A A A A A A A
Stredni Cechy A A A A A A A
Jihozapad A A A A A A A
Severozapad A A A A A A A
Severovychod A A A A A A A
Jihovychod A A A A A A A
Stfedni Morava A A A A A A A
Moravskoslezsko A A A A A A A

Vysvetlivky: 1 — priprava operacnich programi, 2 — sbér statistickych a financnich informaci
potrebnych  k hodnoceni pribéhu realizace programu, 3 — zavedeni pocitacového
fidiciho a hodnoticiho systému potrebného pro fizeni a hodnoceni pribéhu realizace
programu a vyménu dat mezi prislusnymi organy, 4 — zmeny a dpravy programovych
dokumentd, 5 — prdbéZné vyhodnocovéni realizace programid a rocni a zavérecné

57 Funkci regiondlnich rad regionu soudrznosti Stfedni Cechy a Moravskoslezsko plni
zastupitelstvo kraje StfedoCeského, resp. Moravskoslezského. V pripadé Prahy pini
funkci regionalni rady zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.
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hodnotici zprdvy o programech, 6 — Zzajisteni publicity a informovanosti o programech
a poskytované pomoci v oblasti hospodarské a socialni soudrzZnosti, 7 — zabezpeceni
shody programid a zpdsobu jejich realizace s politikou Evropskych spolecenstvi,
zejména v souvislosti s uplatriovanim pravidel pro zadavani verejnych zakazex.

Pozn.: A — normativné (zakonem C. 248) dané ukoly Regiondlnim radam maji odraz ve statutu
prislusné Regionaini rady, N - normativné (zékonem c. 248) dané ukoly Regiondlnim radam
nemaji primet ve statutu prisiusné Regionadini rady.

Podrobnéjsim zkoumanim jednotlivych statutd a jednacich fadl vsSak lze identifikovat
nékteré odlisnosti:

1. Existuji odliSnosti v poctu ¢len( regionalnich rad — v pfipadé regionl soudrznosti
skladajicich se z vice nez jednoho kraje je regionalni rada tvorena dvaceti Cleny —
po deseti z kazdého kraje, ale v pfipadé regiond soudrznosti sloZzenych pouze
z jednoho kraje (specificky pfipad Prahy) vykonava funkci regionalnich rad
zastupitelstva krajd (hlavniho mésta Praha), tj. v pfipadé kraje Stfedoceského 65
clenl, v pfipadé Moravskoslezského kraje 65 Clenl a v pfipadé hlavniho mésta
Prahy 70 clend.

2. Pravidelnost jednani regionalnich rad se v jednotlivych regionech soudrznosti lisi -
napf. pro region soudrznosti Severovychod se zasedani Regiondlnich rad
uskuteCiiuje zpravidla jedenkrat za 6 mésicl, Regionalni rady NUTS 2 Jihovychod
a Stredni Morava se schazi nejméné jednou za 3 mésice. Clenové Regionalni rady
regionu soudrznosti Severozapad se schazeji dle potreby, zatimco Regionalni rada
v NUTS 2 Jihozapad schvaluje ro¢ni plan ¢innosti a harmonogram svych schizi.
Specifickymi pripady jsou regiony soudrznosti skladajici se z jednoho kraje, kde
jsou schiize regionalnich rad identické se setkanim zastupitelstva krajd.

3. Diferencovany pristup je v regionech soudrznosti uplatiovan i z hlediska pfistupu
vefejnosti na jednani regionalnich rad. Zatimco v regionech soudrznosti Praha,
Stredni Cechy a Moravskoslezsko jsou jednani verejna (normativné dano zakonem
¢.129/2000 o krajich) v regionu Stfedni Morava je jednani Regiondlni rady
neverejné. U ostatnich regionl soudrznosti jsou jednani Regionalnich rad bud’
verejna (Jihovychod, Severozapad) nebo toto neni ve statutech vibec feseno
(Severovychod, Jihozapad).

Z hlediska fungovani Spolec¢ného regionalniho operacniho programu neexistuje zavislost
mezi poctem krajl v regionu soudrznosti (slozitosti rozhodovani) a poctem pfijatych
Zadosti o podporu ze SROP.

210



Regionalni a municipalni management

7
(S .«.'\j@.
A WIS SPRATY

Tabulka 20: Pocet predloZenych projektl v ramci vyzev SROP (individualni projekty a
projekty v ramci grantovych schémat)

Podané PozZadovana Schvalené Schvalena Uspésnost
Kraj / NUTS 2 projekty dotace (mil. Kc) | projekty | dotace (mil. Kc) v %
Stredni CvIechy 458 5095,6 135 1632,6 29,48
Jihozéapad 588 6 708,7 192 2 261,0 32,65
Severozapad 584 9022,1 214 3147,0 36,54
Severovychod 621 7 812,3 252 2516,9 40,58
Jihovychod 659 7 578,7 206 2 643,3 31,26
Stfedni Morava 636 6 985,5 204 2 735,0 32,08
Moravskoslezsko 562 8 375,6 158 2 593,2 28,11
Celkem CR 4108 51 578,8 1361 17 529,0 33,13

Zdroj: Monitorovaci systém strukturalnich fondd, stav ke kvétnu 2006

Z uvedeného je ziejmé, Ze nejvétsi pocet projektld byl generovan v ramci regionu Stredni
Morava, Jihozapad, Severozapad a Moravskoslezsko. Nelze tedy prokazat zavislost mezi
slozitosti fungovani regiond soudrznosti a poctem predlozenych projektd. SpiSe nez
fungovani struktur regiond soudrznost ma vliv na pocet predlozenych projektd aktivita
Zadateld, institucionalni struktury mohou jediné usnadnit podavani projektd.

Z hlediska poctu schvalenych projektl rovnéZz neexistuje souvislost mezi organizacni
strukturou regionl soudrZnosti a poctem schvalenych projektd — spiSe se projevuje
opatna tendence, ¢im vice krajd v ramci jednoho regionu soudrznosti, tim vice
Uspésnost predlozenych projektd — Moravskoslezsky kraj — 28,11 % schvalenych
projektd, Stfedni Cechy 29,48 % schvélenych projektdi. Naopak u regionu soudrznosti
Severovychod bylo Uspésnych 40,58 % vsech predlozenych projektd.

Z uvedené diferenciace je zrejmé, ze pri¢iny mohou byt v zasadé dvé:

1. Velmi rozdilnd kvalita podavanych projektd - toto vSak je velmi malo
pravdépodobné vzhledem ke skutecnosti, Ze vSichni Zadatelé (v ramci jednoho
opatieni) vyplnuji identické povinné pfilohy, které do znacné miry predurcuji
kvalitu projektu.

2. Odlisny pristup Regionalnich rad a jejich sekretariatl pfi hodnoceni kvalitativné
srovnatelnych projektl - z empirickych zkuSenosti feSitele vyplyva pravé tato
skutecnost, kterd se promita do kritéria Uspésnosti jednotlivych projektd v ramci
regionl soudrznosti. Vykonné slozky Regionalnich rad — Sekretariaty pfi bodovani
postupuiji sice podle jednotnych navodd (operac¢ni manual a na né&j navazujici
prirucka administrace), ale v praxi se projevuje subjektivni hodnoceni hodnotitell
(rGznymi experty je tak projekt hodnocen zcela odlisné).

v

Vybory regiondiniho rozvoje, které jsou dle zakona ¢. 248/2000 zfizovany Regionalni
radou a jejichz ukolem je zejména sledovat a vyhodnocovat realizaci pomoci poskytované
zfondd EU, a dale predkladat Radé navrhy feSeni a dalSiho postupu, vykazuji
v jednotlivych regionech soudrznosti odliSnosti, byt tyto rozdily nejsou zasadniho
charakteru.
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Z analyzy statutl a jednacich radi Regionl soudrznosti vyplyvaji nasledujici odliSnosti:

1. Rozdily v postaveni Vyborl regionalniho rozvoje — prestoze by mély byt statuty
vSech Vyborl regiondlniho rozvoje shodné, zdlvodu pinéni funkce
monitorovaciho podvyboru. Napf. statut regionu soudrznosti Stfedni Morava
vymezuje vztah mezi nim a Ministerstvem pro mistni rozvoj jako partnersky,
zatimco jiné hovofi o podfizenosti jen ,svému" zfizovateli, tj. regionadlnim radam.
V pripadé regionu soudrznosti Severozapad je pak podrizeny vztah definovan jak
vlci Regionalni radé tak i vici MMR.

2. Diference v organizacni struktufe Vyborl regionalniho rozvoje a v kompetencich
jednotlivych organll. Napf. Pfedseda Vyboru v regionu Moravskoslezsko mize
ustavit pracovni skupiny pro feseni specifické problematiky

3. Vzajemny vztah regionalnich rad a vyborl regionalniho rozvoje neni zcela jasné
vymezen. Vybor, jako odborny organ Rady na jedné strané sleduje a vyhodnocuje
realizaci pomoci poskytované z fondd a predklada Radé navrhy feSeni a dalSiho
postupu, na druhé strané schvaluje Radé rocni a zavérecné hodnotici zpravy o
programech pred jejich predlozenim Evropské komisi. Takovéto vazby mezi fidicim
organem a jim vytvorenym a fizenym vyborem, jsou z hlediska elementarnich
principl Fizeni neakceptovatelné. Vybor svym slozenim a zplsobem konstituovani
mize byt jen odbornym a poradnim organem rady a nemél by v Zadném ptipadé
mit vAac¢i ni schvalovaci resp. rozhodovaci pravomoc. Tato systémova chyba je
jesté markantnéjsi v pripadé regiond soudrznosti skladajici se z jednoho kraje, kdy
je Regiondlni rada (Zastupitelstvo kraje) ,kontrolovana®™ smiSenym Vyborem
regionalniho rozvoje.

v

Zakon €. 138/2006 podstatné méni management regionll soudrznosti a odstranil mimo
jiné neadekvatni vazby vyboru a rady, kdy zfizovany subjekt mize kontrolovat svého
zfizovatele.

13.8 Kompetence, rozhodovani a financovani na drovni
regionij soudrznosti

Regiony soudrznosti pIni funkce v prenesené plsobnosti, z ¢ehoz vyplyva vztah ke
kompetencim, rozhodovani a v nespoledni fadé i financovani.

13.8.1 Kompetence regiontl soudrznosti

v

Zakon ¢. 248/2000 sb. zfizuje regiony soudrznosti jen z ddvodu potifebnosti koordinace
hospodarské a socialni soudrznosti.

Podle zminéného zakona se v regionech soudrznosti zfizuje Regionalni rada, jako
vykonny organ zabezpecujici mimo jiné tyto ukoly:

1. vypracovani a realizaci program{ spolufinancovanych z fond EU

2. pIni dalsi uUkoly spojené s vyuzivanim financ¢nich prostfedkd z fondl, zejména
rozhodne o jejich vyuzivani na jednotliva opatfeni a aktivity a odpovida za
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efektivni vyuzivani prostfedkd, za kontrolu hospodareni s témito prostfedky a za
realizaci prijatych kontrolnich opatfeni.

K pInéni uvedenych Ukoll realizuje Rada celé spektrum jiz zminénych aktivit

Zastupitelstva krajd, konstituujicich region soudrznosti, mohou Radé svéfit projednavani
a rozhodovani dalSich ukold, na nichZz se dohodnou v rdmci spoluprace krajii podle
zékona €. 129/2000 Sb. O krajich.3®

Komplikujicim se jevil aZ do pfijeti zakona ¢. 138/2006 Sb. statut Regionalnich rad, které
byly organizacnimi slozkami Kraje (v pfipadé regionu Moravskoslezsko a Stfedni Cechy to
byla pfimo zastupitelstva), Regionalni rady tak nemély vlastni pravni subjektivitu. Vyjimku
predstavovala pouze Rada regionu soudrznosti Jihozapad, jez je podle svého statutu
pravnickou osobou s vlastni pravni subjektivitou. Uvedenou legislativni zménou byl vSem
Regionalni radam udélen statut pravnické osoby.

Regiony soudrznosti pri realizaci Spolecného regionalniho operacniho
programu

Regionalni rady plIni Ukoly spojené s fizenim Spole¢ného regionalniho operacniho
programu (SROP) (jako zprostfedkujici subjekty) definované Opera¢nim manualem SROP.
Ty Ize shrnout nasledovné:

= vyhlddeni kola vyzvy na zékladé metodického pokynu Ridiciho organu,zajistovani

= vybéru projektl na zakladé kritérii prijatelnosti a bodovacich kritérii pro vybér,
schvalenych monitorovacim vyborem programu v ramci programového dodatku,

» projednavani a schvaleni navrhl a podkladd pro fidici orgdn o realizaci a
pfipadnych Upravach programového dodatku v rdmci pfislusného regionu,

= vramci pripravy vyroCni zpravy o provadéni a schvaleni vlastniho podkladu o

problematika spojena s vybérem projektd),
= zajiStovani realizace akéniho komunikacniho planu v regionu soudrznosti,
= pripadné predsednictvi ve Vyboru regionalniho rozvoje,
= vytvareni regionalniho partnerstvi pfi realizaci SROP,

= posouzeni shody projektl s politikami Spolecenstvi dle ¢l. 12 a 34 (1) (g) Narizeni
a spravnosti navrhovanych vydajli, zejména pokud jde o posouzeni moznosti a
velikosti prispévku z fondl a prijatelnosti vydajb (¢l. 28 - 30 Nafizeni),

8 Spoluprdce mezi kraji se realizuje na zakladé pisemné smlouvy uzaviené ke
konkrétnimu Ucelu a schvalené zastupitelstvy smluvnich stran. Alternativou smlouvy
za konkrétnim ucelem je smlouva zalozeni pravnické osoby dvéma nebo vice kraji dle
ustanoveni obchodniho zakoniku.
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* dodrzovani pravidel vnitfniho kontrolniho systému programu SROP.

Regionalni rada mize plnénim nékteré z vySe jmenovanych povinnosti povérit Sekretariat
Regionalni rady, ktery si za timto (¢elem zfizuje.>®

Sekretariat Regionalni rady je zfizovan jako soucast jednotlivych krajskych Grad(
sdruzenych v Regiondlni radé a podléha z hlediska pracovné-pravnich vztahd prislusnému
krajskému Gfadu. Pro vSechny Sekretariaty se pouziva jednotné nazvoslovi Sekretariat
Regionalni rady.

V pravomoci Sekretariatu regionalni rady je:
= poskytovani informaci potencionalnim Zadatellm,
= shér projektd v pfislusném regionu soudrznosti,
= kontrola formalnich nalezitosti a pfijatelnosti projektd,
= bodovani projektl na zakladé bodovacich tabulek,
» registrovani Zadosti do informacniho systému Monit,

= priprava podkladll pro navrhy smluv o poskytovani podpory ze Strukturalnich fond@
pro vybrané projekty, a to na zakladé jednotné metodiky stanovené RO,

= poskytovani administrativni podpory pro RR,
= vypracovani celkového prehledu vysledkl posuzovani projektd pro RR,

* navrhovani snizeni velikosti pozadovaného prispévku ze SROP (ERDF a ESF) v
souladu s celkovymi opravnénymi naklady projektu (v pfipadé, kdy zadatel do
zadosti zahrne i neopravnéné naklady) a v souladu s celkovym finan¢nim ramcem
uréenym pro NUTS 2 a s programovym dodatkem,

» pripadnd Ucast na ex-ante kontrolach, které pred podpisem smlouvy o poskytnuti
financni pomoci provadi pobocka CRR na zakladé analyzy rizik (ex-ante kontroly
provadi pobocka CRR pred podpisem smlouvy v soucinnosti se Sekretariatem RR),

= zajiStovani technického servisu prislusSnym Vyborlm regionalniho rozvoje,

= priprava podkladd pro vyrocni a zavére¢nou zpravu pro Ridici organ,

= zajisténi vnitfniho kontrolniho systému na Urovni zprostredkujiciho subjektu.

Z hlediska teorie regiondlniho Fizeni a obecné platnych pravnich predpisl Ize vyslovit
velmi vazné pochybnosti o systémové spravném a bezproblémovém postaveni Rady a
Sekretariatl Regionalni rady jako organd krajl — operacni manual SROP totiz explicitné
rika, Ze ,zprostfedkujici subjekty se nesmi podilet na zpracovani projektové zadosti."

%9 Operacni manuél pro SROP, verze 2, &erven 2005, MMR
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Empirické zkuSenosti vSak dokladaji, Zze toto pravidlo nemohlo byt dodrzeno, ¢imz je
zpochybnéna spravnost vybéru projektd.

PrestoZze Operacni manual feSi i problematiku kontroly, je tato zaméfena spiSe na
kontrolu spravnosti realizace projektl, nez na nejsporné&jsi bod celého procesu
administrace SROP - kontrolu spravnosti hodnoceni projektl, kde je nejvice subjektivniho
hodnoceni a tedy i nejvice chyb.

Stret zajmu lze prokazat i tehdy, pokud se krajem zfizované organizace ucastni vyzvy
vyhlasené krajem. V tomto pripadé hrozi prokazatelny stfet zajmu mezi pozadavky
investora a pozadavky zprostredkujiciho subjektu.

Tyto systémové nedostatky je nutné eliminovat tak, aby byla zachovana vétsi
transparentnost, tj. zcela oddélit roli zprostfedkujiciho subjektu a roli zadatele bud’
vyclenénim administrace zcela mimo kraj a jeho organy - roli zprostfedkujiciho subjektu
by tak mohla plInit jakakoli jind organizace vzeSla z vybérového fizeni, ¢imz by doslo
k tomu, ze i kraj a jim zfizené organizace by mohly figurovat jako Zadatelé, nebo
zachovanim zprostredkujiciho subjektu na kraji, ale vyloucenim kraje a jim zfizovanych
organizaci z kategorie moznych prijemct podpory ze Strukturalnich fond EU.

Regiony soudrznosti pri realizaci ROP

V novém programovém obdobi EU 2007 - 2013 pokracuji regiony soudrznosti v pfijmu
pomoci ze Strukturadlnich fondd EU, nicméné Regiondlni rady jiz neplsobi v roli
zprostredkujicich subjektd, ale jsou fidicimi organy Regionalnich operacnich programd.

Mezi hlavni Ukoly a kompetence vyborl Regionalni rady (po 1.7.2006) patfi zejména:
= schvalovani realizacni a Fidici dokumentace Regionalniho operacniho programu

»= schvalovani opatreni, tykajici se publicity a informovanosti o Regionalnim
operacnim programu,

= schvalovani vybéru projektl, kterym Regionalni rada poskytne dotaci ¢i navratnou
financni vypomoc,

= schvaluje rozpocet a zavérecny Ucet,

= voli pfedsedu a mistopredsedy RR,

= jmenuje a odvolava feditele Ufadu na navrh predsedy RR,

= stanovuje organizacni strukturu a poCet zaméstnancl Uradu RR,
» schvaluje dalsi zalezitosti, pokud tak stanovi jednaci rad Vyboru.

Jednaci fady vyboru dosud nejsou v zadném Regionu soudrznosti schvaleny, nicméné se
daji oc¢ekavat i dalsi ukoly, které souvisi s realizaci ROP, napft.:

= zavedeni systému pro shromazdovani spolehlivych financnich a statistickych
informaci o provadéni OP, zavedeni ukazateld monitorovani a hodnoceni;
predavani téchto (dajd v dohodnutém elektronickém formatu Monitorovacimu
vyboru, Platebnimu a certifikacnimu organu (Ministerstvo financi) a Evropské
komisi (EK),
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zajisténi vypracovani vyroCni a zavérecné zpravy o provadéni OP a predlozeni EK,
zfizeni a ¢innost Monitorovaciho vyboru programu

zajisténi toho, aby Platebni a certifikacni organ obdrzel vSechny potrebné
informace o postupech a auditech, provadénych ve vztahu k vydajiim pro Ucely
vydani potvrzeni o opravnénosti vydaje,

zajisténi toho, aby Auditni organ obdrzel pozadované dokumenty a podklady pro
Ucely analytické a zpravodajské Cinnosti

zabezpeceni hodnoceni OP MSK

zajisténi toho, aby subjekty, které jsou zapojeny do fizeni a provadéni OP, vcetné
pfijemcd podpory a dalSich subjektl zapojenych do implementace, povedou
samostatny Ucetni systém, nebo budou pouzivat vhodné kédové oznaceni Uctd pro
vSechny transakce tykajici se pomoci,

zabezpeceni fizeni k prosetreni nesrovnalosti a zasilani hlaseni o nesrovnalostech
zajisténi napravnych opatreni v pfipadé vzniklych nedostatkd

zajisténi shody s narodnimi politikami a politikami Spolecenstvi, zvlasté s ohledem
na zadavani verejnych zakazek, pravidla verejné podpory, ochranu Zzivotniho
prostredi a rovné prilezitosti,

zajisténi zdrojl narodniho spolufinancovani,

Ufad regionalni rady bude zajistovat zejména nasledujici tkoly:

pfijem Zadosti o podporu a organizace vyzev k predkladani projektd,

podavani informaci o programu

posouzeni formalnich naleZitosti a prijatelnosti predkladanych projektd,

zajisténi kvalitativniho hodnoceni projektd,

pfipravu smluv o financovani projektu,

monitorovani plnéni pravidel pro zadavani verejnych zakazek pri realizaci
Uspésnych projektd,

kontrola postupu praci na jednotlivych projektech,

zajisténi fungovani monitorovaciho systému - elektronické evidence dat pro
monitorovani a vyhodnoceni implementace programu,

zpracovani Udajd o vydajich jako podkladd pro certifikaci,
priprava podkladl pro vyroc¢ni a zavérecnou zpravu ROP,

provadeéni a zajisténi vykonu financnich kontrol realizace projekt s cilem ovéfit,
zda spolufinancované vyrobky a sluzby byly dodany a pozadované vydaje byly
vynalozeny v souladu s podminkami smlouvy o financovani projektu a
legislativou CR i EU

prezkoumani predlozenych Zadosti o proplaceni uskutecnénych vydajd
konecnymi prijemci podpory (predevSim ovéreni souladu se stanovenymi
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vykonovymi cili a finanénim planem projektu, souladu s politikami a legislativou
CR i EU, posouzeni, zda vydaje jsou uznatelné, atd.)

. zajiStovani publicity,
. pfiprava rozpoctu a zavérecného Uctu RR.

13.8.2 Rozhodovani na urovni Regionti soudrznosti

Rozhodovani na urovni Regionl soudrznosti se tyka zejména instituci Regiond
soudrZnosti — tj. Regionalnich rad a Vybord regionalniho rozvoje.

Rozhodovani regionalnich rad je normativné upraveno zakonem 248/2000 Sb. O podpore
regionalniho rozvoje. Podle odst. 3 tohoto zakona je velikost rady dana deseti zvolenymi
Cleny ze zastupitelstva kazdého kraje, tvofici region soudrZnosti, pficemz v regionech
soudrznosti Moravskoslezsko, Stfedni Cechy a Praha je plni funkci Rady zastupitelstvo
téchto krajd (tj. az 70 clend).

Rada se usnasi vétsinou hlasd vsech svych clend, v pfipad€, Ze region soudrznosti tvori
vice krajl, musi byt dosazeno vétsiny hlasl zastupct kazdého kraje zvlast. Neni — i timto
postupem dosazeno shodného vysledku, Rada ustanovi dohodovaci komisi po dvou
Clenech z kazdého kraje, ktera predlozi navrh feSeni sporné otazky k novému projednani.

Ze statutd jednotlivych regionalnich Rad dale vyplyva, Ze Rada pouze schvaluje, zatimco
navrh usneseni je pfipravovan zpravidla Sekretariatem Regionalni rady.

Rada je usnasenischopna, je-li pfitomna nadpolovic¢ni vétsina ¢len kazdého z krajd.

Rada pfi svych rozhodnutich mlze vyuzivat i korespondencni internetové hlasovani,
zejména tehdy, pokud je Rada Zadana o stanovisko nebo je nucena se rozhodnout ve
velmi kratké Ih(té, nebo u pripadld, kde jde o rozhodnuti nespornd a nepredpoklada se
obsahla diskuse.

Jednaci fady regionl soudrznosti se liSi — napf. v regionu soudrznosti Jihovychod se
pamatuje i na povinnost ¢lenl rady sdélit skutecnosti, majici vliv na pfipadnou podjatost
pfi projednavéni a rozhodovani.®® V zastupitelstvech krajé (a tim i Regionalnich radach)
plsobi statutarni zastupci rlznych organizaci, vCetné starostl obci, ktefi mohou mit
prospéch z ,,Radou schvalenych" projektd a tim se dostavaji do zjevného stietu zajmu.

Jevi se proto nezbytné, nutné upravit jednaci Rady takovym zplsobem, aby byl zcela
vyloucen stfet zajmu.

0 Jednaci Fad vak dale nespecifikuje, jakym zplsobem bude s takto podjatym &lenem
nalozeno — bude vyloucen z hlasovani? V regionu soudrznosti Moravskoslezsko
v takové situaci rozhoduje zastupitelstvo (identické s Regiondlni radou)a pfipadné
podjatého clena Rady (zastupitele) vylouci z projednavani nebo i nasledného
hlasovani.
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Cinnost (a tedy i rozhodovani) Vyboru regionalniho rozvoje se Fidi statutem Vyboru
regionalniho rozvoje, schvalenym pfislusnou Regionalni radou.

Zakon ¢ 138/2006 Sb. mirné pozménuje rozhodovani v regionech soudrznosti. Regionalni
rady vznikaji i v téch regionech, kde dosud Ukoly regionalni rady plnila zastupitelstva
kraj& (Praha, Stfedni Cechy, Moravskoslezsko).

Vybory jsou v pfipadé regionl soudrZnosti slozeného ze dvou a vice krajd tvoreny 8
volenymi zastupiteli z kazdého kraje. V pripadé regionu soudrznosti Praha, Stfedni Cechy
a Moravskoslezsko maji vybory 15 clenl. Jednaci fady vybor( zatim nebyly pfijaty
v zadném regionu soudrznosti.

13.8.3 Financovani na urovni regionii soudrznosti

Fungovani regiont soudrznosti se odehrava podobné jako ostatni Cinnosti v prenesené
plsobnosti krajl v ramci hlavniho finan¢niho nastroje regionalniho fizeni — krajského
rozpoctu.

Regiony soudrznosti jako takové nemaji normativné upravenu problematiku financovani —
nemaji vlastni rozpocCty, resp. fungovani regionli soudrznosti je feSeno v ramci pfispévku
na vykon statni spravy, poskytovaném Ministerstvem financi Ceské republiky.

Cast prispévku na vykon statni spravy tak pokryva vydaje na zajisténi fungovani
Regionalnich rad, Sekretariatd Regionalnich rad a Vybor{ regionalniho rozvoje. Prispévek

se pro vsSechny kraje vroce 2005 pohyboval ve vySi 7 500 000 K¢, tj. cca 1,0 %
z celkového prispévku na vykon statni spravy.

Tabulka 21: Finanéni vztahy k rozpoctlim krajd (v tis. K¢)

Prispévek na vykon statni spravy (dle statnich rozpoctii)

Kraj 2006 2005 2004 2003

Stredocesky 107 937 123 649 41 603 39122
JihoCesky 72 758 83 432 27 532 25921
Plzensky 67 313 77 803 23 943 22 903
Karlovarsky 47 808 55 543 16 005 16 403
Ustecky 84 227 97 457 31 661 30 153
Liberecky 57 305 66 740 18 627 18 140
Kralovehradecky 69 334 79 509 26 228 24 779
Pardubicky 63 340 74 033 20 038 19 184
Vysocina 63 376 73913 22 545 21 071
Jihomoravsky 103 432 118 499 39 830 37 633
Olomoucky 70 289 80 524 22 800 21914
Zlinsky 69 422 80 297 22 415 21 448
Moravskoslezsky 110 553 126 403 42 081 40 377

Zdroj: Zakony o statnim rozpoctu ¢.543/2005, 675/2004, 457/2003 a 579/2002 sb.

Mezirocni pokles pfispévku na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti byl zplisoben
novelou zakona o rozpoctovém urceni dani ¢. 1/2005 Sb., kterou byla ¢ast financnich
prostfedkl urcenych na vykon prenesené plsobnosti prevedena do danovych pFijmi

krajd.
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S ohledem na skutecnost, Ze regiony soudrznosti (kraje) jsou zprostredkujicimi subjekty,
jsou tyto prosttedky dostacujici. Cinnosti vykonadvané dle Opera¢niho manuélu SROP
nevyZzaduji dalsi finanéni posileni.

Jelikoz regionalni rady vybiraji projekty na zakladé prijatelnosti a bodovacich kritérii,
rozhoduji tim i o pfipadném spolufinancovani ze strany krajskych rozpoctd.

Nesystémovost existence regionl soudrznosti se tak potvrzuje i pfi financovani projektd —
pokud se totiz predpoklada spolufinancovani, nikdy jim neni Region soudrznosti
(sdruzené financni prostfedky krajl tvoficich pfislusny region soudrZznosti), ale vzdy jen
jeden kraj. Striktné krajské rozdéleni v ramci regionu soudrznosti je vSudypritomné — v
Regionalni radach jako nejvysSim deciznim organu jsou zastoupeny rovnym dilem
zastupitelstva prislusnych krajli a v praxi krajské sekretariaty Regionalnich rad nominuji
Uzemné prislusné projekty k rozhodnuti o podpore regionalnich rad.

Analyzou schvalenych projektd tak lze vysledovat relativné stejny pocet schvalenych
projektl pfi zachovani financnich, predem dohodnutych podild kraje v ramci regionu
soudrznosti.

Napf. NUTS 2 Jihovychod by se mél na celkové alokaci SROP podilet 14,26 %, pfi¢emz
pomér mezi obéma kraji by mél byt 55:45 ve prospéch Jihomoravského kraje, ktery je
ekonomicky vykonnéjsi a ma vice obyvatel. Z mésicni analyzy SROP k 31.3.2006 vyplyva,
Ze v regionu Jihovychod bylo celkem podano 475 projektovych Zadosti, pricemz pomér
mezi Jihomoravskym krajem a krajem Vysocina je 54:46. Obdobny pomér mezi
jednotlivymi kraji regionu soudrznosti Jihovychod je i z hlediska finan¢ni narocCnosti
projektd.

v

Zakon C. 138/2006 Sb. pfinadsi do financovani regionll soudrznosti zcela nové moznosti.
Regionalni rada hospodafi podle vlastniho rozpoctu za podminek zakona ¢. 250/2000 Sb.
ve znéni pozdéjSich predpisl a zajistuje vykon finan¢ni kontroly podle zadkona C¢.
320/2001 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisd.

Prijmy rozpoctu regionalni rady tvori:

» dotace ze statniho rozpoCtu na financovani programl spolufinancovanych z
rozpocCtu Evropské unie,

= dotace z rozpoctd krajl na financovani programi spolufinancovanych z rozpoctu
Evropské unie,

= dotace z rozpoctd krajd na cinnost Regionalnich rad,

= prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

* prijaté penézité dary a prispévky,

» prijaté pljcky, avéry a navratné financni vypomoci,

= Uroky z vkladd, penadle a jiné platby ziskané v souvislosti s pouZitim prostfedkd
Regionalni rady.
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Vydaje rozpoctu regionalni rady tvori:

= vydaje na programy spolufinancované z rozpoctu Evropské unie a zavazky
vyplyvajici pro Regionalni radu z plnéni povinnosti uloZenych ji zakony,

= vydaje na vlastni ¢innost Regionalni rady,
= splatky pfijatych pUjcek, avérl a navratnych financnich vypomoci,

= sankce za poruseni rozpoctové kazné.

13.9 Regionalni alokace financnich prostredki SROP a ROP

V kontextu problematiky financovani Regionli soudrZnosti je nutné zminit i problematiku
alokace financnich prostfedkd na SROP, resp. ROP.

Ke stanoveni regiondlni alokace byla pouZita tato kritéria® s nasledujicimi vahami:
@ pocet obyvatel — vaha 0,1
@ rozloha regionu — vaha 0,1
= HDP na obyvatele — vaha 0,35
@ souhrnny ukazatel nezaméstnanosti — vaha 0,45
Tabulka 22: Rozdéleni financ¢nich prostfedkl SROP do jednotlivych NUTS 2

Regiony NUTS 2 Rozloha Podil Pocet Podil HDP/ Podil Souhrnny
(km) regionu obyvatel regionu obyv. regionu ukazatel
na CR (osoby) na CR (K&) na CR nezamést-
(%) (%) (%) nanosti
(%)
Vaha ukazatele 0,1 0,1 0,35 0,45
Stredni Cechy 11 016 14,06 1128 674 12,48 175 714 14,47 9,28
Jihozapad 17 618 22,48 1174 471 12,99 194 296 13,08 8,57
Severozapad 8 649 11,04 1123932 12,43 167 141 15,21 21,18
Severovychod 12 440 15,87 1482 292 16,39 178 967 14,20 9,79
Jihovychod 13 991 17,85 1639 422 18,13 186 925 13,60 13,12
Stfedni Morava 9123 11,64 1229 880 13,60 169 145 15,03 14,97
Moravskoslezsko 5 535 7,06 1262 660 13,97 176 377 14,41 23,09

CRbez Prahy 78372 100,00 9 041 331 100,00 178831 100,00 100,00

Zdroj: Zdvodnéni regionaini alokace financnich prostredki SROP. Odbor Ridiciho organu SROP, 2004

Zatimco alokace na regiony soudrznosti se jevi jako relativné bezproblémova (ackoliv se
objevovaly vyhrady nékterych regionl soudrznosti — napf. Jihovychod), mnohem
obtiznéjsi je dohoda o déleni prostiedkl mezi kraje tvofici region soudrznosti, kdy maji
kraje odliSné investi¢ni priority.

81 Kritérium rozlohy a poctu obyvatel bylo doplnéno aZ na zakladé prani krajd.
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13.9.1 Zaclenéni Regionti soudrznosti ve vztahu k prostiedkim EU
v obdobi 2004-2006

Pro programové obdobi EU 2000 - 2006 (v ¢eskych podminkach pro zkracené programové
obdobi 2004 - 2006) byly v Ceské republice pfipraveny nasledujici operacni programy:

= Spolec¢ny regionalni operacni program

@ QOperacni program priimysl a podnikani

@ Qperacni program infrastruktura

& Operacni program rozvoj lidskych zdrojl

@ QOperacni program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

VSechny operacni programy, s vyjimkou Spolecného regionalniho operac¢niho programu,
jsou implementovany po resortni linii a realizace projektl v jejich ramci se regionl
soudrznosti vibec nedotyka, kromé faktu, Ze kazdy projekt je geograficky ,zaraditelny"
uréitému regionu soudrznosti.

V prlbéhu zpracovani Narodniho rozvojového planu pro programové obdobi 2004 - 2006,
na jehoz zakladé Komise formulovala Ramec podpory Spolecenstvi, existovala predstava,
Ze tento dokument bude realizovan prostrednictvim Sesti sektorovych a osmi regionalnich
operacnich programd.

V prlbéhu pripravy vSak Evropska komise doporucila pro zkracené programovaci obdobi
2004 - 2006 redukovat pocty dokumentl tak, aby vznikly pouze Ctyfi operacni programy
na Urovni sektorové a jeden spolecny operacni program na Urovni regionalni.

Z plvodniho oznaceni sfér podpor a oblasti intervence strukturainich fondd EU, které
mély byt realizovany prostfednictvim ROP, byly prevedeny do sektorovych operacnich
program{ tyto aktivity:

. rozvoj priimyslovych zon mést a obci;

. rozvoj védecko-technologickych parkl, inovacnich center, center transferu
technologii;

. rozvoj podnikatelskych sluzeb;

. rozvoj sluzeb pro vyzkum, vyvoj a prdmyslové inovace;
. Cast aktivit socialni integrace a rovnosti prileZitosti,

. rozvoj zemédélstvi v¢. jeho krajinotvorné funkce

. rozvoj venkovskych oblasti.

Plvodni predstava o decentralizovaném fizeni ROP z Urovné regiond NUTS 2 byla
opusténa.

Rizeni SROP bylo centralizovdno na Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, odbor Ridiciho
organu SROP a JPD Praha.

Rizeni programu je zajistovano na dvou zakladnich Grovnich:
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1. Ridici organ SROP (Ministerstvo pro mistni rozvoj) nese celkovou zodpovédnost za
realizaci programu a za komunikaci smérem k fidicimu organu Ramce podpory
spoleCenstvi a EK na jedné strané a k Ministerstvu financi (jakozto platebnimu
organu a ustfednimu spravnimu Uradu pro financni kontrolu) na strané druhé.

2. RegiondIni rady (celkem 7 organl dle jednotlivych regiond NUTS 2.)
prostfednictvim Sekretariatd Regionalnich Rad, plni ulohu tzv. zprostfedkujiciho
subjektu. Zprostfedkujicim subjektem ve fazi realizace projektl na ktery Ridici
organ deleguje c¢ast svych Cinnosti je i Centrum pro regionalni rozvoj.

Kontrolu nad fizenim SROP ma monitorovaci vybor, ktery si pro specifické cinnosti
monitorovani zfizuje v jednotlivych regionech soudrznosti monitorovaci podvybory
(Vybory regionalniho rozvoje). Ze systémového hlediska je kontrolni role Vyboru
regionalniho rozvoje nad fizenim SROP v regionech soudrznosti neakceptovatelna, nebot’
zfizovana instituce (Vybor regionalniho rozvoje) by neméla kontrolovat Zadnou z aktivit
instituce zfizovatelské (Regiondlni Radu), tak jak to nyni zakon ¢. 248/2000 Sb.
umoznuje.

Z implementacnich schémat uvedenych v priloze ¢. 26 je mozno ucinit nasledujici zavéry:

1. Instituce regionl soudrznosti maji pouze symbolickou funkci, veskera rozhodujici
agenda administrace projektl se odehrava na Sekretariatech regionalnich rad, jez
jsou z hlediska pracovné-pravnich vztahl soucasti krajskych uradd. Klicovou fazi
neni samotné rozhodnuti o vybéru projektd a tim i rozhodnuti o udéleni podpory,
ale zejména bodovani projektl, které zajist'uji sekretariaty Regionalnich rad a to
dle Gzemni pfislusnosti.

2. Vybér projektd urcenych k podpore ze Strukturalnich fondd EU se uskutecriuje na
zakladé usneseni Regionalni rady, které je platné jen vtom pripadé, kdy je
schvaleno nadpolovi¢ni vétSinou vSech c¢lent Rady za kazdy kraj. Tim je
zachovana krajska prislusnost rozhodovani a politicky vliv ¢lend ,regionalnich
Rad".

13.9.2 Regiony soudrznosti v novém programovacim obdobi EU 2007 -
2013

Na zakladé rozhodnuti Asociace kraj& CR a usneseni vlady ¢. 245/2005 bylo rozhodnuto,
Ze kraje budou v programovém obdobi 2007 - 2013 realizovat Regionalni operacni
programy individudalné.

Ridicim organem je Regionadlni rada, nicméné z vazeb Regionalni rady lIze usoudit, ze
faktickym Ridicim organem jsou kraje tvofici region soudrznosti.

PrestoZe Regionalni rada vznika v Regionu soudrznosti jen jedna, je pravdépodobné, Ze
dojde ke vzniku Uzemnich pracovist’ Ufadu regionaini rady ve vsech krajich tvoficich
Region soudrznosti.
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14 ZAVERY

14.1 Zavery k regionalnim teoriim a politikam

Soucasné pristupy k regionalnimu rozvoji, které budou urcovat tvorbu regiondlnich
strategii v nejblizSim obdobi, Ize shrnout do nasledujicich zavérl:

V Ceské republice je uplatiovdno moderni pojeti regiondlni politiky, pojimané jako
koncepcni a vykonna cinnost statu, regionalnich a mistnich organd, jejimz cilem je
prispivat k vyvazenému a harmonickému rozvoji regionl, ke sniZovani rozdild mezi
urovnémi rozvoje jednotlivych regiond a k podpore jejich hospodarského a socialniho
rozvoje.

Vyvazeny rozvoj neni chapan jako snaha zajistit stejny rozvoj ve vSech regionech. Jde o
vyvoj proporcionalni, nekrizovy, se stejnymi Sancemi pro vSechny regiony, s optimalnim
vyuzivanim jejich demografického, pfirodniho, hospodarského a jiného specifického
potencialu.

Podstatnou a aktivni Ulohu v rozvoji regionll musi sehravat regionalni subjekty ptsobici
v daném regionu. Takto je regionalni rozvoj pojiman i regionalni politikou Evropské unie.

Regionalni politika je pro nasledujici obdobi (po roce 2006) orientovana zejména na
zvySovani regionalni konkurenceschopnosti, produktivity a rdstu.

Uplatiované pristupy zahrnuji vSechny relevantni oblasti regionalni politiky:
ekonomickou, socialni a technickou infrastrukturu, podporu rozvoje podnikd a podnikani,
vyzkum a vyvoj, rozvoj Clovéka, cestovni ruch, Zivotni prostiedi atd.

Regionalni politika na narodni Urovni je zaméfovana na podnécovani ekonomického
rozvoje ve vsSech regionech; ne pouze v téch, které jsou pro Ucely regionalni politiky
vymezeny jako regiony se soustfedénou podporou statu. Toto pojeti koresponduje
s pojetim regionalni politiky ve vyspélych evropskych zemich (viz napf. strategie
regionalniho rozvoje v Anglii, dohody o regionalnim rlistu ve Svédsku).

Nové koncepty podporuji tzv. proaktivni pfistup k rozvoji, zaloZzeny na strategiich a

viceletych programech a opatfenich zamérenych na zkvalithovani podnikatelského
prostiedi a tzv. mékkou infrastrukturu (instituce, prelévani znalosti, vzdélani apod.).

Zretelny je priklon k realizaci regionalni politiky zalozené na kolektivnim vyjednavani a
participaci, provadénych regionalnimi organy za spolulcasti Sirokého spektra partnerd,
tvorenych lokalnimi organy, neziskovym sektorem, podnikatelskou komunitou,
univerzitami a dalSimi socialnimi partnery.

14.2 Zavery k uplatnovani principu subsidiarity

Uplatriovani principu subsidiarity je v Ceské republice na Zzadouci Urovni a je v souladu
s pojetim principu subsidiarity uplatiovanym v Evropské unii.
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Princip subsidiarity je v Evropské unii i Ceské republice dostatecné normativné vymezen
jak pro centralni Uroven, tak pro rozhodovani na Grovni krajd a obci.

Analyza kli¢ovych oblasti plisobnosti krajd z hlediska uplatfiovani principu subsidiarity v
CR ukazuje, Ze napliovani principu subsidiarity na urovni krajd Ceské republiky je
systémové piiméfené a v zasadé odpovidajici soutasnym potfebam regionalniho Fizeni.®?

Pfi napliovani principu subsidiarity z pohledu rozhodovacich kompetenci, dostupnosti
informaci nezbytnych pro rozhodovani a disponibility financnich zdroji pro realizaci
rozhodnuti, se projevuje nejvétsi skepse ze strany kraji v oblasti financnich prostiredkd
pro napliovani subsidiarity (realizaci rozhodnuti). Rozhodovaci pravomoci jsou
povazovany za dostatecné a u velké vétsiny relevantnich aktivit jsou také disponibilni
informace hodnoceny jako dostatecné.

Situace se jevi méné priznivd u vztahl krajd k obcim a mensim Gzemnim celkdm
(svazk@m obci a mikroregionim).

Kraj ma jen nékteré Casti kompetenci u urcovani mikroregion@i se soustfedénou
podporou statu a k tomu je na krajich k dispozici pouze mala ¢ast informaci (presto, Ze
predevsim kraje by mély mit k dispozici relevantni informace o svém Uzemi). Zejména
v oblasti dostatecnych informaci o mikroregionech bude potfebné provedeni dalSi hlubsi
analyzy tohoto segmentu napliovani subsidiarity.

Analyza ukazala, Ze v péci o hospodarskou cCinnost a podnikani, maji kraje pouze
nepfimé kompetence, a to v tak dllezitych oblastech, jako je vytvareni podnikatelského
prostfedi, vyuZivani ekonomickych nastrojd ¢i rozhodovani o budovani podnikatelské
infrastruktury. Kraje jsou zde zaroven poslednim stupném v hierarchické strukture
kompetenci. Tomuto stavu pak odpovida zjisSténé nedostatecné financni zabezpeceni této
oblasti vlastnim rozpoctem.

Pro realné uplatiovani principu subsidiarity (subsidiarni rozhodovani) vsak nejsou
v Ceské republice vytvoreny dostate¢né podminky u informacnich a finan¢nich zdrojd.
Kritickym se jevi zejména nedostatek financnich prostfedkl pfi realizaci aktivit
v pfenesené i samostatné plsobnosti krajd, pfiCemz finan¢ni nedostate¢nost dominuje
hlavné u aktivit v samostatné plsobnosti (samospravy).

Vykon statni spravy v prenesené plsobnosti je v naprosté vétsiné pfipadl hodnocen jako
dostatecné finan¢né zajiStény, zatimco zaleZitosti v plsobnosti samostatné se vyznacuiji
nizSi mirou financniho zajisténi. To ma pochopitelné souvislost s presunem financné
narocnych aktivit na krajskou Uroven bez presunu adekvatniho objemu financnich
prostfedkd z centradlni Urovné (realizace projektd kofinancovanych ze Strukturalnich

® Vysledky a zavéry analyzy napliiovani principu subsidiarity provedené ve dvou
vybranych krajich byly dany k vyjadreni vSem krajim CR a byly s doporucenim dilCich
Uprav zaveérl kraji potvrzeny.
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fondl EU a tim i ve vétsSiné pfipadd nutna financni Gcast krajd, prakticky vSechny aktivity
péce o hospodarskou cinnost a rozvoj podnikani, rozvoj vzdélavacich, zdravotnickych a
socialnich sluzeb).

K G¢inn&j$imu a efektivnimu uplatiiovani principu subsidiarity v regionalnim fizeni v CR
doporucujeme:

prezkoumani kompetencniho zakona v nékterych oblastech vzajemnych
kompetenci statu a krajd, zejména posileni pravomoci krajt v oblasti:

koordinace rozvoje tizemi kraje,

vymezovani problémovych regiond, na néZ bude zamérena soustredéna
podpora statu,

péce o hospodarskou cinnosti a podnikani,

zajist'ovani ochrany ovzdusi.

prehodnoceni rozpoctového urceni dani pro kraje. Jde zejména o transparentnost
a zpresnéni kritérii a podminek pro poskytovani a rozdélovani danovych prijmG a
narokovych dotaci mezi jednotlivé kraje.

posileni koordinacni role statu (Ustfednich spravnich organd) k vyrovnavani
regionalnich disparit. Jde predevSim o jasna kritéria pro vybér regionl se
soustfedénou podporou statu a o dopracovani rozpoctovych pravidel platnych pro
kraje.

disledné ex-ante uplatinovani principu subsidiarity v souvislosti s G¢innym
vyuzivanim financni pomoci ze strukturalnich fondl pro programovaci obdobi 2007 -
2013. Jde zejména o preneseni vétsiho poctu podporovanych aktivit z centralné
fizenych operacnich programl na narodni Urovni na decentralizované regionalni
operacni programy pro Regiony soudrznosti. Jedna se o oblasti podpory podnikani a
podnikatelské infrastruktury, rozvoje venkova, cestovniho ruchu, socialni integrace,
celozivotniho uceni a ochrany zivotniho prostredi.

14.3 Zavery k financovani a verejnym rozpoctiim

Z pohledu zdrojl UGzemnich rozpoCtl (rozpoctl obci a krajd) maji vliv na jejich
diferenciaci zejména danové prijmy, které vymezuje rozpoctové urceni dani.

Danové prijmy obci za Uzemi regiond jsou ovlivnény jednak velikostni strukturou obci
v regionu a jednak vybranymi ekonomickymi podminkami, které se promitaji do obcim
svérenych dani (z pohledu regiond se jedna zejména o efektivnost podnikani samostatné
vydélecné cinnych osob, pocty zaméstnancl v Uzemi a rozsah nemovitosti), tj. jako
urcitych stimulacnich dani.

Problém rozpoctového urceni dani je zejména objektivizace podminek sdilenych dani a to
ve velikosti koeficientl vazanych na velikost obci; soucasné rozdélovani sdilenych dani na
principu mald obec - mensi podil na obyvatele, vétsi obec - vétsi podil na obyvatele
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nevytvari rovné podminky pro hospodareni obci a pIni spiSe nastroj stimulace zvétSovani
obci.

Budouci zména rozpoctového uréeni dani pro obce by méla v ¢asti sdilenych dani
vychazet z objektivizace podminek a potreb jednotlivych obci (i ve vazbé na rozvoj
prislusného regionu), v€. uplatnéni urcité formy stimulacnich dani.

Danové prijmy krajd pak nejsou nijak ovliviiovany ekonomickymi podminkami
jednotlivych krajl a podil jednotlivych krajli na danovych vynosech je stanoven prevazné
na zakladé urcitych potieb financovani zafizeni v krajich. Kraje tak vlastnimi aktivitami pfi
rozvoji regionu nemohou ovliviiovat danové prijmy svého rozpoctu.

Casovy vyvoj zmény velikosti dariovych piijmé pro kraje (od roku 2005) mé charakter
pouze zmény zplsobu financovani (nahrada Ucelovych dotaci za danové prijmy) bez
podstatné zmény objemu rozpoctd krajd. V rozpoctovém urceni dani krajdm schazi forma
stimulacni dané.

Z pohledu regiondlniho rozvoje stavajici zplsob rozpocCtového urceni dani ve formé
sdilenych dani zajistuje pro jednotlivé Gzemni celky objem zdrojl, ktery i méné
rozvinutéjsSim regionlm, resp. v obdobi urcité ekonomické recese, regionu poskytuje
urcity standard zdrojd; pro regionalni politiku statu se tak nejevi potfeba vytvaret
nastroje k zajisténi urcité minimalni drovné prijml regiond.

Tento prvek danovych pFijml prevlada zejména u danovych zdroji pro kraje, kde podil
kraje na danich je v odvozen prevazné od statem uznanych potfeb kraje a krajsky
rozpocet tak neni zavisly na vysledcich realizace endogenni regionalni politiky.

Srovnani danovych pfijmd v regionech (danové prijmy obci a krajl) ukazuje specifické
postaveni Prahy, ktera vyrazné vybocuje od prlmérného objemu danovych pfijmd vice
jak dvojnasobnou uUrovni. Avsak i mezi dalSimi regiony Ize sledovat rozdily v danovych
pfijmech, maximalni rozdil se pohybuje oproti priméru v rozsahu jedné pétiny celkového
prdméru danovych pfijmd na obyvatele.

Ekonomické podminky regionl doplnuji dotacni prostfedky poskytované do
rozpoctd obci a krajd. Dotacni prostiedky mohou predstavovat vyznamny financni
nastroj regionalni politiky statu pfi sledovani jeho urcitych cild.

Z pohledu souhrnnych ukazatell zdrojl Uzemnich rozpoctd v regionech (celkové pfijmy
Uzemnich rozpoctl v regionech) se ukazuje, Ze jejich velikost na obyvatele neni tak
diferencovana, jako dil¢i hodnoty napf. dotacnich zdrojl v jednotlivych dotacnich
programech. Vyjimku pak tvori pouze Praha.

Regionalni dopady poskytovani danovych zdrojii a dotacnich prostredki
z centralnich rozpoctl se v prepoctu na obyvatele projevuji nejvyssi trovni v téchto
regionech:

celkové prijmy Uzemnich rozpoctl: Praha, JihoCesky kraj, Plzensky kraj, Jihomoravsky
kraj.

celkové danové pfijmy Uzemnich rozpoCtl: Praha, Plzensky kraj, Jihomoravsky kraj;
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celkové dotace do Gzemnich rozpoctl: Jihocesky kraj, Ustecky kraj, Pardubicky kraj, kraj
Vysocina;

prostiedky z programového financovani statniho rozpoctu: Praha, Stredocesky kraj,
Plzensky kraj;

celkové prostiedky ze statnich fondl poskytované do Gzemnich rozpoctl: JihocCesky kraj,
StredocCesky kraj, kraj Vysocina, Plzensky kraj;

prostiedky do Uzemnich rozpoctd z Narodniho fondu: Praha, Jihocesky kraj, Ustecky kraj,
Jihomoravsky kraj, Plzensky kraj.

Naopak nejnizsi Groven zdrojl Uzemnich rozpoctl v regionech dosahuiji ve vybranych

okruzich pfijmd tyto regiony:

celkové prijmy uUzemnich rozpoctd: Kralovéhradecky kraj, Zlinsky kraj, Olomoucky kraj,
Pardubicky kraj;

celkové danové prijmy Gzemnich rozpoctd: Zlinsky kraj, Pardubicky kraj, Kralovéhradecky
kraj, Olomoucky kraj;

celkové dotace do uzemnich rozpoctl: Praha, Kralovéhradecky kraj, Karlovarsky kraj,
Plzensky kraj;

prostredky z programového financovani statniho rozpoctu: Pardubicky kraj,
Kralovéhradecky kraj, kraj Vysocina, Zlinsky kraj, Liberecky kraj;

celkové prostiedky ze statnich fondd poskytované do Uzemnich rozpoctd:
Moravskoslezsky kraj, Ustecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Karlovarsky kraj;

prostfedky do Uzemnich rozpoctd z Narodniho fondu: Zlinsky kraj, Liberecky kraj,
Kralovéhradecky kraj, Olomoucky kraj, Pardubicky kraj.

14.4 Zavery k normativni zakladné regionalniho
managementu a zkvalitnovani programovani

Pfiprava procesl programovani v EU pro planovaci obdobi let 2007 — 2013 vstoupila do
zavéreCné faze legislativnich aktl a nelze je proto v soucasné dobé, jiz prakticky ovlivnit.

Doporuceni ke zkvalitfiovani programovani v regionalnim Fizeni proto mohou mit jen
systémovy a metodicky charakter. StrategictéjSi pristup EU k programovani je treba
adekvatné promitnout i do procesu programovani, které neni napojeno na Strukturalni
fondy EU.

Pijeti zékona o podpore regionalniho rozvoje v CR bylo vyznamnym krokem, ktery prispél
k vyraznému kvalitativnimu posunu realizace regionalni politiky a zkvalitnéni regionalniho
managementu v CR.

Pokrok v chapani regionalni politiky, regionalniho rozvoje i regionalniho managementu
v EU i v CR vSak vyzaduje novelizaci tohoto klicového zakona.

229



Regionalni a municipalni management

.m?:."f:ﬁ;
Na zménéné podminky programovani v CR, zejména v souvislosti s navratem
k individudInim Regionalnim opera¢nim program@m Regionl soudrznosti reagovala i CR
CasteCnou novelou zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje v ramci
zakona €. 138/2006 Sb. Novela se tyka jeho Casti zamérené na Regiony soudrznosti a
jejich fungovani. Potfebna je vSak také legislativni Uprava casti tykajici se tvorby

strategickych a programovych dokumentd.

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti je tfeba usilovat nejen o obsahové zpresnéni
regionalnich dokumentl, ale také o to, aby Programlm rozvoje krajd predchazely
Strategie jejich rozvoje. Strategické Fizeni regionalniho rozvoje na drovni CR v podobé
zakotvené v zakoné v soucasné normativni podobé vyhovuje a je knému treba
adekvatné upravit Uroven krajskou.

Je potfebné zakotvit v zakoné obligatorni vypracovavani Strategii rozvoje krajl jako
dlouhodobych rozvojovych dokumentl a Programy rozvoje krajl, jako jejich strednédobé
rozpracovani. Soucasny Ctyflety Casovy horizont tvorby Programd, odpovidajici volebnim
obdobim, vyhovuije.

Systémovym a vécnym problémem strategického Fizeni v CR z8stava problematika tvorby
cild a jejich méfitelnost (kvantifikace). Toto neni ukol pro Fidici praxi, ale stale jesté pro
systematicky vyzkum. Zadani takovych Ukold by mélo byt predmétem vyzkumi
zadavanych MMR, pfipadné v rdmci Grantové agentury CR.

14.5 Zavery k managementu obci s rozsifenou piisobnosti

Tato prace se zamysli nad roli stavajicich obci s rozsifenou plisobnosti resp. povérenych
obecnich Ufadd a sleduje problémy zajiStovani regionalni politiky resp. regionalniho
rozvoje na rlznych Uzemnich Grovnich. Tyto Cinnosti, jak ukazal prlzkum mezi obcemi,
jsou nedostatecné doreSeny na Urovni nizsi, nez samospravny kraj a proto bylo cilem této
prace naznacit moznosti jak regionalni politiku na této Grovni zlepsit.

Jako vychodiska slouzily legislativni podklady, ale i praktické poznatky ze skutecného
zajistovani Cinnosti v dané oblasti.

Da se fici, ze problémy realizace regionalni politiky na obci s rozsifenou plsobnosti a
povérenych obecnich Gfadl jsou spojeny s tim, Ze obsah téchto Cinnosti neni explicitné
vymezen, je vykonavan vybranymi (vétSimi) obcemi, ale nema charakter Cinnosti, které
by tyto obce mély poskytovat jinym obcim. Problémy pak pocituji zejména malé obce,
které vsak ve struktufe obci CR prevazuji.

Oproti platné legislativné byla v této studii uvazovana relativné nova dimenze teseni
problematiky a to zajistovani regionalni politiky na mezzo urovni, kterou stavajici
legislativa v podstaté pomiji.

Pro zlepSeni situace v oblasti realizace regionalni politiky a regionalniho rozvoje byly
navrzeny varianty zamérené na reseni problematiky realizace regionalniho rozvoje na této
mezzo Urovni, tj. na Urovni, kterd je nizsi nez kraj, ale vyssi nez obec.

Navrhované varianty se snazi vco mozna nejvétSi mife vyuzit stavajici legislativni
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podminky a pouze je v nezbytné mirfe propracovat, resp. doplnit o nastroje, kterymi by
mohla byt realizovana regionalni politika na mezzo drovni.

Navrzené varianty pfitom nejsou formulovany jako alternativy, které se dovedou pIné
zastoupit, ale v nékterych pripadech naznacuji potfebu skladebnosti pro dosazeni vyssiho
ucinku.

V rdmci navrhovaného feSeni pak nebyly uvazovany ty pripady, které by vyzadovaly
vyrazné zmeény v soustavé pravniho poradku CR, tj. napf. vytvoreni dalSi urovné Uzemné
spravniho clenéni statu s viastnimi volenymi predstaviteli (bylo by nutno zménit Ustavu).

Z hlediska ekonomickych podminek navrh{ nebyla v feSeni uvazovana vlastni zdrojova
zakladna pro realizaci rozvojovych programi a projektl a jsou pouze naznaceny pripadné
zvySené naklady, které by mély zajistit hrazeni Cinnosti, které jsou spojeny s organizacni,
planovaci, programovaci a dalsi ¢innosti pfi realizaci regionalni politiky.

Prestoze navrhy na zlepSovani reSeni regionalni politiky jsou s témito naklady spojeny, Ize
predpokladat, ze pro Uzemni celky i pro dalsSi subjekty pfinesou vyssi konecné efekty, jez
budou napf. odrazem vysSich moznosti ziskani prostfedkl potfebnych pro vlastni realizaci
projektd v ramci regionalni politiky, zejména pak prostfedkl EU.

14.6 Zaveéry k reseni klicovych problémi regionalni a mistni
spravy a k problémidm s vysokou cetnosti vyskytu

V ramci Ukolu bylo identifikovano nékolik skupin problémd, se kterymi se kraje a obce
potykaji. Ve zna¢né mife se jednd o problémy individualni, které nejsou fresitelné
z Urovné centra, nebo které nemaji svou intenzitou zavazné dopady na kvalitu fizeni.

Podrobnéji popsany a rozpracovany tfi problémy, u kterych jsou uvedeny rovnéz navrhy
na jejich zmirnéni. Uvedena doporuceni jsou uréena Ministerstvu pro mistni rozvoj (resp.
Ministerstvu vnitra), krajdm i samotnym obcim (méstim).

Analyza klicovych oblasti pfi zajiStovani koordinace rozvoje kraje v souvislosti
s identifikaci klicovych predmétl v samostatné plsobnosti kraje ukazuje na celou fadu
specifik (zvlastniho charakteru postupu) pfi feseni klicovych problémU rozvoje kraje.
Volba specifickych postupl zavisi na pfistupu v pfislusném kraji. Uréeni specifik bylo
provedeno obecné, bez prihlédnuti ke specifickym podminkam v tom ¢i onom kraji. Proto
se mohou jevit nékteré vytipované klicové predméty plsobnosti pro néktery kraj za ne
zcela adekvatni. Prfi realizaci doporuceni je tfeba zvolit individualni pfistup, ktery
navrhované klicové predméty plsobnosti a u nich identifikovana specifika tviréim
zplsobem pfizplsobi konkrétnim podminkam kraje.

14.7 Zavery k regionalnimu a municipalnimu managementu
v krizovych situacich

Pfi zkoumani role a uloh krajd a obci pfi krizovych situacich lze konstatovat, ze
legislativni zakladna pro kvalitni krizové fizeni dostatecné fesi zapojeni krajli a obci do
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krizového Fizeni a kvalifikovanym zplsobem upravuje postaveni a vztahy organd krajd a
obci na slozky integrovaného zachranného systému.

Ve stfednédobych dokumentech, programech rozvoje, kraje maji zapracované vsechny
potfebné aspekty krizového fizeni a rozvoje integrovaného zachranného systému.

V programech vsak zpravidla neni ponechan prostor pro feSeni nasledkli mimoradnych
udalosti, napf. v podobé podpory subjektd v GUzemich v minulosti postizenych krizovou
udalosti.

Podpory a zvyhodnéni podnikateld nebo obci z krajskych prostiedkd se nepredpokladaiji,
v pfipadé potreby to bude treba reSit dle aktualni situace v ramci taktického Cdi
operativniho fizeni.

14.8 Zavery k teritorialnimu marketingu

V Ceské republice je zavddeéni teritoridlniho marketingu v pocatcich (ve srovnani
se zapadnimi mésty, regiony) a je ovlivnéno nékolika celostatné pdsobicimi rysy (vné&jsi
ve vztahu napf. k méstdim a krajiim) a fadou regionalné specifickych faktord.

Provedeny kvalifikovany prlzkum v roce 2005 ukazuje, ze tento moderni, flexibilni a
nékdy oznacovany ,mékky" nastroj regiondlniho a mistniho Fizeni, vyZaduje
specifickou programovou podporu.

Pfesto miZeme i v CR zaznamenat pomérné dynamicky rozvoj teritoridlniho marketingu,
kde vedle nosného hlediska ,Uzemi* je predmétem marketingu verejny sektor (sluzby
ziskové i neziskové, socialni) nebo cestovni ruch.

Pomoc ze strany statu a kraji zlepSovat profesionalitu teritoridlniho marketingu mdze
generovat efekty v podobé zvysovani pridané hodnoty regionalnich a méstskych
produktl posileni konkurenceschopnosti nasich mést a regiond a zefektivnéni
rozhodovacich a Fidicich procesii na regionalni i mistni drovni.

14.9 Zavéry k Regioniim soudrznosti

Regiony soudrznosti jsou ad hoc vytvorenou Uzemni strukturou, ktera pini Ukoly dle
zakona €. 248/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu.

Jsou nesystémovym feSenim a jejich institucionalni usporadani a uzké vazby na krajské
zfizeni napovidaji, Ze stejné dobfe nebo dokonce lépe by role a Ukoly Region{
soudrznosti mohly byt zajistovany na Urovni krajd, kde v rdmci krajského zfizeni jsou pro
to systémové a normativni predpoklady a také lidské, materialni a financni zdroje.

Systém pfijimani financnich prostiedkl z EU by tak byl méné komplikovany, lépe
vystihujici cile a potfeby regionl, efektivnéjsi a Iépe zabezpecujici pristup k solidarni
pomoci poskytované EU.

Nutnost vyhovét pozadavkdm EU v oblasti statistiky pfi vymezovani NUTS 2 je ve
srovnani s regiony NUTS 2 v zemich EU srovnatelnych s CR, velmi zpochybnéna.
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VYKLAD FREKVENTOVANYCH POIMU A SEZNAM ZKRATEK
Endogenni rozvoj — rozvoj zalozeny na vyufZiti vnitfnich zdrojd

Exogenni rozvoj — rozvoj zaloZzeny na dominantnim vyuziti vnéjsich zdrojl
Networking — vytvareni kooperacnich siti

Paradigma — souhrn predpokladd, na kterych je vybudovana ekonomicka teorie; zplsob
pohledu na ekonomické jevy a procesy z pozice ucelené teorie

BRK Bezpecnostni rada kraje

BRO Bezpecnostni rada obce

BRS Bezpecnostni rada statu

co Civilni ochrana

CTVv Centrum tisnového volani

DSO Dobrovolny svazek obci

EUSF Fond solidarity Evropské unie

FO Fyzicka osoba

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS Integrovany zachranny systém

MSP Malé a stredni podniky

OPIS Operacni a informacni stredisko

ORP Obec s obecnim Ufadem s rozsifenou plsobnosti

PO Pravnicka osoba

POU Obec s povérenym obecnim Uradem

PRK Program rozvoje kraje

SDH Sdruzeni dobrovolnych hasicl

SO Spolecenstvi obci

SPOD Soustava strategickych, programovych a operacnich dokumentd pro
regionalni a municipalni management

SPRR Statni programy regionalniho rozvoje

SRR Strategie regionalniho rozvoje

UPD Uzemné pléanovaci dokumentace

vUC Velky Gzemni celek

vUSC Vy&3i Gzemni samospravny celek

ZLP Zachranné a likvidacni prace
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