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Abstrakt

Predkladany prispévek je zaméren na socioekonomické analyzy, které mohou slouzit
jako podklady pro rozhodovani verejné spravy na urovni obce. Uvedené postupy lze pouzit
samozrejmé i na vySS§i sprdavni urovmni. PFi téchto analyzach se vychazi ze zakladnich
informacnich zdroji, které jsou sledovdany na urovni obci. Jednd se predevsim o statistiky
sledované Ceskym statistickym tiradem a orgdny statni spravy. VEtsi prostor je ddan vyuZiti
dat ze Scitani lidu, domit a bytii z roku 2001. Rovnéz je ukdzdn zpiisob, jak lze tyto
standardni zdroje informaci vhodné doplnit metodami sociologického vyzkumu. Jednou z
moznosti ziskani dalsich informaci je vyzkum verejného minéni a postojii obcanii
prostiednictvim reprezentativniho vybérového dotaznikového Setreni na daném vzemi nebo
studie zamérené na vybrané subpopulace. Ddle je pozornost venovand metodam
kvalitativniho vyzkumu a to zejména technice moderovaného skupinoveho rozhovoru (focus
groups), ktera vyuziva sociodynamiku rozhovoru ve skupiné.

Role socioekonomickych analyz pfi fizeni mést a regioni

Socioekonomické analyzy slouzi jako podklad pfi ptipravé rozvojovych dokumenti
obci a kraji. V ramci politické hry mezi aktéry regionalniho rozvoje jsou na zakladé téchto
podkladi navrZeny scénaie rozvoje regiont. Je vhodné prostiednictvim simulaci odhadnout
dopady navrzenych scénatt, které se opét predkladaji aktérim. Zde dochazi k vybéru
nejvhodnéjsiho scéndfe zpravidla na zdkladé zajmu nejsiln€jSich aktérGi s moznym
prihlédnutim k dopadtiim, které jejich rozhodnuti pfinese. Nasleduje konkrétni implementace
rozvojového scénafe, u které je nutno vyhodnotit jeji uspéSnost prostiednictvim
socioekonomické analyzy. Tento proces je znadzornén v nasledujicim diagramu.

Obr. ¢. 1: Diagram procesu rozvoje
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Zdroje dat a typy analyz

Zakladnimi zdroji dat pro regionalni socioekonomické analyzy jsou statistiky
sledované Ceskym statistickym Gfadem (CSU) a ufadem prace (UP). Problémem je
nedostatek téchto statistik v ramci CSU na tirovni obci a okresit (NUTS4). Z divodu Gispor
dochazi k ruseni vykazi. Napft. v roce 2002 byl zru$en vykaz Prace 3 — 01, pomoci kterého
bylo mozno sledovat mzdovou hladinu na urovni okresti prostfednictvim primérného
hrubého mésicniho platu. Spole¢né s mirou nezaméstnanosti se jednalo o jeden ze zékladnich
ukazatell pro sledovani vyvoje regionalnich rozdild. V nasledujicim grafu je zcela ziejmé, ze
od roku 1995 dochazi k jejich nartistu. Zvlast¢ patrna je dominantni pozice Prahy (PH), za
kterou s vétSim odstupem nasleduji okresy Mlada Boleslav (MB), Praha - vychod (PY) a
Praha - zépad (PZ). Tento graf pomérné piesné zaznamenava dynamicky narGst mezd v
Praze a jejim bezprostiednim okoli a pozvolny rist mezd ve zbytku Ceské Republiky.
Nicméné tyto rozevirajici se nizky nas jiz nemusi trapit, jelikoz rok 2001 je poslednim
rokem, kdy je tento vyvoj mozné sledovat. Proto mam zarufeny recept na snizovani
regionalnich rozdilu, na ktery by zfejmé ani ptivrZzenci neoklasické ekonomie nepfisli. Zruste
statistky na rovni okresd a obci a hned bude po regionalnich rozdilech, protoze na urovni
kraji (NUTS3) je vétsina téchto rozdilu setiena.

Graf & 1: Vyvoj priimérné hrubé mési¢ni mzdy v okresech CR
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Zdroj: CSU, Vykaz Prace 3-01

Pozn.: Vyvoj je graficky znazornén prostfednictvim box-plotd.
Box plot je tvofen Cervenym obdélnikem, ve kterém je
50% vsech okresi CR. Cara uvnité tohoto obdélnika
predstavuje stiedni hodnotu (tzv. median). Jednotlivé
vousy vystupujici z obdélniku jsou dlouhé podle maxima a
minima. Prostfednictvim nasledujicich znacek jsou
znazornéné hodnoty: * - extremnich a © - odlehlé.
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Pii analyzach obci a regionu se tedy setkdvame z velkym nedostatkem dat, ze
kterych je mozno sestavit indikatory regionalniho rozvoje. Proto pfi analyzach musime
vychazet jak z kvantitativnich tak i z kvalitativnich vyzkumnych technik. Dal§im dtlezitym
rozdélenim analyz je thel pohledu - zda se jedna o ,,objektivni“ ¢i o ,,subjektivni® pohled.
Objektivni pohled vychazi jednak z kvantitativnich dat sledovanych CSU a UP a jednak
znazoru expertl, ktery je mozno prostiednictvim nékterych technik ,objektivizovat®.
Subjektivni vyzkum zkouma nazory obcani, podnikatelt ptip. potencionalnich investord,
ktefi neziji v daném regionu. Kvantitativni techniky vyzkumu spocivaji pfedev§im v méteni
postoju obcanti prostifednictvim dotaznikového Setieni, které ndm muize ptinést informace o
jejich spokojenosti s mistnimi ufady a s praci ufednikii vCetné stanoveni problémovych
oblasti. Dale je naptiklad mozno zjistit postoj ke st¢hovani do jiného regionu véetné divodu
této migrace apod. Kvalitativni techniky nam zase umozni lepsi pochopeni jejich postoji
vcetné navrhti na zplsob jejich zmény.

Tab. €. 1: Typy socioekonomickych analyz a vyzkumu

Objektivni Subjektivni
- migracni chovani - spokojenost obcant (dotaznikové
. i - vzdélanostni struktura Setfeni)
Kvantitativni analyza - v§voj trhu prace _ volebni preference

- Vyvoj prostor. vazeb

- parové srovnani - mentalni mapy

Kvalitativni analyza | - delfskd metoda - nazory ob¢&and na vyuziti volného
prostranstvi (focus groups)

VétSinou je veétsi vaha prisuzovana objektivnimu pohledu a vysledky subjektivnich
analyz jsou podcenovany. Tento pfistup je ale velice kratkozraky, jelikoz subjektivni pohledy
maji velice silny vliv i na objektivni skutecnosti. Prikladem miZzou byt mentalni mapy
investort, které jsou siln€¢ ovlivnéné vlivem celostatnich sdélovacich médii. Pokud se jejich
prostiednictvim vytvofi obraz tipadkového regionu, je velice pravdépodobné, Ze investofi
tento obraz ptfijmou a své investice budou sméfovat do regiontl s pozitivnéjsi povesti (blizeji
viz Jurecka, 2002). Subjektivnim metodam vyzkumu mést se podrobnéji vénuje prispévek
Mgr. Jany Hamanové uvedeny v tomto sborniku. Ukazku s vysledky dotaznikového Setfeni
»Meésto Ostrava a jeho promény od roku 1990 je mozno nalézt na nasledujici web adrese:
http://'www.ekf.vsb.cz/pers/~It/Vyzkum_Ostrava/vyzkum_ova.htm.

Kvantitativni objektivni analyzy

jeho vékové a vzdélanostni struktury. Pokud se zaméfime na vyvoj vzdélanostni struktury
v Ceské republice, zjistime, ze od roku 1991 do roku 2001 doslo k naristu podilu
vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva ze 7,2 % na 9 %. Mezi okresy jsou ale vyrazné
rozdily: vroce 2002 byl v Praze podil osob s vysokoskolskym vzdélanim 18,8 %; naproti
tomu v okrese Sokolov jen 4,0 %. Z hlediska vyvoje od roku 1991 do roku 2001 je
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prokazana vysoka stabilita téchto rozdilti (97,2 %"). Jedinou vyjimkou jsou okresy Praha —
zapad a Praha — vychod, kde vzhledem k ostatnim okrestim doslo k vyraznéj§imu nartstu.

Graf ¢. 2: Vyvoj podilu vysokoskolaki na obyvatelstvu
starSim 15 let od roku 1991 do roku 2001
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Zdroj: CSU, S&itani lidu, domil a bytil 1991 a 2001

Pozn.: Vzdalenost od osy ( - - - - ) ukazuje velikost naristu podilu
vysokoskolakti béhem 10 let.

V soucastné dobé, kdy klesa porodnost, je vyvoj populace nejvice ovlivnén
migraénim chovanim. Migraéné nejztratovéj§im krajem v Ceské republice je kraj
Moravskoslezsky, ve kterém je nejvice témito ztratami postizen okres Karvina. V roce 2001
tento okres migraci ztratil ptes 1000 osob (viz graf ¢. 3)

Pokud se zamétime na strukturu emigrace, odeslo v roce 2001 z okresu Karvina
1537 osob ve veékové kategorii 20 az 29 let. Podil téchto osob na celkové emigraci byl 30%.
Podil osob do 40 let tvoii 73,7 % emigranti. RovnéZ pri emigraci prevazuji lidé
s vy$§im vzdélanim. VySe uvedené souvislosti dokazuji, Ze tento okres ztraci
nejproduktivnéjsi ¢ast své populace. Pravé kvalifikovana pracovni sila je brana jako

nejdilezitéjsi faktor dalSiho rozvoje regionu. V kontextu rostouci miry nezaméstnanosti
(viz graf €. 4) z toho plyne, Ze se rozdily mezi okresy budou i nadale prohlubovat.

U obyvatelstva, které zlstava na tomto uzemi, dochazi k rastu netolerance. To
potvrzuje i zprava Ministerstva vnitra CR, Ze okres Karvind dlouhodobé patii k tzemim
nejvice zatizenym trestnou Cinnosti s extremistickym podtextem, tj. kriminalitou
motivovanou nenavisti rasovou, narodnostni nebo socialni (MV CR, 2002). V této atmosféie
idea rozvoje tohoto regionu ptisobi pon¢kud absurdné.

! Méfeno prostiednictvim koeficientu determinace.
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Graf ¢. 3: Vyvoj imigrace a emigrace v okresu Karvina
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Graf ¢. 4: Vyvoj miry nezaméstnanosti v okrese Karvina a jeji predikce
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Jak uz bylo dfive feeno, u socioekonomické analyzy mést je velky nedostatek
datovych zdroji. Nicméné existuji ¢asové fady socioekonomickych ukazatelt, které
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zachycujici dynamiku vyvoje v daném meéste. Jedna se predev§im o nize uvedené ukazatele,
které jsou prostorové vztazeny k mistu trvalého pobytu obyvatel:

e celkovy pocet obyvatel

e migrace

e  prirozeny pfirdstek resp. Ubytek populace

e v¢kova struktura

e  struktura zaméstnanosti

e  mira nezaméstnanosti

e vzdélanostni struktura

e spadova oblast mésta dle dojezdéni za praci.

Pii analyze podnikatelského prostifedi ve méstech neexistuji potiebna data za
podnikatelské subjekty. V oficidlnich statistikach sledovanych CSU jsou pouze tdaje o poétu
a struktufe podnikatelskych subjektt, jednd se o databazi RES (Registr ekonomickych
subjektit). Z tohoto divodu v ramci méstskych odbord planovani a rozvoje mésta by méla byt
zameétena pozornost na pravidelny monitoring nejvyznamnéjsich podnikatelskych subjektt
ve méste a v jeho bezprostiednim okoli.

Socioekonomické analyzy jednotlivych mést Moravskoslezského kraje zpracované
studenty oboru Regionalni rozvoj (zachycujici vyvoj od roku 1991) muiZete nalézt na web
adrese: http://www.ekf.vsb.cz/pers/~It/Seminare/mark a soc analyzy mest/index.htm.

Kvalitativni objektivni analyzy

Jedna se o metody, které umoziluji objektivizaci expertnich odhadt. Mezi nejcastéji
pouzivané se fadi metoda parového porovnani a delfska metoda.

Péarové porovnani vyuziva ordinalniho principu, tzn., Ze ¢lovék neumi stanovit u
objektu pfimo hodnotu zvoleného kriteria, ale umi dle kritéria porovnat dva objekty mezi
sebou. Na zakladé¢ téchto srovnani lze stanovit pofadi objektl dle vyznamnosti. Tento princip
rozpracoval T. Saaty a vyvinul metodu vicekriteridlniho rozhodovani, ktera se oznacuje jako
analyticky hierarchicky proces (viz Ramik, 2000)

Delfskd metoda je metodou intuitivniho progndézovani, kterd je zalozend na
postupném zjistovani expertnich odhadii. Probiha anonymné ve vice kolech. Jeji vyuziti si
ukazeme na piikladé pfi hodnoceni atraktivity lokalit z hlediska bytového fondu. Pro
hodnoceni celkové vnéjsi atraktivity lokality byly pouzity faktory uvedené v obr. ¢. 2.

Obr. ¢. 2: Faktory vnéjsi atraktivity lokality z hlediska bydleni
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Tyto faktory byly pro jednotlivé lokality ohodnoceny nezavislymi experty.
K tomuto byla pouzitd nasledujici stupnice:
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Hodnoceni probihalo anonymné. Experti vyplnili pfedlozené dotazniky, tzn.
ohodnotili jednotlivé faktory prostfednictvim vyse uvedené stupnice. V nékterych ptipadech
byl s nimi proveden osobni rozhovor. Zjist€éné nazory expertd v 1. kole vcetné jejich
argumentll se zpracovaly. V druhém kole byli experti seznameni s vysledky a byli znovu
vyzvani ke zptfesnéni svych odhadii ptip. k jejich pfehodnoceni. Vyse uvedena zpétna vazba
prispiva ke stabilit¢ hodnoceni. Takto byla provedena tii kola, ktera se obvykle pii této
metodé pouzivaji.

Zavér

Cilem ptedlozeného ptispévku bylo seznamit aktéry regionalniho a municipalniho
rozvoje se zékladnimi metodami a technikami, které je mozno pouzivat pri
socioekonomickych analyzach. Dale bylo snahou autora vyzdvihnout dilezitost kombinace

ruznych pfistupl pii analyzovani regionalnich problémi a pii tvorb¢ strategii rozvoje mést.

Obr. ¢&. 3: Ameba zobrazujici komponenty konkurenceschopnosti regionii A a B
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Zdroj.: European LEADER Observatory (1999)
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Ukéazkou nutnosti této kombinace mulze byt popularni koncepce regionalni

konkurenceschopnosti a regionalniho kapitalu, kterd vychazi jak z integrace kvantitativnich
a kvalitativnich vyzkumnych technik, tak i ze spojeni objektivniho a subjektivniho ptistupu.
Vyse zminénd koncepce zahrnuje velké mnozstvi prvki, které Ize shrnout do komponent,
které jsou zobrazeny v obr. €. 3. Pro zjisténi image regiond nebo regionalni identity jsou
vhodné subjektivni techniky. Soustfedéné skupinové diskuze (focus groups), které nam
objasni pficinu sledovanych jevi, je nutné doplnit dotaznikovym Setfenim, které ndm zméfi,
kolik lidi ma dany vztah k regionu.
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