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VdZené starostky, vdZeni starostové,
kolegové, kolegyné,

prdce starosty na obci I. typu je znacné
ndro¢nd. Svym ¢casovym a odbornym
rozsahem, odpovédnosti, psychickou zdtézi
i osobnim angaZovdnim se jen tézko dd

srovndvat s jinou profesi.

Starostové malych a stfednich obci se
vétsinou nemohou oprit o tym urednikd,
musi se naopak spolehnout sami na
sebe a na svoje schopnosti. Ndristem poZadavk( na mistni samosprdvu se navysuji
i pozadavky na jejich celni predstavitele. Nékdy s nadsdzkou fikdme, Ze dobry starosta
by mél byt prdvnikem, stavbyvedoucim, projektantem, ekonomem, urednikem, lesnikem,
psychologem, manaZerem, drzbdrem, uklizeckou.... Tim vSim se starosta ¢i starostka
musi stdt jako mdvnutim kouzelného proutku okamzikem zvoleni.

To, co ve velkém mésté resi urednicky apardt specializovany na konkrétni agendu, fesi na
malé a stfedni obci vétsinou starosta. Oproti ufednikiim i kolegiim z velkych mést jsme
navic v pfimém kontaktu s nasimi obcany. Diky této skutecnosti mizeme lépe vnimat
problémy, které nase obcany trdpi. Ale také vsechny problémy schytdme tzv. z prvni ruky.

|zpohledu verejnosti mtze byt postaveni starosty pomérné slozité. Ackoliv stdvajici pravni
uprava obecniho zfizeni nepfizndvd starostim velky rozsah pravomoci a rozhodujici
ulohu ve vedeni obce md jeji zastupitelstvo, povazuje obecné povédomi prdvé starostu za
rozhodujici postavu v politice obce.

Soucasnd situace starostt malych a stfednich obci je tedy sloZitd a vsechny problémy se
navic mnohokrdt ndsobi v situaci, kdy je starosta tzv. neuvolnény a obci se vénuje po své
vlastni prdci.



Prdvé s ohledem na vyse uvedené pfipravilo SdruZeni mistnich samosprdv CR projekt
nazvany Rok v obci. Tento projekt si oviem neklade za cil vyresit vsechny problémy, které
dopadaiji na hlavy starostu. Hlavnim cilem naseho projektu je predevsim nabidka pomoci
starostim v jejich tézké prdci. S ohledem na tento cil jsou koncipovdny i jednotlivé vystupy
projektu, kterymi jsou prdvni poradna, hlidac termind, databdze prikladd dobré praxe,
online privodce sprdvnim rozhodnutim a dalsi.

Ddlezitym vystupem projektu je také prirucka Rukoveét starosty, kterd se Vdm prdvé
dostdvd do rukou. Tuto publikaci jsme pro Vds pfipravili ve spoluprdci se spolecnosti
Proces — Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o. kterd zpracovdvala i Studii
individudlnich schopnosti starostt obci I. typu. Prirucka diky tomu reaguje na aktudlni
postiehy a problémy starostu tak, jak se je podarilo ziskat na semindfich a v dotaznikovém
Setreni krdtce po komundilnich volbdch v roce 2014. Rukovét starosty jsme z praktickych

divodu rozdélili do tii Edsti.

V prvni &dsti nazvané Prdva a povinnosti obci jsme se zamérili na popis trindcti oblasti,
se kterymi se starosta nejcastéji setkdvd. Na prvni cdst navazuje cdst druhd obsahujici
deset typickych postupu pro reseni deseti problémd, se kterymi se miiZe starosta obce pri
své prdci setkat. Posledni, treti dst Rukovéti starosty zahrnuje vzory a formuldre riznych

sprdvnich aktd, smluv, vyjddreni ¢i sdélent.

Publikace md svoji online verzi na portdle www.rokvobci.cz, kde by méla probihat
i pribéznd aktualizace a doplriovdni predevsim dalsich vzord i postupd.

Vdzené starostky, vdzeni starostové, véfim, Zze nejenom Rukovét'starosty, ale i dalsi vystupy
rozsdhlého projektu Rok v obci ndm vsem pomohou v nasi nelehké prdci.

Ing. Mgr. Jan Sedlacek

3. mistoptedseda SMS CR
starosta obce Kfizanky



Sdruzeni mistnich samosprav CR a jeho projektova ¢innost

Nespornym bohatstvim naseho stdtu jsou malé obce tvorici unikdtni sprdvni’i geografickou
strukturu dzemi. S cilem hdjit zdjmy, svébytnost i samostatnost malych obci jiz témér
jedno desetileti piisobi ve vsech 13 krajich Ceské republiky Sdruzeni mistnich samosprdv
CR. Ruku v ruce s feSenim akutnich potreb i dlouhodobych problémui existence malych
obdi jde projektovd ¢innost SMS CR, kterd je iniciovdna i motivovdna konkrétnimi podnéty
z oblasti venkovskych samosprdv. Piikladem takového projektu je i Rok v obci, financovany
z prostfedkd OP LZZ a cilici na segment starostek a starost( nesoucich vyznamny dil
zodpovédnosti za vykon vefejné sprdvy v prostiedi venkova.

SdruZeni mistnich samosprdv CR pFedstavuje silnou a odvdznou apolitickou profesni
organizaci hdjici zdjmy obci, méstysii a mést na principech demokracie, vzdjemného
soliddrniho pfistupu a rovnosti vsech clend s cilem soustavné usilovat o dustojné,
sobéstacné a nediskriminacni postaveni obci, méstysi a mést v systému verejné spravy.
Sdruzeni mistnich samosprdv CR ¢&td v soucasnosti 1073 obci a mést v Komore obci
a 12 neziskovych subjekti v Komore organizaci. V drtivé vétsiné se jednd o cleny se
zdjmem o rozvoj venkova & o spoluprdci mést s venkovskym prostorem. SdruZeni mistnich
samosprdyv je ¢lenéno do 13 krajskych organizaci. Starostové v krajich si sami hdji svd prdva
izdjmy, jednaji's krajem i s reprezentanty zdkonoddrného sboru. Vsechny obce sdruZeni tvori
spolecenstvi, které svd stanoviska prosazuje viici ustredni stdatni sprdve, vlddeé i parlamentu.
Hlavni pilite ¢innosti stoji na tématech jakymi je spravedlivé a dostate¢né financovdni
obci a mést, debyrokratizace a zjednodusovdni transparentni vefejné sprdvy, dostupné
regiondini skolstvi, posilovdni subsidiarity ve vsech aspektech rozvoje tzemi, efektivni
odpadové hospoddrstvi nebo dostupnost sirokého spektra verejnych sluZzeb na venkové.




Ambici projektii SMS CR je maximalizovat spektrum sluzeb i dosahovdni cilii ve prospéch
malych obci. Diky nim bézi pro starostky i starosty série vzdéldvacich semindri na riiznd
témata, funguje bezplatnd prdvni poradna, jsou vyddvdny vzdéldvaci publikace a dalsi
materidly. V neddvné dobé byl spustén rovnéz informacni portdl www.rokvobci.cz, ktery
prindsi kromé penza novych informaci také dalsi inovace v podobé aplikace pro mobilni
telefony, online hlidace termindi a praktickych sablon pro vedeni sprdvnich rizeni.

Hlavnim motivem cinnosti SdruZeni mistnich samosprdv i divodem samotné existence
tohoto spolecenstvi obci je postupovat koordinované pri reseni momentdlnich
i dlouhodobych potreb venkovskych samosprdv. Projektovd cinnost reaguje na podnéty,
které vychdzeji pfimo z obci. Projektem Rok v obci hodldme zkvalitnit vykon verejné sprdvy
v Uzemi, predejit situacim, kdy verejnd sprdva nevychdzi vstic obcanim a ucinit z malych
obci mista plnohodnotného kontaktu se stdtem a portfoliem jeho sluZeb.

Mgr. Tomas Chmela

.:SMSCR

tajemnik Sdruzeni mistnich samosprav CR . e .. SDRUZENT MISTNICH SAVIOSPRAY
oo
. o .




Dokument ,Rukovét starosty - Prava a povinnosti obci” je vytvofen v ramci projektu
~Rok v obci CZ.1.04/4.1.00/B6.00044", realizovaného Sdruzenim mistnich samosprav
CR, jenz je financovan z Evropského socialniho fondu z Operaéniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost.

Podkladem pro jeji vznik byla ,Studie Individudlnich schopnosti starostd a Analyza
pravniho prostiedi pro obce I. typu”.

Tento dokument zpracovala spole¢nost PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiond, s. r.o.,
Svabinského 1749/19, 702 00 Moravska Ostrava IC: 28576217,
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

EHP Fond evropského hospodaiského prostoru

EIA Enviromental Impact Assessment
(Vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi)

IPRU Integrované plany rozvoje Uzemi

JSDH Jednotka sboru dobrovolnych hasicl

KR Kontrolni fad; zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole

MAS Mistni akéni skupiny

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

NOz Ob¢ansky zakonik (novy); zak. ¢. 89/2012 Sb.

ODPA Paragraf rozpoctové skladby

ORP Obec s rozsitenou plsobnosti

osvC Osoba samostatné vydélec¢né ¢innd

PUR Politika uzemniho rozvoje

RS Rozpocet schvaleny

RU Rozpocet upraveny

SDz Svisla dopravni znacka

SMS Sdruzeni mistnich samosprav

SOz Obcansky zakonik (stary); zak. ¢. 40/1964 Sb.

SR Sprévni Fad; zak. &. 500/2004 Shb.

SSP Systém statni socialni podpory

SZ Stavebni zakon; zakon ¢. 183/2006 Sb. o Uzemnim planovéni a stavebnim
fadu

TZ Z3kon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

UuApP Uzemné analytické podklady

UrD Uzemné planovaci dokumentace




upp Uzemné planovaci podklady

USES Uzemni systém ekologické stability

VDzZ Vodorovna dopravni znacka

ZKZ Zakon o krajich (krajské zfizeni); zak. ¢. 129/2000 Sb.
70z Z3kon o obcich (obecni zfizeni); zak. ¢. 128/2000 Sb.
ZTP Zvlast tézké postizeni

YAY/A Z3kon o vefejnych zakazkach; zak. ¢. 137/2006 Sb.
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e 36 Zapis ze zasedani zastupitelstva

e 40 Vefejna vyhlaska o moznosti prevzeti pisemnosti
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1.2

1.3

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen Z0OZ), je zakladnim predpisem, kterym se fidi
veskeré procesy vobci. Obsahuje Upravu zékladnich pojmi tykajicich se obce, prav
a povinnosti v samostatné i prenesené plisobnosti a vymezuje organy, které v obci plsobi.
V zdkoné o obcich je také zakotvena moznost normotvorby obce, tedy moznost vydéavat

Obecné o obcich a zdkoné o obcich
1.1.1 Vznik a zdnik obce

1.1.2 Sluéovdni obci

1.1.3 Oddéleni cdsti obce

1.14 Uzemi obce

1.1.5 Obcané obce

1.1.6 Samostatnd ptisobnost obce
1.1.7 Prenesend pulisobnost obce
Hlavni orgdny obce a jejich povinnosti
1.2.1 Zastupitelstvo — vrcholny orgdn obce
1.2.2 Rada obce

1.2.3 Starosta obce

1.24 Obecni urad

Dalsi orgdny obce

1.3.1 Vybory zastupitelstva

1.3.2 Komise rady

1.3.3 Zvldstni orgdny obce - specidlni komise
1.34 Obecni policie — orgdn obce
Reseni prestupkd

1.4.1 Prestupkovd komise

1.4.2 Prestupkové rizeni

StiZnosti, podnéty, petice

1.5.1 StiZznosti

1.5.2 Petice
1.5.3 Podnéty
Normotvorba obce

1.6.1 Obecné zdvazné vyhldsky

1.6.2 Nafizeniobce

Povinnosti obci z hlediska poskytovdni informaci
1.7.1 Povinnost zverejriovdni informaci
1.7.2 Zddosti o poskytnuti informace

obecné zavazné vyhlasky a nafizeni.

Cinnosti vobci se nefidi pouze zdkonem o obcich. DaleZitym predpisem je zikon
¢.500/2004 Sb., spravni fad. Dle ného obec kond ve spravnich fizenich, ale je napfiklad
i kontrolovana ze strany obcanl prostiednictvim petic, podnétl a stiznosti. Ztéchto
podani obec cerpa podnéty také pfi vykonu svych cinnosti a umoznuje tak obcanim

spolupodilet se na chodu obce.



Kromé vyse uvedeného ma obec povinnosti také na Useku prestupktl, ktery se fidi
zakonem ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, a na Useku poskytovani informaci, které je
zakotveno jiz v Listiné zakladnich prav a svobod Ceské republiky, ale jehoz podrobné;jsi
Uprava je vzakoné ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu kinformacim (vice viz
Korbel, F. Pfehled judikatury ve vécech prava na informace. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2013).

1.1  Obecné o obcich a zakoné o obcich

Obec je vefejnopravni korporace (Ustava CR, Hlava sedma), ma status pravnické osoby,
kterd md vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
vyplyvajici z téchto pravnich vztahl (§2 ZOZ). Obec je tvofena tremi zakladnimi pilifi:

e Uzemim, na kterém je samosprava vykondvana

e obcany zijicimi trvale na tomto tzemi

e samospravou

Obec je tedy chapana nejen jako demograficka lokalita, ale také prostorov4, a to vytvorenim
uzemniho celku, ktery je vymezen hranicemi obce. Kazda obec ma svij tradi¢ni, historicky
dany nézev. Pravni subjektivita obce se projevuje ve funkcni, vécné a izemni plsobnosti
vymezené zakonem. Pravni subjektivita obci umoznuje, aby zastupitelstvo bylo oprdvnéno za
obec vydavat obecné zavazné vyhlasky. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem,
které je orgdnem obce pfimo volenym obcany obce (§ 5 ZOZ). Zékon o obcich uklada statni
dozor nadvykonem samostatné pulsobnosti vobcich (§ 129 ZOZ), ktery vykondva
Ministerstvo vnitra CR a krajsky Ufad v pfenesené plisobnosti.

1.1.1 Vznik a zanik obce

Podle soucasné pravni Upravy Zdkonem o obcich (ktery se nevztahuje na hlavni mésto
Prahu) muaze nova obec vzniknout nékolika zplisoby:

e sloucenim dvou nebo vice obci, které spolu sousedi (§ 19 Z0Z), na zdkladé jejich
dohody; nové obec viak nevznikd, pokud nejde o slouceni obci, ale o pfipojeni
obce k jiné obci,

e oddélenim ¢asti obce od obce (§ 20a Z0Z),

e zrusenim nebo zménou vojenského Ujezdu (§ 20a ZOZ).

Obvyklym zplsobem zaniku obce je jeji slouceni s jinou obci. Zanik obce z jinych divodd,
napfiklad v pfipadé dlouhodobé neusnasenischopnosti, neexistence zastupitelstva obce
nebo vylidnéni obce, zakon o obcich neupravuje. Pokud se volby v obci nekonaji z divodu
nedostate¢ného poctu kandidujicich, musi ministr vnitra vzdy do 30 dni po uvefejnéni
celkovych vysledki voleb do zastupitelstev obci vyhlasit dodatecné volby (§ 54 ZOZ).



1.1.2 Sluc¢ovani obci

O slouceni obci, nebo o pfipojeni jedné obce k jiné, rozhoduje dohoda zastupitelstev obou
obci (§ 26 a § 84 odst. 2 pism. j) ZOZ). Pokud do tficeti dni od zvefejnéni takového
rozhodnuti je v nékteré z dotenych obci podén platny ndvrh na konani mistniho
referenda o této véci, je platnost dohody zastupitelstev podminéna kladnym vysledkem
mistniho referenda v té obci, kde bylo jeho konani vyzadano (§ 19 odst. 4 ZOZ). Dohoda
obci musi obsahovat datum slouceni nebo pfipojeni, vycet katastralnich uzemi obce po
slou¢eni nebo pfipojeni, v pfipadé slouceni nazev nové vznikajici obce a sidlo jejich
organd, v piipadé pfipojeni obce vycet pravnich predpist pfipojované obce, které po
pfipojeni budou platit pro celé Uzemi obce, v pfipadé slouceni obci vycet pravnich
predpist slu¢ovanych obci, které budou platit na celém Uzemi nové obce, vycet majetku,
prav a zavazkl, pravnickych osob a organizacnich slozek pfipojované obce nebo
slu¢ovanych obci (§ 19 odst. 5 ZOZ). Dohoda o slou¢eni obci nepodléha souhlasu zadného
statniho organu, souhlasu Ministerstva vnitra vsak podléha nazev sloucené obce, pokud je
Jiny” (jiny nez nazev nékteré z dosavadnich obci). Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichz
alesponi jedna je méstem, je nové vznikld obec méstem (§ 19 odst. 2 ZOZ). Slouci-li se dvé
nebo vice obdi, z nichz Zddna neni méstem, ale alespon jedna je méstysem, je nové vznikla
obec méstysem (§ 3 odst. 6 ZOZ). Slouceni nebo pfipojeni Ize provést jen k pocatku
kalendainiho roku (§ 24 ZOZ).

1.1.3 Oddéleni ¢asti obce

O oddéleni ¢asti obce rozhoduje krajsky ufad v pfenesené plsobnosti na navrh obce,
ktery poda obec na zdkladé kladného vysledku mistniho referenda konaného v té casti
obce, kterd se chce oddélit. Krajsky urad musi vydat kladné rozhodnuti, pokud navrh
obsahuje ndlezitosti dané zdkonem. Pokud obec navrh nepoda do 30 dnl od vyhlaseni
vysledkl referenda nebo pokud poda ndvrh, ktery je v rozporu s rozhodnutim pfijatym
v referendu, mize navrh podat krajskému uradu kterykoliv obcan obce (§ 21 a 22 Z0Z).
Podminkou pro moznost oddéleni casti obce je skutecnost, ze jak oddélena cast, tak
i zbytek obce ma samostatné katastralni Gzemi sousedici nejméné se dvéma jinymi obcemi
nebo jednou obci a cizim stitem a ma nejméné 1000 obyvatel. Zastupitelstvo obce
ani obyvatelé zbyvajici ¢asti obce nemaji prdvo oddéleni blokovat. Oddélovana ¢ast obce
musi utvofit jeden pfipravny vybor tvofeny lichym poctem nejméné tii clen(, ktery
navrhuje usporadani mistniho referenda, podili se na jeho pfipravé a konani, pfipravuje
navrh na oddéleni obce, jedna za nové vznikajici obec a je Ucastnikem fizeni o oddélenti,
nesmi viak podat krajskému ufadu samotny ndvrh na oddéleni. Nazev nové vzniklé obce
podléhd souhlasu Ministerstva vnitra.

1.1.4  Uzemiobce

Zakon vymezuje obec jako zakladni tizemni samospravné spolecenstvi obc¢anti tvorici
uzemni celek, ktery je vymezen hranici (§ 1 ZOZ). Kazda ¢ast tzemi CR je tak souéasti Gzemi
nékteré obce, pokud nestanovi zakon jinak. Vyjimku tvofi vojenské Ujezdy, kde samosprava
neni. Uzemi jednotlivych obci z kartografického hlediska vymezuji katastralni Gzemi.



U malych obci jde vétsinou o jediné katastralni Uzemi totozné s administrativnim uzemim
obce, zatimco u vétsich se mze skladat i z vice katastralnich Uzemi (§ 18 ZOZ).

1.1.5

Obcané obce

Ob¢any obce jsou viechny fyzické osoby, které jsou statnimi obéany CR a jsou v obci hlaseny
k trvalému pobytu. Ob¢an muiize mit jen jedno misto trvalého pobytu (§ 16 odst. 1 ZOZ).
Obcané obce starsi 18 let maji pravo (§ 16 odst. 2 ZOZ):

volit a byt voleni do zastupitelstva obce,

hlasovat v mistnim referendu,

vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva
stanoviska k projedndvanym vécem,

vyjadfovat se k navrhu rozpoctu a k zadvére¢nému Uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, a to bud' pisemné ve stanovené [h(té, nebo Ustné na zasedani
zastupitelstva obce,

nahlizet do rozpoctu obce a do jejiho zdvérecného Uctu za uplynuly
kalendaini rok, do usneseni a zapisl z jednani zastupitelstva obce, do
usneseni rady obce, vybord zastupitelstva obce a komisi rady obce
a pofizovat si z nich vypisy,

pozadovat projednani urcité zalezZitosti v samostatné pusobnosti obce radou
obce nebo zastupitelstvem obce; je-li zddost podepsédna nejméné 0,5 %
obcant obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnli
(v piipadé plsobnosti zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dnu); podavat
organdm obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyfizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnu (v piipadé zastupitelstva obce
nejpozdéji do 90 dnd).

Pravo obracet se na obecni organy s zadostmi, podnéty a pripominkami (§ 16 odst.
2 pism. g) ZOZ):

e  Pravo pozadovat projednani zélezitosti v samostatné plsobnosti
a pravo podavat podnéty.

Pravo ucasti na jednani obecnich organd (zastupitelstva obce).
Pravo vyjadfovat na zaseddani zastupitelstva stanoviska

k projednavanym vécem.

Svolat mistni referendum.

Kontrola c¢innosti obce, moznosti obcana obce k ochrané prav:

e Podavani podnét, stiznosti, icast v fizenich.

Pravo podat podnét vefejnému ochranci prav.

Ucast vefejnosti ve spravnich fizenich.

Moznosti ob¢ana obce doméhat se kontroly postupu obce.
Peti¢ni pravo.

Pravo obcan( na informace o ¢innostech obce.



Pravo obc¢ana na informace o ¢innosti obce:

e Svobodny pfistup k informacim o ¢innosti obce podle zdkona o obcich.

e Narok na povinné a dobrovolné zvefejiiovani informaci obce.

e  Ziskadvaniinformaci na zakladé zadosti.

e  Prdvo nahlizet do dokumenti obce.

e NahliZzet do usneseni a zapist ze zasedani zastupitelstva a usneseni
rady obce.

e Zvefejiiovani informaci zpdsobem umoznujicim dalkovy pfistup.

e  Pravo nainformace o zivotnim prostredi.

e  Pristup kinformacim o Uzemnim planovani.

e  Pristup kinformacim o pravnickych osobach s ucasti obce.

Cizi statni obcan starsi 18 let mUze prava bez vyjimky nabyt za predpokladu, Ze je v obci
hlasen ktrvalému pobytu a stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR vézana
a kterd byla vyhlasena. Takovy obcan ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce za
stejnych podminek jako ob&ané CR i ob¢ané jinych ¢lenskych statli Evropské unie (§ 17
Z202).

Fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na Gzemi obce nemovitost, ma
pravo (§ 16 odst. 3 ZO2):

e \Vlyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce vsouladu sjednacim faddem svd
stanoviska k projednavanym vécem.

e Vyjadiovat se k ndvrhu rozpoctu obce a k zadvére¢nému uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené |h(ité, nebo Ustné na zasedani
zastupitelstva obce.

e NahliZet do rozpoctu obce a do zavére¢ného Uctu obce za uplynuly kalendéini
rok, do usneseni a zapisl z jedndni zastupitelstva obce, do usneseni rady obce,
vyborl zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy.

e  Pozadovat projednani urcité zalezZitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce; je-li zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanl
obce, musi byt projedndna na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dn(, jde-li
o pUsobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dn(l.

e Podévat orgdnim obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyfizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnd, jde-li o plsobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnd.

1.1.6  Samostatna pusobnost obce

Pravo na samospravu je zaru¢eno Ustavou CR (¢l. 8) a stat mGze do ¢&innosti Uzemnich
samospravnych celkll zasahovat, jen kdyz to vyzaduje ochrana zdkona a jen zplisobem
stanovenym zdkonem (¢l. 101 odst. 4), vykon této cinnosti je subjektivnim prdvem.
Samostatnost pfivykonu zalezitosti samosprdvného celku neni absolutni, ale je dana
ramcem zakona. Obec ma pravo branit se proti nezakonnému zasahu stitu do své
samospravy prostiednictvim tstavni stiznosti (¢l. 87 odst. 1 pism. c) Ustavy). StéZejnim



pravem, vyplyvajicim ze samostatné pusobnosti, je pravo na vlastni majetek obce a na
hospodareni podle vlastniho rozpoctu.

Samostatna plsobnost obci je zakotvena v § 7 ZOZ, ktery fika, ze obec spravuje své
zalezitosti samostatné a statni organy a organy krajli mohou do samostatné plsobnosti
zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zpuUsobem, ktery zdkon stanovi.
Uvedeny paragraf déle stanovuje, Ze rozsah samostatné plsobnosti mGze byt omezen jen
zakonem. Samostatné pUlsobnosti obci je také vénovana cela hlava Il. ¢asti prvni ZOZ.
O nejdulezitéjsich pravech a povinnostech, které obec v samostatné plsobnosti ma, hovofi
predevsim § 84, § 85 a § 102 ZOZ. Pii vykonu samostatné plsobnosti neni rozhodujici
velikost obce, viechny obce jsou si rovny.

Pfi vykonu samosprévy neexistuje podFizenost obce jinému orgdnu. Obec pfi vykonu
vefejné spravy vystupuje vUCi ostatnim fyzickym a pravnickym osobdm v pozici
vykonavatele, tedy jednostranné uklddd povinnosti, pfikazy, zdkazy a jejich plnéni
vynucuje sankcemi. Ktomu je obec obdafena rlznymi nastroji. Od obecné zavaznych
vyhlasek obce az po rlizna spravni rozhodnuti, pficemz za jejich nedodrzovani se ukladaji
sankce. Mimo to vSak obec vstupuje do cisté soukromopravnich vztah(, kde je jeji
postaveni stejné, jako postaveni ostatnich subjektl. Soukromopravnimi vztahy jsou
napfiklad smluvni vztahy - najemni, kupni smlouvy nebo zaklddani obchodnich
spolecnosti.

V samostatné pusobnosti obci rozliSujeme mezi vefejnopravnim a soukromopravnim
postavenim obce a nelze je smésovat dohromady.

Do samostatné pusobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou vzajmu obce a obcand,
které nejsou svéreny krajim (§ 35 a nasl. ZOZ). Také zéleZitosti, kdy nejde o prenesenou
plsobnost na organy obce ¢i o plsobnost, kterou zvlastni zakon svéfuje spravnim traddim
jako vykon statni spravy. Samostatna plsobnost dale zahrnuje zaleZitosti, které ji svéii
zdkon - napfiklad vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce (§ 10 ZOZ), zfizovani
skolskych zafizeni ¢i obecni policie (§ 35a ZOZ). V tom, co je ,v zajmu obce a obc¢an(li obce”,
upfesnuji rozsah samostatné pUlsobnosti dalsi zdkony. Dozor nad vydavanim
a obsahem obecné zdvaznych vyhlasek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni
orgéanil obci v samostatné plisobnosti vykonava Ministerstvo vnitra CR. Obcim poskytuje
také rozsahlou metodickou pomoc. Zastupitel se miize se svym dotazem obratit na Odbor
vefejné spravy, dozoru a kontroly MV CR nebo si rozsifit okruh svych znalosti o vykladova
stanoviska, kterd jsou dostupna na webové adrese www.mvcr.cz/odk2.

Do samostatné piisobnosti obce se radi (dle hlavy Il ZOZ):
1. zalezitosti existence obce a jejich Uzemnich zmén
vnitini organizace obce
rozpoctové hospodareni
hospodafreni s obecnim majetkem
podnikatelské aktivity obce
zakladani a zfizovani pravnickych osob a organizacnich slozek obci
zabezpecovani mistnich zéleZitosti vefejného poradku
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8. spoluprace obce s jinymi subjekty
9. Zzdlezitosti rozvoje obce.

1.1.7 Pienesena pusobnost obce

Pfenesenou plsobnosti rozumime vykon statni spravy, kterou stat prenesl na obce a jejiz
rozsah vzdy urcCuji zdkony. Pfenesenda pusobnost je vZOZ zakotvena vhlavé Il
K prenesené pusobnosti obce dostavaji finan¢ni pFispévek od stdtu, ktery dle vyjadieni
starost ve vétsiné pfipad( nepokryva skute¢né naklady. Je to disledek v Ceské republice
uplatfovaného principu smiseného modelu vefejné spravy, ktery ma za cil pfiblizit statni
spravu obcaniim.

V prenesené plsobnosti obec vydava nafizeni obce, vydava téz sprdvni rozhodnuti,
a pritom se fidi zakony a jinymi pravnimi pfedpisy. Pfi vydavani spravnich rozhodnuti se
fidi piipadné téz usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich Uradd a opatrenimi
krajského ufadu ucinénymi v rdmci kontroly. Do zdkladniho rozsahu vykonu pfenesené
plsobnosti patfi napi. evidence obyvatel, povéieny obecni Ufad také vydava napf.
stavebni povoleni a obecni Ufad obce s rozsitenou plisobnosti je mj. opravnén vyddvat
obcanské priikazy a cestovni pasy.

Po dosavadni reformé verejné spravy se rozlisuji tfi typy obci podle toho, jak velky rozsah
vykonu statni spravy jim byl svéfen:
e obce (zakladni rozsah statni spravy) — obce I. stupné
e obce s povérenymi obecnimi Gfady — obce Il. stupné
e obce srozsifenou plsobnosti — obce lll. stupné, byvaji to vétsi mésta s velkym
spravnim obvodem

Obce s povérenym obecnim Gfadem a obce s rozsifenou plisobnosti stanovi zdkon. Dozor
nad vydavanim a obsahem nafizeni obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organ

obci v pfenesené plisobnosti vykonavaji krajské ufady (§ 123 a nasl. Z0Z).

1.2  Hlavni organy obce a jejich povinnosti

Obec jako vefejnopravni korporace vystupuje navenek prostiednictvim svych organ.
Orgény obce jsou tvoreny fyzickymi osobami. Zékon o obcich vymezuje celkem ctyii
zakladni organy obce (§ 5 Z0Z). NejdUlezitéjsim je zastupitelstvo obce, jediny obecni
orgén, o némz se Ustava CR pfimo zmifuje (¢l. 101 a nasl.). Déle je to rada obce (pokud je
volena), starosta a obecni Ufad. Orgdnem obce je téz komise (§ 122 Z0Z), jestlize ji byl
svéfen vykon prenesené plsobnosti. Jinak jsou komise spole¢né s vybory ,pouze”
iniciativnimi a poradnimi organy orgén obce (§ 117 odst. 1 a § 122 odst. 1 ZOZ). Komise
zfizuje rada obce, vybory zastupitelstvo. Nejde tedy o prvotni orgdny obce, ale o orgény
organd obce. Orgadnem obce je téZ obecni ¢i méstska policie (§ 1 zakona ¢. 553/1991,
o obecni policii), je-li zfizena. Zakon o obcich definuje také zvlastni organy obce pro
specidlni vykon statni spravy. Opravnéni ke ziizeni téchto organl ma starosta obce
v pfipadech, kdy jej k tomu opraviuje zdkon. V pfipadé, Zevobci neni zfizena rada,



vykondva jeji pravomoc starosta obce, ale také zastupitelstvo obce (ve vécech dle § 102
odst. 4 Z0Z).

Obrazek 1.1: Diagram organti obce

Poradni, inciativni
a kontrolni organy

| Vybory | Financni I
K 7
o

Osadni
Komise
d rady obce

Organy obce

pro narodnostni
mensiny a dalsi
ZvIastni | Komise pro sociing-

organy prawni ochranu déti

obce
Piestupkova || Povodiova
komise komise

Bezped&nostni
koamise obce

Zdroj: PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiond, s. r. o. Studie individudlnich schopnosti starostt
vobcich . typu. 2015.

U mést se tedy orgdny obce nazyvaji zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta a méstsky
urad, v Cele statutdrnich mést véetné hlavniho mésta v3ak stoji misto starosty primator
aufad mésta se nazyva magistrat, v nazvech dalsich organl je pred slovem ,mésta”
prislusny privlastek (,hlavniho”, ,statutarniho”). Orgdny méstysii jsou zastupitelstvo
méstyse, rada méstyse, starosta a Ufad méstyse.

Soucasné ndzvy obecnich orgdnii stanovil prvné zakon ¢ 76/1919 Sb. z. a n., ze dne
7. Unora 1919, ,kterym se méni a doplnuji néktera ustanoveni dosavadnich obecnich
ziizeni a méstskych statuti v Ceskoslovenské republice (Novela k obecnim zfizenim)”.
Do roku 1919 se obecni rada oznacovala jako ,obecni pfedstavenstvo”, zatimco obecnimu
zastupitelstvu se fikalo ,obecni vybor”.

Obec v rdmci své samostatné pUsobnosti spravuje sama zaleZitosti, které jsou v jejim
zajmu a v zajmu jejich obcanl, pokud je nespravuje kraj. Obecni Ufad zaroven
v ramci pfenesené plsobnosti vykonava statni spravu v rozsahu vyplyvajicim ze zékon,
pficemz nékteré obce maji nékteré prenesené pulsobnosti nejen pro vlastni Uzemi,
ale i pro Uzemi sirsiho spravniho obvodu (povérené obce a obce s rozsifenou plsobnosti).
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1.2.1 Zastupitelstvo - vrcholny organ obce

Zastupitelstvo (§ 67 a nésl. ZOZ) je kolektivnim orgdnem obce, ktery je pfimo volen jejimi
obyvateli. Jako jediny organ obce je vytvoren pfimou volbou a mél by do rozhodovani
prenaset vlli volich. Pocet zastupitelll je dan poctem obyvatel obce k lednu pfislusného
roku, dle nasledujici tabulky.

Tabulka 1.1: Poéet élenti zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet ¢lenll zastupitelstva
do 500 5-15
nad 500 do 3 000 7-15
nad 3 000 do 10 000 11-25
nad 10 000 do 50 000 15-35
nad 50 000 do 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Pocet zastupiteld na kazdé volebni obdobi stanovi zastupitelstvo obce nejpozdéji 85 dnli
prfede dnem voleb do zastupitelstev obci. Zdkon (ZOZ) stanovuje rozpéti poctu clenl
zastupitelstva podle velikostnich kategorii (viz zminéna tabulka). Obecné pravni postaveni
obci z hlediska mandatu k vykonu zastupitele je z pohledu zékona o obcich stejné, zdkon
vsak rozlisuje tzv. uvolnéné a neuvolnéné cleny zastupitelstva obce. Rozdil, ktery tuto
skutecnost definuje, spociva v rozsahu vykonu funkce a v odlisném zpUsobu odménovani
osob vykonavajicich tuto ¢innost. Otom, kdo bude uvolnénym nebo neuvolnénym
zastupitelem, rozhoduje samo zastupitelstvo obce. Zakon o obcich pfitom nijak neomezuje
zastupitelstvo obce vtom, kolik jeho zastupitelG bude uvolnénych a kolik neuvolnénych.
Neni tedy vylou¢eno, aby napf. nebyl uvolnén Zadny ¢len zastupitelstva obce (zejména
v malych obcich je zfinan¢nich divodl pomérné obvyklé, Ze nemaji Zddné uvolnéné
zastupitele).

Uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce (§ 71 ZOZ) je ten, kdo pro vykon této funkce je
dlouhodobé uvolnén ze svého pracovniho poméru a tuto funkci vykonava na plny tvazek,
a také ten, kdo pred svym zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva nebyl v pracovnim
pomeéru, ale funkci vykonava ve stejném rozsahu jako ¢len dlouhodobé uvolnény. Vztahy
uvolnénych ¢lenl zastupitelstva s obci se nefidi zdkonikem prdce, pouze s vyjimkou
splatnosti vyplaty odmény, jakoz i srazek z odmén. Uvolnéna osoba neni tedy v klasickém
zaméstnaneckém poméru k obci. Za vykon funkce ma uvolnény ¢len zastupitelstva pravni
narok na mésiéni odménu (jde svym zplsobem o plat, ktery vSak ZOZ vtomto pfipadé
nazyva odménou). VySe mési¢ni odmény je zavisla na druhu vykonavané funkce (starosta,
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k trvalému pobytu (rozhodujici je vzdy stav k1. lednu pfislusného kalendainiho roku,
pficemz pocet obyvatel obce se pro tyto Ucely zaokrouhluje na celé stovky nahoru).
Konkrétni vyse této odmény je stanovena v nafizeni viady ¢. 37/2003 Sb., o odméndch
za vykon funkce élentim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpis( (zatim jeho posledni
novela, kterd opét zvysila tyto odmény, byla publikovana ve Sbirce zakonl pod
€.459/2013 Sb.). Mésiéni odména se poskytuje ode dne, kdy byli uvolnéni ¢lenové
zastupitelstva zvoleni nebo jmenovani do funkce, za kterou odména nalezi. V piipadé
soubéhu vykonu nékolika funkci u uvolnéného zastupitele (napi. uvolnény mistostarosta
bude zaroven vykonavat funkci uvolnéného predsedy vyboru zastupitelstva) se jednotlivé
mési¢ni odmény nescitaji, ale poskytne se pouze jedna, a to ta nejvyssi. Vedle mési¢ni
odmény nalezi uvolnénému zastupiteli rovnéz odména p¥i skonceni funkéniho obdobi
(jakési "odstupné" — § 75 Z0OZ) za splnéni dvou podminek, a to jestlize mu ke dni voleb
do zastupitelstva obce pfislusela mési¢ni odména (tj. az ke dni voleb do zastupitelstva byl
pro vykon své funkce stale uvolnény) azaroven pokud mu nevznikl opétovny narok
na mésicni odménu (nebyl-li tedy po volbach opétovné zvolen do nékteré funkce
uvolnéného zastupitele). Tato odmeéna tedy souvisi az skonanim dalsich voleb
do zastupitelstva obce (at jiz fadnych vpravidelném (tyiletém intervalu,
anebo mimoradnych v dfivéjsim terminu). Ndrok na odménu pfii skonceni funkcniho
obdobi vznika ovsem iv piipadé, kdy v pribéhu funkéniho obdobi zastupitelstva obce
zanikl uvolnénému clenovi zastupitelstva obce mandat, pfipadné byl ze své funkce
odvoléan nebo se ji vzdal. Rozdil mezi popsanymi situacemi ma posléze dopad na konkrétni
vysi odmény pii skonceni funkéniho obdobi.

Funkce tohoto typu trva nepretrzité po cely den, po celé funkéni obdobi, a nelze ji tedy
povazovat za osmihodinovou pracovni dobu s pfitomnosti na obecnim uradu, je tedy
logické, ze také neni klasickym zaméstnaneckym pomérem a pracovni doba
podle zékoniku préce se na zastupitele zdsadné nevztahuje. Tuto skutecnost je nutné
obcanlim i ostatnim koleglim, ¢lenlim zastupitelstva obce vysvétlit.

Neuvolnény zastupitel je takovy, ktery kromé funkce v zastupitelstvu vykonava i jiné
povolani a zaméstnavatelem vtomto zaméstnani je mu pro vykon funkce zastupitele
poskytovano pouze pracovni volno k tomu, aby mohl vykonavat svou funkci v potiebném
rozsahu. Co je potfebny rozsah, uréi samo zastupitelstvo obce, ale plati, Ze je to minimalné
doba, kdy se konaji zasedani zastupitelstva. Ndhradu mzdy za toto volno plati zastupiteli
zaméstnavatel, kterému ale nasledné takovéto vydaje uhradi obec.

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva maji odménu stanovenu dle nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb.,
o odmeénach za vykon funkce ¢len( zastupitelstev. Neuvolnéni zastupitelé mohou dostavat
odménu za vykon své funkce, tuto odménu vsak nemohou nérokovat. Jeji vysi urci
zastupitelstvo. Vyse uvedené nafizeni vlady stanovuje pouze maximalni vysi odmény pro
neuvolnéného ¢lena.

Pravomoci zastupitelstva obce jsou rozsahlé, drzi se ale pfedevsim v mezich samospravy,
nikoliv statni spravy v prenesené plsobnosti. Vté mize zastupitelstvo pUlsobit pouze
v pfipadé, Ze v obci neni zfizena rada, a to vydavanim nafizeni obce.
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Prava zastupitelstva a jeho ¢lenti (§ 82 a nasl. Z0OZz)

Mezi prava ¢lenti zastupitelstva obce pat¥i: predkladat zastupitelstvu obce, radé obce,
vyborlim zastupitelstva a komisim ndvrhy na projednani. Mezi vyhrazené pravomoci
zastupitelstva ve vztahu ke svym ¢lendm patii rozhodovani o tom, ktefi clenové
zastupitelstva budou uvolnéni a ktefi neuvolnéni. Uvolnéni a neuvolnéni clenové
zastupitelstva disponuji stejnym rozsahem prav (a zaroven ipovinnosti). Pfehled téchto
prav je upraven v § 82 ZOZ a zahrnuje t¥i skupiny prav, kterymi jsou pravo iniciace, pravo
interpelace a pravo na informace.

Pravo iniciace predstavuje moznost zastupitele obce predkladat zastupitelstvu obce, radé
obce, vybordm zastupitelstva obce a komisim rady obce navrhy na projednani. Ze své
povahy by se mélo jednat predevsim o takové navrhy, které spadaji do pravomoci téchto
organd, ikdyz neni zaroven vylouceno, aby zastupitel predklddal své ndvrhy itém
organdm, které sice nejsou kompetentni k jejimu vyfizeni, ale které mohou k navrhu sdélit
své stanovisko. Neni proto vrozporu spravem iniciace, pokud napf. zastupitel vznese
navrh na prodej obecni nemovitosti radé obce, i kdyz o tomto prodeji miize rozhodnout
pouze a jen zastupitelstvo obce. Navrhy na projednani se mohou tykat jak véci patficich
do samostatné pUlsobnosti obce (které budou ziejmé zejména vmalych obcich
prevazovat), tak i véci spadajicich do prenesené plsobnosti obce (napf. navrh radé obce na
projednani ndvrhu nafizeni obce).

Pravo interpelace znamend moznost clena zastupitelstva obce vznaset dotazy,
pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy vybord, na
statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci
pfispévkovych organizaci a organizac¢nich slozek, které obec zaloZila nebo zfidila. Zakon
o obcich stanovi, ze nainterpelovanou véc musi zastupitel obdrzet pisemnou odpovéd,
atodo 30dnd.

Mezi dal$i prava patfi pozadovat od zaméstnancii obce zafazenych do obecniho
ufadu, jakoz iod zaméstnancl pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila,
informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce. | vtomto pfipadé plati,
ze informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dn(, forma poskytnuté informace vsak
neni zakonem stanovena (jako u prava interpelace). Z tohoto dlvodu muze byt informace
poskytnuta jak pisemné, tak i Ustné.

Zastupitelstvo schvaluje a rozhoduje ve vécech (§ 84 a nasl. ZOZ):
e  program rozvoje obce,
rozpocet obce,
zmény v katastralnim uzemi,
dohody o zméndch hranic a slu¢ovani s jinymi obcemi,
zfizovéni a ruseni penéznich fondl, pfispévkovych organizaci, organiza¢nich
sloZzek obce, pravnickych osob a vefejnych neziskovych Ustavnich zdravotnickych
zarizeni,
e  zfizovani a nazyvani ¢asti obce, jejich ulic a dalsich verejnych prostranstvi,
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e vyslani svého zastupce na valné hromady obchodnich spolec¢nosti, kde neni obec
vlastnikem, ale ma v nich majetkovou ¢ast,

e  spolupracis jinymi obcemi,

e nékterd pravni jednani, kterd jsou zejména v oblasti nabyvani a pfevodu
movitych a nemovitych véci a poskytovani penézitych dard a dotaci,

e uzavirdni smluv a poskytovani majetkovych dohod dle téchto smluv
u spolecnosti, kde je jednim ze spolecnikd,

e vklady do pravnickych osob.

V piipadé, ze vobci nebyla zfizena rada obce, je zastupitelstvu vyhrazeno (§ 102
odst. 4Z0Z):
e rozhodovat ve vécech obce jako jediny spole¢nik obchodni spole¢nosti,
stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory
a oddéleni obecniho ufadu,
e  stanovit celkovy pocet zaméstnancl obce v obecnim Gfadu a v organizacnich
slozkach obce,
e prezkoumavat na zakladé podnétl opatfeni pfijatd obecnim Uradem
v samostatné plsobnosti,
e schvalovat ucetni zavérku obci zfizené pfispévkové organizace sestavenou
k rozvahovému dni.

DalSim pravem zastupitelstva obce je vydavani obecné zavaznych vyhlasek (§ 10 ZOZz)
a vyhlasovani mistnich referend (§ 84 odst. 1 pism. i) ZOZ).

V oblasti financi (§ 85 Z0Z)

V oblasti odmén a nahrad rozhoduje zastupitelstvo obce i u fyzickych osob, které nejsou
¢leny zastupitelstva (napt. u ¢lend vybord). Cestna obcanstvi také spadaji do vyluéné
pravomoci zastupitelstva. Co se tyce dalSich prav a povinnosti v oblasti financi, se obec
mUze prostiednictvim zastupitelstva vzdavat prav na prominuti dluhu, mdze uzavirat
dohody o splatkach (nad 18 mésicll) a postupovat pohledavky. Mize uzavirat smlouvy
o uvérech, zapuQjckach, poskytnuti dotace, prevzeti dluhu, rucitelského zavazku
a pfistoupeni k zavazkiim. Zastupitelstvo také mUze zastavovat nemovité véci a vydavat
komunalni dluhopisy. V téchto pfipadech mé zastupitelstvo jako jediné z celé obce vzdy
vyhradni pravo na rozhodnuti, pokud jde o ¢astku nad 20 000 K¢.

Povinnosti ¢lenti zastupitelstva

Je nutné slozit zakonem piredepsany slib (§ 69 ZOZ). Odmitnuti slibu ¢lena zastupitelstva
obce nebo slozZeni slibu s vyhradou ma za nasledek zanik mandatu.

Dalsi povinnosti zastupitele (§ 83 ZOZ) - zucastiiovat se zasedani zastupitelstva obce,
popfipadé zasedani jinych organud obce, je-li jejich ¢lenem, a plnit Ukoly, které mu tyto
organy ulozi, hajit zajmy obcand obce a jednat i vystupovat tak, aby nebyla ohrozena
vaznost jeho funkce - maji vzasadé charakter moralnich povinnosti (jejich nedodrzeni
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zpravidla nema zadny nepfiznivy dopad zhlediska prava, zminit vSak lze politickou
odpovédnost zastupitele).

Stiet zajmi - Clen zastupitelstva obce, u néhoz skute¢nosti nasvédcuji, Zze by jeho podil
na projednavani a rozhodovani urcité zélezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu
nebo skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu,
kterou zastupuje na zakladé zdkona nebo plné moci, je povinen sdélit tuto skutecnost
pred zahdjenim jednani organu obce, ktery méd danou zalezitost projednavat. O tom, zda
existuje dlvod pro vylouceni z projedndvani a rozhodovéni této zlezZitosti, rozhoduje
tento organ obce. To oviem rozhodné neznamena, Ze pfislusny organ mize néjakého
zastupitele vyloucit z projednavéni a rozhodovani ve véci, pouze se davad tomuto organu
moznost se k pfipadnému stfetu zajmu vyjadrit (tzn., zda podle jejich nazoru to stiet je ¢i
neni).

Otazka stietu zajmua je nové a vyrazné Sifeji upravena vzakoné ¢.159/2006 Sb.,
o stietu zajmi, a ten nékteré ¢leny zastupitelstva obce (konkrétné vsechny uvolnéné
a déle neuvolnéné starosty, mistostarosty a ¢leny rady obce) zahrnuje do kategorie
tzv. vefejnych funkcionait. Témto vefejnym funkcionaiim zdkon ukldada mnohé
povinnosti, napf. podat nejpozdéji do 30.cervna nasledujiciho kalendainiho roku
oznameni o jinych vykondvanych cinnostech (napf. o podnikatelské cinnosti), ozndmeni
o majetku nabytém v pribéhu vykonu funkce, ozndmeni o pfijmech, darech, zdvazcich
apod. Za nesplnéni povinnosti mlze byt uloZzena pokuta ve vysi az 50 000 K¢.

Zasedani zastupitelstva (§ 91 a nasl. ZOZz)

Zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrdt za 3 mésice.
Zékonodarce tak stanovil pozadavek, aby se zastupitelstvo obce seslo minimalné
ctyfikrat do roka. Pokud se v3ak zastupitelstvo obce nesejde po dobu delsi nez 6 mésicli
tak, aby bylo schopno se usnaset, potom ho vsouladu s§ 89 odst. 1 obecniho zfizeni
Ministerstvo vnitra rozpusti. Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o rozpusténi
zastupitelstva mize obec podat Zalobu k soudu. Zasedani zastupitelstva obce se maiji
konat pouze v uzemnim obvodu obce (§ 92 odst. 1 ZOZ). Tim se pfedchazi tomu, aby se
zasedani obce uskutecriovala napf. v atraktivnich zahranicnich pfimofiskych letoviscich ¢i
moravskych vinnych sklipcich.

Zasedani zastupitelstva obce svoldva a zpravidla fidi starosta. Starosta je povinen svolat
zasedani zastupitelstva obce, pozada-li oto alespon jedna trfetina ¢lenl zastupitelstva
obce, nebo hejtman kraje. Zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dni ode
dne, kdy Zadost byla dorucena obecnimu ufadu. V pfipadé, Ze se takto nestane, md pravo
svolat zasedani mistostarosta, pfipadné jiny ¢len zastupitelstva (§ 92 odst. 1 ZOZ).

Zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovic¢ni vétsina vsech jeho
¢lenti (8§ 92 odst. 3 ZOZ). K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé
je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech clenl zastupitelstva obce. Pod pojmem
LVsichni ¢lenové” se rozumi aktualni pocet zastupitell, ktefi skute¢né svij mandat
vykondvaji. Pfi pfijimani usneseni se tak nevychazi z pdvodniho poctu ¢lenl zastupitelstva

24



zvolenych na pocatku funkéniho obdobi, ale zjejich skute¢ného poctu bez ohledu na
zaniklé mandaty.

Informace o zasedani zastupitelstva

Obecni ufad je povinen informovat omisté, dobé a navrzeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na Uredni desce obecniho
Ufadu alespon 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce (§ 93 odst. 1 ZOZ), kromé toho
maze informaci uverejnit zplsobem v misté obvyklym (napf. rozhlasem).

Nezverejnéni informace o kondni zaseddni zastupitelstva obce na dredni desce, resp.
nedodrzeni zdkonem stanovené lhaty (informace byla zveiejnéna napr. pouze 5 & 6 dni) je
vzdy porusenim zdkona. Vliv poruseni § 93 odst. 1 zdkona o obcich nazaseddni
zastupitelstva obce ana zdkonnost na ném prijatych usneseni je vsak tfeba vZdy posuzovat
podle miry naruseni ¢i vylouceni poZadavku verejnosti zaseddni zastupitelstva obce, tj. ve svétle
toho, zda byla verejnost informovdna i jinym ,zptisobem v misté obvyklym” (cit. Ministerstvo
vnitra CR, Metodické doporuéeni k ¢innosti USC ¢&. 9 - Nejéast&jsi nedostatky pii vykonu
samostatné pulsobnosti obci). Zakon pripousti, aby na zasedani zastupitelstva obce byly
zarazeny aktualni body programu jednani, a to dokonce i v jeho samotném pribéhu, kdy
tak z povahy véci a vzniklé situace neni mozné otom piedem informovat verejnost na
Uredni desce, nebo jinym zplsobem.

Prabéh zasedani

Zasedani zastupitelstva obce je vzdy verejné (§ 93 odst. 3 ZOZ). V praxi se ¢asto stava, ze
zastupitelé konaji pfed zaseddnim jesté nevefejné pracovni porady. Pracovni porada
zastupitell mdze slouZit napf. k vzajemné vyméné stanovisek, vytiibeni nézord jesté pred
zasedanim zastupitelstva s vefejnosti. Takovéto neverejné setkani vsak nelze povazovat
za zasedani zastupitelstva obce, a proto na nich zastupitelé nemohou pfijimat Zadna
zavazna usneseni.

Pravo predklddat ndvrhy kzafazeni na pofadi v jednani pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce maji pouze jeho ¢lenové, rada obce a vybory zastupitelstva obce.
O zarazeni navrha prednesenych v pribéhu zasedani zastupitelstva obce na program jeho
jedndni rozhodne zastupitelstvo obce bezprostiedné.

Zakon o obcich uklada povinnost poridit o priibéhu zasedani zastupitelstva obce zapis
(§ 95 odst. 1 ZOZ), ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a ureni ovéfovatelé (tedy
minimalné dva). Chybéjici podpis nékteré z uvedenych osob vsak nezpuisobuje neplatnost
pfijatych usneseni zastupitelstva. V zapise se vzdy uvede pocet piitomnych clenl
zastupitelstva obce, schvéleny program jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek
hlasovani a pfijata usneseni. Zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnti po skonceni zasedani,
musi byt ulozen na obecnim ufadu k nahlédnuti (§ 95 odst. 2 ZOZ). (Usneseni jsou pfijata
jiz okamzikem schvéleni konkrétniho bodu na zaseddni zastupitelstva obce bez ohledu na
to, kdy bude skute¢né pofizen zépis.) Do zapisu maji pravo nahlédnout vsichni, kterym
zdkon oobcich pfizndva prava obcand obce starSich 18let. O namitkach clena
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zastupitelstva obce proti zdpisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce. Obec na
zasedanich informuje obcany o ¢innosti organli obce (§ 97 ZOZ). Tuto informovanost
zajistuje dale opét zpUsobem, ktery je v misté obvykly.

Jednaci rad

Zastupitelstvo obce je povinno vydat jednaci fad, vnémz stanovi podrobnosti
o jednani zastupitelstva obce (§ 96 Z0Z). Jednaci fad je vnitini pfedpis, jehoz obsah musi
respektovat pfislusnd ustanoveni ZOZ, odchylujici se varianty by byly nezdkonné
a neplatné.

1.2.2 Rada obce

Rada obce (§ 99 a nésl. ZOZ) je vykonnym orgdnem obce pro samostatnou piisobnost a ze
své cinnosti se zodpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pFfenesené piisobnosti pfislusi
radé obce rozhodovat pouze, stanovi-li tak zakon (napf. vydava nafizeni obce). Rada obce
se nevoli v obcich, kde ma zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lend. V obci, kde se rada obce
nevoli, vykonava jeji pravomoc (az na zdkonem stanovené vyjimky v § 102 odst. 4 ZOZ)
starosta.

Radu obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady (radni)
voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce (§ 99 odst. 3 ZOZ). Zvoleni ¢lena zastupitelstva
obce za starostu nebo mistostarostu automaticky znamena, ze se tito stavaji zaroven ¢leny
rady obce. Je-li starosta nebo mistostarosta odvolan z funkce nebo se této funkce vzdal,
prestava byt automaticky i ¢clenem rady obce (§ 99 odst. 4 ZOZ). Pocet clend rady obce je
lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lenl, pficemZ nesmi pfesahovat jednu tretinu poctu
¢lenl zastupitelstva obce (§ 99 odst. 3 ZOZ).

Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zlezitosti patficich do samostatné
plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je
zastupitelstvo obce nevyhradilo (§ 102 odst. 3 ZOZ). Jde o tzv. zbytkovou pravomoc rady
obce, pficemz v zajmu urcité operativnosti mdze rada nékteré ztéchto nevyhrazenych
pravomoci svéfit starostovi ¢i obecnimu Uradu. Radé obce nepfislusi rozhodovat v oblasti
prenesené plsobnosti obce, tzn. Ze neni organem statni spravy s vyjimkou vydavani
nafizeni obce. Pfi tomto vykonu pienesené pusobnosti je odpovédna pfislusnému
krajskému uradu.

Pokud pocet ¢lend rady klesne pod minimalni mez (5 ¢lend) a na nejblizSim zasedani
zastupitelstva jejich pocet neni doplnén, za¢ne do doby doplnéni vykondvat pravomoci
rady zastupitelstvo obce, pfipadné starosta obce. Pokud klesne pocet zastupitelli pod
11 a na uvolnénd mista nenastoupi nahradnici, po 30 dnech platnost rady kon¢i (§ 100
odst. 1 ZOZ) a vykon pravomoci opét prebira zastupitelstvo (pfipadné starosta). V ostatnich
pfipadech rada standardné pokracuje ve svych ¢innostech. Po konci volebniho obdobi
rada stale vykonava svou funkci. Tuto funkci vykonava do doby zvoleni nové rady,
pfipadné do doby rozhodnuti o nezfizeni nové rady.
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Radé obce, jakozto operativnimu orgdnu obce, jsou svéfeny méné zavaznad prava
a povinnosti, které nejsou natolik zavazné, aby musely byt ve vyhradni plsobnosti
zastupitelstva. Upravuje je § 102 zdkona o obcich.

Schiize rady obce (§ 101 Z0Z)

Rada obce se schéazi ke svym schdzim podle potieby, jeji schiize jsou (na rozdil
od zasedani zastupitelstva obce) neverejné. Schize jsou sice neverejné, usneseni z této
¢innosti vyplyvajici vSak nikoliv. Tuto skute¢nost potvrzuje irozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 25. srpna 2005, sp. zn. 6As 40/2004-62, podle kterého
Lheverfejnost schize rady obce ani pravo clena zastupitelstva obce nahlizet do zépisu
ze schiize rady obce (§ 101 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb., obecniho zfizeni) neomezuji
samy o sobé pravo na informace (¢l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod) ohledné
skute¢nosti obsazenych vtakovém zdpisu". Do usneseni rady obce maji tedy pravo
nahlédnout vsichni, kterym zdkon o obcich pfiznava prava obéand obce starsich
18let. Rada obce muze kjednotlivym bodlm svého jednani pfizvat dalsiho clena
zastupitelstva obce a jiné osoby. Rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna
nadpolovi¢ni vétsina vsech jejich clend. K platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba
souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech jejich ¢lend.

Rada obce pofizuje ze své schiize zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou
nebo jinym radnim. V zapise se vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lend rady obce, schvéleny
program schize rady obce, prdbéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis
ze schiize rady obce musi byt pofizen do 7 dnti od jejiho konani, pficemz o piipadnych
namitkach ¢lena rady obce proti zépisu by méla rozhodnout nejblizsi schlize rady obce.
Zépis ze schize rady obce musi byt uloZzen uobecniho Gfadu k nahlédnuti ¢lendim
zastupitelstva obce. Podrobnosti o jednani rady obce by méla rada stanovit ve svém
jednacim fadu, ktery je internim (vnitfnim) pfedpisem. Rovnéz jednaci fad rady musi ctit
zdkonné hranice (vrozporu s obecnim zfizenim bude napt. takovy jednaci 1ad, ktery by
"vyhrazoval" radé takové pravomoci, které jsou jinak v§84 a 85 ZOZ vyhrazeny
zastupitelstvu).

Pravomoci rady obce (§ 102 Z0Z)

Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje pInéni jim
pfijatych usneseni. Rada obce disponuje nékterymi pravomocemi, které jsou ji zakonem
vyhrazeny. Pravni Ukony, které vyzaduji schvaleni rady obce, jsou bez tohoto schvéleni
od pocatku neplatné (viz § 41 odst. 2 ZOZ).

e Spravuje komise rady obce, které zfizuje, zrusuje a spravuje funkce jejich
predsedu i ¢lend.

e Piisobi jako kontrolni orgdn. Kontroluje plnéni uUkolu obecnim uUfadem
a komisemi voblasti samostatné plsobnosti obce a na zikladé podnétl
prezkoumdva opatieni, kterd obecni Ufad ¢i komise v samostatné plsobnosti
pfijali.

27



Uklddd pokuty ve vécech samostatné plisobnosti. Napriklad: Pokuty do 10 000 K¢
Ize ukladat v pfipadech odmitnuti pfipevnéni tabulky s oznacenim ulice nebo
jiného verejného prostranstvi, pfipadné pokud je v bezprostiedni blizkosti této
tabulky umistén jiny napis. Takovou pokutu lze ulozit i z divodu zakryti ¢i
poskozeni této tabulky, pfipadné pfi neoznaceni budov Ccisly stanovenymi
Ufadem. Pokuty do 100000 K¢ lze ukladat v pfipadé nedodrzovani cistoty
a poradku na pozemku, narusuje-li to vzhled obce. Nejvyssi pokuta, muize cinit
az 200000 K¢, za znedisténi vefejného prostranstvi nebo Zivotniho prostredi,
piipadné za poruseni povinnosti dle predpisli obce. Pravo ukladat pokuty mlze
rada obce delegovat, a to na pfislusny odbor obecniho tfadu.

Rozhoduje ve vécech ndjemnich smluv a smluv o vypiijéce. Ve vécech
najemnich smluv a smluv o vyplj¢ce mlze rada obce rozhodovat, nepfipadaji-li
zminéné zéleZitosti zastupitelstvu obce. Tuto plsobnost muize rada obce svérit
pfislusnému odboru obecniho Ufadu nebo pfispévkové organizaci obce zcela
nebo z¢&3asti.

Stanovuje pravidla pro prijimdni a vyFizovdni petic a stiznosti.

Schvaluje zdlezitosti v oblastech organiza¢niho fadu, obecniho ufadu, ucetni
uzavérky v obci zfizenych pfispévkovych organizaci.

Radé obce je dale vyhrazeno (§ 102 Z0Z):

zabezpecovat hospodareni obce podle schvdleného rozpoctu (obecni rozpocet
schvaluje zastupitelstvo), provadét rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce,

plInit vl¢i pravnickym osobam a organizacnim slozkam zaloZzenym nebo zfizenym
zastupitelstvem obce ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich
predpisl, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce,

rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,
vydavat nafizeni obce (jde o pravni predpis obce vydavany v pienesené
plsobnosti),

stanovit rozdéleni pravomoci vobecnim Ufadu, zfizovat a zruSovat odbory
a oddéleni obecniho ufadu,

na navrh tajemnika GUfadu jmenovat a odvoldvat vedouci odborli obecniho
Uradu, (ato vsouladu se zakonem ¢.312/2002Sb. o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkd, ktery v§ 12 upravuje dlvody pro odvolani vedouciho
urednika, kterym je napf. vedouci odboru),

kontrolovat plnéni Ukolli obecnim Ufadem a komisemi v oblasti samostatné
plsobnosti obce,

stanovit celkovy pocet zaméstnancll obce vobecnim ufadu (tedy jiz nikoliv
v obecni policii, kterd je dalsim orgdnem obce, v niz plsobi zaméstnanci obce)
a v organizacnich slozkach obce,

ukladat pokuty ve vécech samostatné pusobnosti obce za spravni delikty podle

§ 58 zakona o obcich; tuto pdsobnost miZe rada obce svéfit pfislusnému odboru
obecniho Ufadu zcela nebo z&asti atd.

28



1.2.3 Starosta obce

Starosta (8 99 a nasl. ZOZ) zastupuje obec navenek, neni vsak tzv. statutarnim organem
obce. Starostu (spolecné s mistostarosty) voli do funkce zastupitelstvo ze svych fad
a starosta se mu po svém zvoleni také zodpovidd. Do dne zvoleni nového starosty
vykonava funkci dosavadni starosta. Starosta musi byt obéanem CR. Vykonava v obci
podobnou funkci jako jednatel spole¢nosti v obchodni spole¢nosti, oviem takovymi pravy,
jakymi disponuji statutarni orgény v obchodni spolec¢nosti, starosta nedisponuje. Je zavisly
na zastupitelstvu obce, pfipadné na radé obce, kterd vzdy schvaluje jim provedené ukony.
Pokud by starosta proved| ukon bez pfedchoziho schvaleni jednim z téchto orgénd, slo by
ndasledné o jeho absolutni neplatnost, kterd znamena, Ze toto jednéani by bylo neplatné od
zacétku, aniz by se této neplatnosti nékdo dovoldval. Mezi starostou a mistostarostou neni
v samostatné plsobnosti zadny vztah nadfizenosti a podfizenosti, pfi vykonu prenesené
plsobnosti vsak tento vztah Ize ziejmé odvodit, napf. ztoho, Ze starosta stoji v cele
obecniho ufadu. S vyjimkou situaci, kdy starosta rozhoduje o zélezitostech samostatné
pUsobnosti obce mu svéfenych radou obce, plati, Ze starosta obce nemiiZe vytvdiet sdm
viili obce, ale pouze mUze tuto vili navenek sdélovat a projevovat.

Samostatné miiZe starosta jednat jen v zaleZitostech samostatné plsobnosti, které
stanovil zakon, nebo mu svéfila rada obce (§ 103 odst. 4 pism. g) ZOZ). Ostatni specifické
funkce, které starosta vykondava, byly uvedeny jiz vyse. ProtoZe zdkon vyslovné nestanovi,
kdo je statutdrnim orgdnem obce, svéfuje se starostovi oprdvnéni jednat za obec.

Co se tyce pFenesené plisobnosti, jak jiz bylo feceno, je starosta tim, kdo zabezpecuje
vykon prenesené pusobnosti vobci, a mize po projednani s feditelem krajského uradu
svérovat prenesené plisobnosti komisim (§ 103 odst. 4 pism. ¢) ZOZ).

Starosta svoldvd a zpravidla Fidi zaseddni zastupitelstva obce a rady obce (§ 103 odst.
5 Z0Z), podepisuje spolu s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani
rady obce. Pokud starosta nesvold zasedani zastupitelstva obce tak, aby se konalo alespori
jedenkrat za 3 mésice, nesvola-li jej v terminu stanoveném v § 92 odst. 1, jestlize o to
pozada alespon jedna tietina ¢lenl zastupitelstva obce nebo hejtman kraje, svola zasedani
mistostarosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce.

Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského uUradu tajemnika obecniho
uradu a stanovi jeho plat (§ 103 odst. 3 ZOZ) podle zvlastnich predpist. Bez souhlasu
reditele krajského ufadu je vsak jmenovani a odvolani tajemnika obecniho Gfadu neplatné
(povinny souhlas feditele krajského ufadu se jmenovanim a odvolanim tajemnika
obecniho Ufadu zabezpecuje vétsi stabilizaci personalniho obsazeni této funkce).

Je-li starosta ze své funkce odvoldn nebo se funkce vzdal a neni-li sou¢asné zvolen novy
starosta, vykondva jeho pravomoc az do zvoleni starosty mistostarosta, kterého urcilo
zastupitelstvo obce k zastupovani starosty dle § 104 odst. 1 ZOZ. Pokud neurcilo
zastupitelstvo obce mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl-li tento mistostarosta
z funkce odvoldn nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, povéfi zastupitelstvo obce
vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢lent zastupitelstva obce (§ 103 odst. 6 ZOZ).
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Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce muze zvolit vice mistostarostl
a svéfit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého uréi zastupitelstvo obce, zastupuje
starostu v dobé jeho nepiitomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykonava funkci (§ 73
odst. 3a § 79 odst. 1). Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni piedpisy obce.

Uvolnény a neuvolnény zastupitel ve funkci starosty

Mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce nalezi i rozhodovéni o tom, ktefi z ¢lenl
zastupitelstva obce budou pro vykon své funkce dlouhodobé uvolnéni. Uvolnénym
zastupitelem se rozumi osoba, kterd vykonava volenou funkci na ,plny Uvazek” a tedy
za tomu odpovidajici odménu. Uvolnény zastupitel je dlouhodobé uvolnén z pracovniho
poméru a fakticky se stava po dobu vykonu své funkce ,jakoby” zaméstnancem obce.
Odména se v takovém piipadé vyplaci i tém, ktefi pfed zvolenim do funkce nebyli
vydélecné cinni (napf. dlchodci). Zpravidla byva uvolnénym zastupitelem starosta,
nékte¥i radni, predseda Kontrolniho vyboru nebo predseda Finanéniho vyboru.

Odména je zastupiteldm za vykon volené funkce vyplacena za podminek uvedenych
v nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenl zastupitelstev, ve znéni
pozdéjsich predpisd. Obligatorné obec vyplaci odménu (ze svych rozpoctovych
prostiedkii) pouze uvolnénym zastupiteliim (viz § 71 odst. 1 ZOZ, § 46 odst. 1 ZKZ).
Neuvolnénym zastupiteldm muze byt (ale nemusi) za vykon funkce poskytnuta rovnéz
mési¢ni odména, pficemz jeji maximalni vysi stanovi citované nafizeni (viz § 72 Z0OZ,
§ 47 ZKZ). Zatimco uvolnény ¢len zastupitelstva ma pravni narok na odménu za vykon své
funkce, neuvolnény ¢len zastupitelstva nikoliv.

Pokud jsou neuvolnéni zastupitelé v pracovnim pomeéru, je jejich zaméstnavatel povinen
jim za ucelem vykonu funkce zastupitele poskytnout pracovni volno s ndhradou mzdy
vrozsahu doby potiebné pro vykon funkce. Potiebny rozsah urcuje obec, v kazdém
pfipadé se jednd minimalné o poskytnuti pracovniho volna pro moznost Gcasti na zasedani
zastupitelstva. Nahradu vyplacené mzdy uhradi zaméstnavateli obec. Neuvolnénym
zastupiteldm, ktefi nejsou v pracovnim poméru (§ 71 ZOZ ), poskytuje obec nahradu
uslého vydélku za dobu stravenou vykonem funkce pausélni castkou, jejiz vysi stanovi
zastupitelstvo. Pausalni ¢astka neni soucasti odmeény a poskytuje se rovnéz i dlichodclim,
matkam na matefiské dovolené, osobam v domdcnosti apod.

Jestlize nebyl starosta zvolen na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, nastavaji dvé
moznosti. Dosavadni starosta, pokud je i ¢lenem zastupitelstva obce, vykonava déle
pravomoci jemu svéfené. Neni-li dosavadni starosta ¢lenem zastupitelstva obce, povéfi
zastupitelstvo vykonem této pravomoci nékterého ze svych ¢lend. Jestlize nové zvolené
zastupitelstvo obce nezvoli starostu do 6 mésicli ode dne ustavujiciho zastupitelstva obce,
jmenuje ministr vnitra podle § 98 odst. 1 ZOZ spravce obce z fad zaméstnancu
Ministerstva vnitra; jedna se tedy o bézny pisemny jmenovaci akt podepsany ministrem
a opatreny razitkem ministerstva.

Doporucuje se jmenovat zkuseného a kvalifikovaného zaméstnance Ministerstva vnitra,
ktery by mél mit nejen teoretické, ale i praktické znalosti o fungovani obci, vztah
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k ekonomice a pravu, pfirozenou autoritu a schopnost jednat s institucemi a vefejnosti.
V soucasné dobé jsou za sprdvce obci navrhovani a jmenovéni zaméstnanci odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly, ktefi i z titulu své bézné pracovni naplné sleduiji
¢innost obci z hlediska respektovani zakon( a poskytuji v ramci své plsobnosti obcim
metodickou pomoc; tito zaméstnanci pisobi zpravidla na krajskych dozorovych
oddélenich a Ziji v danych regionech, takZze maji k obcim blize, nez kdyby funkce spravce
obce byla zajistovana na dalku pfimo ze sidla ministerstva v Praze. Vykon funkce spravce
obce kon¢i dnem ustavujiciho zaseddani zastupitelstva obce nebo dnem zvoleni starosty
(zalezi na tom, z jakého ddvodu byla funkce ministrem vnitra zfizena).

Mezi dalsi opravnéni starosty patii prdvo pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za
to, Ze je nespravné (§ 105 ZOZ). Véc pak predlozZi k rozhodnuti nejblizsimu zasedani
zastupitelstva obce. Pozastaveni usneseni rady starostou je podminkou pro moznost
zastupitelstva obce toto usneseni pfezkoumat a v ptipadé nespravnosti jej zrusit (jak pro
jeho rozpor se zdkonem nebo usnesenim zastupitelstva obce, tak pro jeho jinou
nespravnost). Tento postup nelze pouzit pro zrudeni usneseni rady obce, kterym schvdlila
nafizeni.

Dalsi ulohu je povinen plnit starosta jako predstavitel obce ve vztahu ke krajskému tradu.
Starosta zasle krajskému ufadu usneseni, rozhodnuti a jina opatieni organd obce, pokud
o to feditel krajského uUfadu pozadad (§ 128 odst. 3 ZOZ). Tato povinnost slouzi
k zabezpeceni vykonu dozoru krajského Uradu nad vykonem plisobnosti obce. Protoze
vyznamna dozorova opravnéni nad vykonem samostatné i prenesené plsobnosti obce
jsou svéfena Ministerstvu vnitra, plati totéz, pozada-li o to Ministerstvo vnitra.

V pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje starosta pro vykon prenesené
plsobnosti zvldstni orgdny obce, jmenuje a odvolava jejich ¢leny (§ 106 odst. 1 ZOZ).
V pfipadech, stanovenych zvlastnimi zdkony vykondvé zvlastni orgdn obce s rozsifenou
plsobnosti statni spravu pro spravni obvod obce srozsitenou plsobnosti. (Napf.
povodnova komise, kterd vykonava plsobnost svéfenou ji zvlastnim zakonem pro Uzemi
vsech obci, které patii do spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti — zabezpecuje
ukoly pro ochranu pred povodnémi). V cele zvlastniho organu obce miize byt jen osoba,
kterad prokazala zvlastni odbornou zpUsobilost v oblasti prenesené plsobnosti, pro jejiz
vykon byl zvldstni orgédn zfizen (§ 106 odst. 2 ZOZ). Toto neplati v pfipadé, kdy v cele
zvlastniho orgénu je sém starosta (§ 106 odst. 2 ZOZ).

Pravomoci starosty (§ 103 odst. 4 ZOZ):

e Ma svéren vykon funkce statutarniho organu.

e Jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho
uradu vsouladu se zvlastnim zdkonem a stanovi jeho plat podle zvlastnich
predpisti, bez souhlasu feditele krajského Ufadu je jmenovani a odvolani
tajemnika obecniho tGfadu neplatné.

e Odpovida za v¢asné objednani prezkoumani hospodaieni obce za uplynuly
kalendaini rok.
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e PIni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisd, uzavira a ukoncuje pracovni
pomeér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpist, pokud
neni v obci tajemnik obecniho Gradu.

e MUze po projednani s feditelem krajského Ufadu svéfit komisi vykon prenesené
pUsobnosti v urcitych vécech.

e  Muize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezpeceni mistnich
zalezitosti verejného poradku.

e Odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce.

e  Zabezpecuje vykon prenesené plisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
Uradu.

e Rozhoduje o zélezitostech samostatné plsobnosti obce svéfenych mu radou
obce.

e Svolava a zpravidla Fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje
spolu s ovéfovateli zapis zjedndni zastupitelstva obce a zapis zjednani rady
obce.

e Spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce.

e Pozastavuje vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné; véc pak
predlozi k rozhodnuti nejblizsSimu zasedani zastupitelstva obce.

e Vpiipadech stanovenych zvlastnimi zadkony zfizuje pro vykon prenesené
pUsobnosti zvlastni orgény obce, jmenuje a odvolava jejich ¢leny.

o  PlInéni ukoli dle zvlastnich zakona: Do téchto zékonl patfi napfiklad novy
obcansky zakonik, ze kterého vyplyva povinnost pfijimat prohlaseni snoubenct
o uzavieni manzelstvi, nebo zdkon o ozbrojenych silach, ktery starostovi dava
pravo zadat arméadu o pomoc pfi zivelnych katastrofach.

e  Pravo pienést nékteré své povinnosti na tajemnika obce: Pokud je v obci
zfizen tajemnik, mohou byt nékteré prava a povinnosti starosty pfevedeny na néj,
ovsem za plnéni téchto c¢innosti tajemnik odpovida opét starostovi.

e Vykonavat pravomoci rady: V piipadé, kdy rada neni zfizena, vykonava starosta
obce jeji pravomoc, az na vyjimky pfiznané dle § 102 odst. 4 ZOZ zastupitelstvu
obce.

Starostu zastupuje mistostarosta (§ 104 ZOZ). Zastupitelstvo obce muze zvolit vice
mistostarostl a svéfit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo obce,
zastupuje starostu vdobé jeho nepfitomnosti nebo vdobé, kdy starosta nevykondva
funkci. Mistostarosta je tim, kdo spole¢né se starostou podepisuje pravni predpisy obce.
Starosta ma pravo uzivat pfi vyznamnych pfilezitostech a obcanskych obfadech zavésny
odznak (§ 108 odst. 1 ZOZ).

Mimo starosty mlize odznak uzivat pouze ¢len zastupitelstva, piipadné tajemnik, a to jen
v pfipadech stanovenych radou obce (§ 108 odst. 2 ZOZ). Znak musi mit ve svém stiedu
statni znak a po obvodu musi byt uveden nazev Ceské republika.
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1.24 Obecni urad

Obecni afad (§ 109 a nésl. ZOZ) je organ obce, ktery ma organiza¢né-administrativni
charakter (na rozdil od zastupitelstva, rady ¢i starosty, jez jsou politické povahy). Ufad
muze byt ¢lenén do odborl a oddéleni a o tomto ¢lenéni rozhoduje rada obce (§ 102 odst.
2 pism. f) a § 109 odst. 2 Z0Z). Ukoly, které maji byt plnény, uloZi obecnimu ufadu
zastupitelstvo obce a rada obce, dile pomdhd vyborim a komisim v jejich cinnosti
a rozhoduje v pfipadech stanovenych zadkonem o obcich nebo zvlastnim zakonem. Tuto
¢innost vykonava obecni ufad vsamostatné plsobnosti. Obecni Ufad také vykonava
pfenesenou pulsobnost vrozsahu, ktery byl obci svéfen. Vyjimku tvofi pfipady, kdy je
pravomoc svéiena jinému organu obce (§ 109 odst. 3 ZOZ). Pokud je v obci zfizena funkce
tajemnika (coz neni vobcich I. typu povinné), je tajemnik odpovédny za plnéni Gkoll
obecniho Ufadu v samostatné plsobnosti i prenesené pusobnosti. Pokud tajemnik neni
zfizen, vykondava jeho povinnosti starosta obce.

V obcich s rozsitfenou plsobnosti a obcich s povéfenym obecnim ufadem musi
a v ostatnich obcich mize (§ 110 odst. 1 ZOZ) byt jmenovan tajemnik obecniho ufadu,
ktery je zaméstnancem obce a jehoz jmenovani i odvolani podléhd souhlasu feditele
krajského uradu. V hlavnim mésté se obdobna funkce jmenuje feditel magistratu. Tajemnik
podle zdkona fakticky fidi obecni urad a je pfimo podfizeny starostovi ¢i primétorovi, ktery
stoji v Cele uradu.

Obecni ufad, v jehoz cele stoji starosta, tvofi (§ 109 odst. 1 ZOZ):
e  starosta
®  mistostarosta (mistostarostové)
e tajemnik obecniho Uradu, je-li tato funkce zfizena
e zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Uradu

Rada obce miize ziidit pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho ufadu odbory
a oddéleni, v nichz jsou zac¢lenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Ufadu. Zakon
o obcich ovsem nevylucuje zfizeni dalSich organizacnich ¢lankd (napf. sekce obecniho
uradu apod.). Vypracovavaji-li pisemnosti odbory obecniho Gfadu, uvede se pod zahlavim
(tj. ,obec" v pripadé pisemnosti v samostatné plsobnosti, nebo ,obecni tifad” u pisemnosti
v pfenesené pusobnosti) téZ nazev odboru, ktery pisemnost vyhotovil. Stanovi-li zvlastni
zakon jiné oznaceni odboru, uvede se toto oznaceni (§ 111 odst. 3 ZOZ).

Obecni Ufad vykonava puasobnost jak v oblasti samostatné pusobnosti, tak rovnéz
(a to zejména) voblasti pfenesené piisobnosti. Obecni Gfad v oblasti samostatné
plsobnosti (§ 109 odst. 3 pism. a) ZOZ):

e plnidkoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,

e pomaha vyborlim a komisim v jejich ¢innosti.

33



Prenesenou plisobnost svéfenou obci vykonava obecni Urad svyjimkou téch védi,
které patii do pdsobnosti jiného organu obce (napi. rady obce, zvlastniho organu obce
apod.), vie dle § 109 odst. 3 pism. b) ZOZ.

Tajemnik obecniho ufadu (§ 110 a nasl. ZOZ)

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti se vzdy zfizuje
funkce tajemnika obecniho Gradu, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni obce (tedy obce
. stupné) mohou podle své Uvahy ziidit funkci tajemnika obecniho uradu.

Tajemnik obecniho Gfadu neni organem obce (je to Urednik a nikoliv politik, jako je
starosta i ostatni zastupitelé). Pro ucely zdkona ¢.312/2002 Sb., o uUfednicich Gzemnich
samospravnych celkd a ozméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisl, je
tajemnik obecniho Gradu tzv. vedoucim ufadu.

Tajemnik obecniho Gfadu je odpovédny starostovi za plnéni Ukold obecniho Uradu
v samostatné plsobnosti i prenesené plsobnosti. Neni-li v obci zfizena funkce tajemnika
obecniho Ufadu nebo neni-li tajemnik obecniho Uradu ustanoven, plni jeho tGkoly starosta.

Tajemnik obecniho Gfadu (§ 110 odst. 4 ZOZ):

e  Zajistuje vykon pienesené puisobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem
svéreny radé obce nebo zvlastnimu orgdnu obce.
PIni akoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou.
Stanovi podle zvlastnich pravnich predpistd platy viem zaméstnancim obce
zafazenym do obecniho ufadu.

e PIni Ukoly statutdrniho orgdnu zaméstnavatele podle zvlastnich prévnich
predpist vici zaméstnanclim obce zafazenym do obecniho tradu.

e Vydava spisovy fad, skarta¢ni fad a pracovni fad obecniho ufadu a dalsi vnitini
smérnice obecniho ufadu, nevydava-li je rada obce.

Tajemnik obecniho Gfadu se zicastnuje zasedani zastupitelstva obce a schizi rady obce,
avsak pouze shlasem poradnim (tajemnik po dobu vykonu své funkce nemuze byt
zaroven ¢lenem zastupitelstva obce, tudiz ani radnim). Tajemnik obecniho Gradu muize byt
¢lenem politické strany nebo politického hnuti, ale nesmi v nich vykonavat zadné funkce.

Spravce obce

Institut spravce obce byl zaveden zadkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), dale
jen ZOZ, s ucinnosti od 12. listopadu 2000. Spravce obce je ufednik, ktery je povéren
vedenim obce po dobu, kdy obec nema voleny zastupitelsky organ. Nastane-li totiz takova
situace, kdy z néjakych dlivod(l nebude existovat zastupitelstvo obce (napt. neuskute¢ni-li
se vobci vyhlasené volby pro nedostatek kandidat(, zanikne-li mandat vsem ¢lenlim
zastupitelstva obce a na uprazdnéné mandaty nenastoupi nahradnici atd.), je to diivod
pro Ministerstvo vnitra jmenovat podle § 98 odst. 1 ZOZ spravce obce z fad zaméstnancti
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statu zafazenych do Ministerstva vnitra. Spravce obce zabezpecuje vykon prenesené
pUsobnosti, jde-li 0 obec, kde neni tajemnik obecniho uradu, a déle nékteré ukoly v oblasti
samostatné pulsobnosti. Sprdvce obce je vcele obecniho Uradu. Jde-li o obec, kde byla
zfizena funkce tajemnika obecniho Ufadu, je tajemnik podfizen spravci obce. Naklady
spojené s vykonem funkce spravce obce hradi stat.

1.3 DalSi organy obce

Kromé zakladnich organd, které musi mit kazda obec, je zde moznost, aby byly zfizeny také
dalsi organy. Zastupitelstvo obce mize zfizovat vybory, které ji slouzi jako poradni organy.
Rada muze zfizovat komise, které funguji také jako poradni organ, ale také jako organ
iniciativni.

Dalsim typem jsou zvlastni orgény, které se zfizuji dle zvlastnich predpist a slouzi
predevsim k feseni specifickych problém, jakymi jsou napfiklad prestupky nebo povodné.
V neposledni fadé ma obec prostiednictvim zastupitelstva moznost ziidit jako sv(j organ
obecni policii, ktera predevsim zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku.

1.3.1 Vybory zastupitelstva

Vybory zastupitelstva jsou poradni organy zfizené zastupitelstvem obce, mésta, méstyse
nebo méstské ¢asti (§ 117 odst. 1 ZOZ). Jak uvadi zékon o obcich, povinné je vzdy zfizovén
finan¢ni a kontrolni vybor (§ 117 odst. 2 ZOZ). Pokud v obci Zije vice nez 10 % obc¢ant
hlasicich se k jiné nez ceské narodnosti, je obec rovnéz povinna zfidit vybor pro
narodnostni mensiny (§ 117 odst. 3). Pro mistni ¢asti mlze obec zfidit mistni ¢i osadni
vybory, o kterych pojednavaji specificka ustanoveni zékona o obcich (§ 120 a § 121 Z02).
Dalsi vybory mize obec zfizovat dle vlastniho uvazeni. Vybor pini tkoly, kterymi je povéren
zastupitelstvem obce, a jemu také odpovida za svoji ¢innost (§ 118 ZOZ).

Piedsedou kazdého vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva (toto neplati u osadnich vybord -
§ 117 odst. 4 ZOZ). Pocet ¢lenll vyboru je vzdy lichy. Schézi se dle potieby (§ 118 odst.
2 Z0Z). Usneseni vyboru je platné, souhlasi-li s nim nadpolovi¢ni vétsina viech jeho ¢lent.
Népln cinnosti vyborG je pInéni ukolll, kterymi je povéfi zastupitelstvo obce. Jen
zastupitelstvu také vybor odpovida. Zastupitelstvo maze zfidit vybory jako své iniciativni
a kontrolni organy. Vétsina vybor( je fakultativni (volitelné), ale nékteré jsou ze zakona
obligatorni (povinné). Cleny vybord mohou byt mimo zastupitele i jiné osoby. U vyse
zminéného vyboru pro nédrodnostni mensiny to napfiklad musi byt zastupci téchto mensin,
ktefi musi Cinit minimalné polovinu tohoto vyboru (§ 117 odst. 3 Z0OZ). U vyboru
finan¢niho a kontrolniho navic plati, Ze ma minimalné 3 ¢leny a nesmi mezi né patfit
starosta, mistostarosta ani tajemnik (§ 119 ZOZ). Specidlni skupinou vybor{ jsou vybory
osadni nebo mistni. Musi mit také minimalné 3 cleny, kterymi jsou obcané obce
s bydlistém v ¢asti obce, pro kterou je vybor zfizen. Osadni vybor je opravnén predkladat
zastupitelstvu, ostatnim vybordm a radé navrhy tykajici se rozvoje a rozpoctu obce, dale
vyjadiovat se k ndvrhim, které jsou zastupitelstvu a radé predkladany a vyjadiovat se
k pfipominkdm a podnétdm obcand obce. Pfedseda tohoto vyboru mé vzdy pravo zadat
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o slovo na zasedani zastupitelstva a toto slovo mu musi byt udéleno (§ 121 odst. 2 ZOZ).
Pomoci osadnich vybord ma dojit k vyrovnavani disproporci mezi rdznosti problematiky
vesnické a sidlistni zdstavby vramci téhoz mésta, pokud obé entity nejsou zastoupeny
v zastupitelstvu obce. Smyslem vyborG je tedy urcitd (byt do znacné miry omezena)
dekoncentrace rozhodovacich proces uvniti obce.

Mezi obligatorni vybory patii (§ 117 odst. 2 a odst. 3 ZOZ):

e Financni vybor: Provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostiedky
obce.

e Kontrolni vybor: M4 za ukol kontrolu usneseni zastupitelstva a rady, kontrolu
dodrzovani pravnich predpisa a dalsi kontrolni ¢innosti, kterymi je povéfila obec.

e Vybor pro narodnostni mensiny: Nezfizuje se vzdy, ale je povinné jej zfidit
v pfipadé, Ze obyvatelé obce jsou nejméné v 10 % jiné ndrodnosti nez ceské.

1.3.2 Komise rady

Rada obce mize ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise (§ 122 ZOZ). Sva
stanoviska a ndméty predklddaji komise radé obce. Komise se stane organem obce
(nikoliv pouze orgadnem rady obce), jestlize ji byl starostou po projednani s feditelem
krajského uradu svéren vykon pienesené plsobnosti v urcitych vécech. Vtomto
specifickém ptipadé muize byt predsedou komise jen osoba, kterd, nestanovi-li zvlastni
zakon jinak, prokazala zvlastni odbornou zpUsobilost v oblasti komisi svéfené prenesené
plsobnosti. Komise se usnasi vétsinou hlast vsech svych ¢lend. Komise je ze své cinnosti
odpovédna radé obce, ve vécech vykonu prenesené pusobnosti na svéfeném Useku vsak
odpovida pfimo starostovi. Pravidla spoluprdce mezi radou a komisemi jsou stanoveny
v pravnim predpisu obce.

Nejcastéjsi typy komisi:

Komise pro prevenci kriminality
Komise socidlni

Komise dopravni

Komise pro investice a Uzemni rozvoj
Komise pro obcanské zaleZitosti
Komise pro obc¢anské aktivity
Komise bytova

Komise pro zajmové ¢innosti

Komise kulturni

Komise sportovni

Komise pro skolstvi a vzdélavani
Komise pro zahrani¢ni styky

Komise pro Zivotni prostiedi

Komise pro podporu cestovniho ruchu
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1.3.3  Zvlastni organy obce - specialni komise

V pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje starosta zvlastni organy obce. Starosta
ma kromé zfizovani na starost odvoldvani a jmenovani jejich ¢lend. V cele takovéhoto
organu muze byt pouze osoba se zvlastni odbornou zpUsobilosti v oblasti, kterou zvlastni
organ vykonava, je tedy za jejim Ucelem zfizen. Toto ustanoveni se nevztahuje na pfipady,
kdy v ¢ele zvlastniho orgénu obce stoji na zdkladé ustanoveni zvlastniho zakona starosta.

Plsobnost a obsah ¢innosti téchto orgdnu stanovi piislusné pravni predpisy a jednaci fady
téchto organt, které schvaluje starosta. Mezi tyto organy patii napfriklad: ,Povodniova
komise”, ,Prestupkova komise”, ,Bezpecnostni komise obce”, ,Komise pro socialné-
pravni ochranu déti". V pfipadech stanovenych zvldstnimi zdkony vykondva zvlastni
orgdan obce s rozsifenou plsobnosti statni spravu i pro spravni obvod obce s rozsifenou
plsobnosti. Pro ptipad feseni krizovych situaci mize byt sestaven také ,Krizovy Stab”
a ,Bezpecnostnirada”.

1.3.4  Obecnipolicie - organ obce

Podle § 1 odst. 1 zakona ¢.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisl
(déle jen jako ,zékon o obecni policii), je obecni policie orgdnem obce, ktery zfizuje a rusi
zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlaskou. Ukoly obecni policie plni v obcich, které
jsou mésty nebo statutarnimi mésty, a v hlavnim mésté Praze méstska policie.

Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci pdsobnosti
obce a plIni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zékon (§ 1 odst. 2 zédkona o obecni policii). Kazdy
mad pravo obracet se na zaméstnance obce zafazené do obecni policie (tj. na strazniky) se
zadosti o pomoc, straznici jsou povinni vrozsahu svych ukold pozadovanou pomoc
poskytnout (§ 6 odst. 3 zékona o obecni policii). Pfi plnéni svych ukoll spolupracuje obecni
policie s Policii Ceské republiky (§ 1 odst. 3 zakona o obecni policii).

Obecni policii Fidi starosta, pokud zastupitelstvo obce nepovéri fizenim obecni policie
jiného ¢lena zastupitelstva obce (§ 3 zdkona o obecni policii). Obecni policie mize na
zakladé verejnopravni smlouvy vykonavat ukoly i na izemi jiné obce nebo obci, které jsou
smluvnimi stranami této smlouvy (§ 3a zdkona o obecni policii).

~Méstska/obecni” policie zejména (§ 2 zakona o obecni policii):

pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

dohliZi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

dohlizi na dodrZzovani obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni obce,

podili se na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich

komunikacich,

e podili se na dodrzovani pravnich predpist o ochrané verejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych zékonem ¢ini opatteni k jeho obnoveni,

e podili se na prevenci kriminality v obci,
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e provadi dohled nad dodrzovanim cistoty na verejnych prostranstvich v obci,

e odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednédvani je v plsobnosti
obce,

e poskytuje za ucelem zpracovani statistickych Udaji Ministerstvu vnitra na
pozadani udaje o obecni policii.

Dale nap¥.:
e  zjjistuje pofadek a bezpecnost pfi mimoradnych akcich,
provadi odchyt zatoulanych psl a nelze-li zjistit majitele, predéava je do utulku,
provadi nahradni dorucovani pisemnosti,
zabezpecuje nebezpecné prechody pro chodce,
obsluhuje schranky davéry,
podili se na projektech mistni irovné v rdmci strategie prevence kriminality.

1.4 Reseni prestupki

Reseni prestupkl je obséhlou agendou, kterou obec vykonava v pfenesené plsobnosti.
Probihd prostrednictvim vlastni prestupkové komise obce, kterd musi splfovat nélezitosti
dle zdkona ¢. 200/1990 Sb. o prestupcich (dadle jen ,zdkon o prestupcich”), nebo
prostfednictvim jiné obce, na kterou lze vykon této agendy prenést prostfednictvim

verejnopravni smlouvy.

1.4.1 Piestupkova komise

Komise (§ 53 zakona o prestupcich) projednava prestupky proti vefejnému poradku, proti
majetku a proti obcanskému souziti dle zakona o prestupcich. Zakon fika, ze v obcich se
maji projednavat prestupky také proti poradku ve statni spravé, Uuzemni samospraveé,
prestupky proti verejnému poradku, prestupky proti majetku, jakoz i prestupky proti
obcanskému souziti, pokud nebyly spachany porusenim zvlastnich pravnich predpist
o provozu na pozemnich komunikacich, a prestupky na useku vyhledavéni, ochrany,
vyuzivani a dalsiho rozvoje pfirodnich lécivych zdroj, zdroji pfirodnich mineralnich vod
a lazenskych mist.

Prestupkovy zakon stanovuje, Ze prestupkova komise jedna a rozhoduje v tficlenném
slozeni a predsedou takové komise musi byt vyhradné osoba s pravnickym vzdélanim
nebo se zvlastni odbornou zpuUsobilosti pro projednavani prestupkd. Jeji usnaseni probiha
vétsinou hlasl. Pokuty jsou dle § 84 odst. 3 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich,
opravnény ukladat a vybirat v blokovém fizeni také jiné povéfené osoby.

1.4.2 Piestupkové fizeni

Pfestupky jsou zavinénd jednani porusujici nebo ohrozujici zdjem spolecnosti, ktera jsou
zékony jako prestupky vyslovné oznacena (§ 2 odst. 1 zékona o prestupcich). Ustfednim
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zakonem tykajicim se prestupkd je zakon o prestupcich. Jednotlivé zvlastni prestupky jsou
vsak vymezeny i v dalSich pravnich predpisech.

Pred samotnym prestupkovym fizenim (§ 51 a nésl. zdkona o prestupcich) spravni organ
zkoumd, zda je ktakovémuto fizeni prislusny. Pokud je orgadn pfislusny, jsou dany
predpoklady kzahdjeni fizeni a nejsou znamy dlvody pro odlozeni, pfistoupi
k samotnému prestupkovému fizeni (§ 52 — § 57 zadkona o prestupcich).

Spravni organ by se v pfestupkovém fizeni mél fidit zadkladnimi zdsadami sprévniho fizeni.
Samotné zahdjeni je v praxi mozno ve dvou pfipadech. Prvnim pfipadem je zahajeni z moci
uredni a druhym piipadem zahdjeni na navrh (pfipustné pouze u navrhovych prestupkt -
napfiiklad ublizeni na cti).

Rizeni jako takové se sklada ze sbéru dlikazd, Ustniho jednani a dokazovani. Na zakladé
podklad ziskanych v téchto fazich by se nasledné mélo pfistoupit k samotnému rozhodnuti.

Rozhodnuti je cilem celého prestupkového fizeni. Jedna se o autoritativni a formalizovany
projev vile spravniho organu. Lhiita pro vydani rozhodnuti je zakonem stanovena na
jeden rok od spéachani prestupku. Pfestupek musi obsahovat vyrokovou ¢ast, ve které se
nachazi samotné feseni otazky a pravni zakotveni tohoto feseni. Dalsi ¢asti je odGvodnéni,
kde musi spravni organ podrobné uvést viechny uvahy, které jej k vydani takovéhoto
rozhodnuti vedly. Posledni Casti je pouceni, ve kterém se uvadi lhdty a naleZitosti
pro odvolani (§ 77 a nasl. zdkona o prestupcich).

1.5 Stiznosti, podnéty, petice

Zakladnimi zplsoby, jakymi se obyvatelé obce mohou podilet na c¢innostech vefejné
spravy, jsou stiznosti, podnéty a petice. VSechna tato prava jsou zakotvena jiz na Ustavni
Urovni, a to v piedpisu & 2/1993 Sb., Listiné zakladnich prav a svobod. Clanek 18 Listiny
rika, ze: ,Peti¢ni pravo je zaruceno; ve vécech vefejného nebo jiného spole¢ného zadjmu ma
kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a organy Uzemni samospravy
s zadostmi, navrhy a stiznostmi.”

Podrobnéji je problematika upravena v pfedpisech mimo ustavni pofadek. Presnd Uprava
prava peti¢niho je zakotvena v zdkoné o obcich, ale také v zdkoné ¢. 85/1990 Sb., o pravu
peti¢nim. Vyfizovani stiznosti spravnimi organy je upraveno v § 175 zdkona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad. Moznost obyvatel obce podavat organdm obce podnéty je zdkonem
zminéna v § 16 odst. 2 pism. g) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

O viech stiznostech, podnétech a peticich je vhodné vést evidenci. Tato evidence obci
umozni jak zpétnou kontrolu, tak i ochranu pfed zatézujicimi, opakujicimi se stiznostmi.
1.5.1 Stiznosti

Podstatou stiznosti je ochrana obcanl pfed nevhodnym chovanim drednich osob nebo
proti postupu spravniho orgénu. Stiznosti tedy slouzi jako ochrana pfed porusovanim
zdkladnich zasad spravniho prava uvedenych v tvodu spravniho fadu. V Cele téchto zasad
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stoji povinnost zdvofilého a vstficného chovani Ufedni osoby. Zakladnim pravidlem, které
je u vyfizovani stiznosti obci tfeba dodrzovat, je, aby nikdy nebyly stéZovateli na Ujmu.

Stiznost muze byt podana ustné i pisemné a musi splhovat zakladni podminky dané
zdkonem (tj. § 175 zdkon ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad), kterymi jsou: informace, kdo ji
podava a ¢eho se stéZzovatel domah3, pfipadné co navrhuje.

Pokud néktera z nalezitosti chybi, neni to dlivod, aby se obec stiznosti nezabyvala. Chybi-li
identifikace stéZovatele, posoudi obec stiznost jako anonymni. To znamena, zZe se stiznost
fedi pouze v pfipadé, Zze obsahuje zavazné informace pro feseni podnétu. Redeni anonymni
stiznosti také znamena, Ze nemuze byt splnéna informacni povinnost a vysledek Setfeni se
pouze zalozi do spisu. Chybi-li jedna zdaldich nalezitosti, obec stéZovatele vyzve
k doplInéni a pro toto doplnéni stanovi pfiméfenou Ihltu. Pokud stéZovatel informace ve
stanovené Ih(té nedoplni, obec se stiznosti nebude dale zabyvat.

Stiznost musi byt vyfizena bez zbyte¢nych pratah( tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né
naklady a aby byly dotcené osoby co nejméné zatézovany, nejpozdéji vsak do 60 dnl
od doruceni pfislusnému pfijemci. Obec musi pfi prosetfovani postupovat dle zakladnich
zasad spravni ¢innosti a viechny okolnosti fadné prosetfit.

Byla-li stiznost shledana ddvodnou nebo castecné ddvodnou, prijemce stiznosti
bezodkladné ucini nezbytnd opatfeni k ndpravé. Stézovatel musi byt o vysledku feSeni
stiznosti v kazdém ptipadé vyrozumén.

1.5.2 Petice

Petice pochdzi zlatinského slova peticio — pozadavek, zadost. Je projevem svobody
projevu a orgdn vefejné sprdvy ma povinnost na ni reagovat. Petice se vzdy musi tykat
vefejného ¢i jiného spole¢ného zdjmu, nikoli zdjmu osobniho. Petice Ize dle jejich
sméfovani délit na:

e  petice sméfujici do samostatné plsobnosti obce,
e  petice sméfujici do pfenesené plsobnosti obce.

Pokud se petice tyka samostatné plsobnosti obce, postupuje se dle zakona o obcich,
presnéji § 16 odst. 2 pism. f) tohoto zdkona. Podminkou, aby se obec petici zabyvala, je
podepsani petice alespon 0,5 % obcant obce. V tomto piipadé musi byt petice projednana
nejpozdéji do 60 dnd. Jde-li o véc v plisobnosti zastupitelstva obce, je Ihiita prodlouzena
na 90 dnd.

V pripadé petic smétujicich do sféry prenesené pusobnosti obce, se postupuje dle zdkona
o pravu peti¢nim ¢ 85/1990 Sh. Zakon stanovuje nadleZitosti petice a upravuje moznost
zfizeni peti¢niho vyboru. V pfipadé rezimu dle tohoto zdkona je obec povinna petici
posoudit a pisemné odpovédét do 30 dnli od jejiho prijeti. V odpovédi je nezbytné presné
uvést stanovisko obce.
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Pro vyfizovani petic dle obou rezim( je vhodné v obci vytvofit predpis, ktery presné upravi
pfijimani a vyrizovani petic. Pokud takovyto pfedpis vobci neexistuje, postupuje se
pfi pfijimani a vyfizovani dle zdkladnich zésad spravni ¢innosti.

1.5.3 Podnéty

Obyvatel obce, neboli dle dikce zdkona ,obcan obce”, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo
podavat organdm obce navrhy, pfipominky a podnéty. Organy obce takovato podani
vyfizuji bezodkladné, nejdéle viak do 60 dn(i. Jedna-li se o podani, ktera jsou v plisobnosti
zastupitelstva obce, vyfizuji se nejpozdéji do 90 dna. Takovéto podnéty se tykaji vyhradné
samostatné plsobnosti obce.

PFi vyfizovéni podnétu se obec fidi podobnym postupem, jako by vyfizovala stiznost. Musi
tedy prosetfit vSechny skutecnosti a k podnétu zaujmout stanovisko, pfipadné pfijmout
opatreni pro jeho vyfizeni.

Nezabyvat se podanim ma obec prévo ve dvou pfipadech:

e podobny podnét téhoz obcana obce jiz byl v minulosti vyfizen a nové podani
neobsahuje nové skutecnosti,

e zpodani Ize identifikovat, Ze je pouze zneuzitim prava (je tedy srozporem se
zdkonem nebo dobrymi mravy).

1.6 Normotvorba obce

Obec mizZe vydavat v pfenesené i samostatné pusobnosti pravni predpisy obce. V zakoné
o obcich je toto pravo zakotveno v § 84 odst. 2 pism. h), ktery dava zastupitelstvu obce
v samostatné plsobnosti moznost vydavat obecné zavazné vyhlasky obce. Ustanoveni
§ 102 odst. 2 pism. d) dava radé obce pravo vydavat v prenesené plsobnosti nafizeni obce.
Pokud neni zfizena rada, vydava nafizeni opét zastupitelstvo obce.

1.6.1 Obecné zavazné vyhlasky

Obecné zavazné vyhlasky (§ 10 ZOZ) jsou zavaznym normativnim aktem smistné
omezenou pusobnosti. Neupravuji pfesné vymezenou situaci, ale upravuji situace pouze
obecné vymezenymi znaky s neurcitym okruhem adresatl. Jelikoz jde o pravomoc obce
v samostatné pusobnosti, obec vyhlaskami v mezich zdkona muze upravit velkou Skélu
situaci, které jsou v obci potieba regulovat. Obec musi vést evidenci vydanych vyhlasek
(§ 12 odst. 4 ZOZ) a jejich pIné znéni musi byt pfistupné na obecnim Ufadé k nahlédnuti
(§ 12 odst. 4 ZOZ). Vhodné je umisténi vyhlasek napfiklad také na internetovych strankach
obce. Jednou z nejc¢astéjsich situaci, kdy obce vydavaji obecné zavazné vyhlasky je Gprava
mistnich poplatk(. Obce v mezich zakona mohou stanovit povinnost ob¢aniim obce platit
mistni poplatky a stanovuji jejich vysi. Je vhodné pred pfijetim vyhlasky konzultovat jeji
znéni s Uzemnim odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, které ma
dozorovou ¢innost nad vydavanim obecné zédvaznych vyhlasek obcemi.

41



1.6.2 Nafizeni obce

Nafizeni obce (§ 11 ZOZ) je vydavano na zdkladné a v mezich zékona, na rozdil od obecné
zavazné vyhlasky vsak pouze v pfipadech, kdy je ktomu obec ze zdkona zmocnéna.
Davodem, proc je tato moznost dana obcim a Upravu neposkytuje jiz zakon, je, aby byl
normativni akt pfizplsoben mistnim podminkdm kazdé obce. Pikladem zékona, ktery
dava obcim zmocnéni je napftiklad zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, kterym obce
dle mistnich podminek mohou regulovat formou regula¢niho fddu okolnosti, které maji
vliv na zhorienou kvalitu ovzdusi v oblasti. Castou Upravou jsou také trzni fady, jejichz
vydavani patii do prenesené plsobnosti obce. Dozor nad vydavanim nafizeni obce ma
krajsky urad.

1.7  Povinnosti obci z hlediska poskytovani informaci

Pradvo na informace je jednim ze zékladnich prav zakotvenych v Listiné zdkladnich prav
a svobod (¢lanek 17 odst. 1). Obc¢ané uplatriovanim toho prava nejen ziskévaji dostatek
relevantnich informaci, které jsou nezbytné k jejich ucasti na fungovani statni moci, ale
také kontroluji samotné procesy, které ve staté probéhly a probihaji. Prdvo na informace
ale nelze vnimat jen jako pravo samotnych obcan. Listina toto pravo upravuje jako pravo
kazdého. To znameng, ze pravo na informace maji také cizinci, nebo napfiklad bezdomovci
bez statni pfislusnosti.

Samotna realizace tohoto prava je uskutecriovana dvéma zpUsoby. Prvnim zplsobem je
aktivni povinnost vefejné spravy ze své iniciativy poskytovat informace o své cinnosti
zvefejnénim, druhym zplsobem je poskytovani informaci na zékladé zadosti osob.

Mimo samotnou Listinu je zakladni Uprava prava na informace zakotvena vzdkoné
¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu kinformacim (dale jen ,zdkon o svobodném

pfistupu k informacim”) a vzikoné ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostiedi.

1.7.1 Povinnost zvefejiovani informaci

To, ze mé obec v urcitych pfipadech povinnost zvefejnit informace, neznamend, Ze
nemuze dobrovolné zvefejnit i jiné informace dle svého uvazeni. Je v samotném zdjmu
obce, aby svym obcanlim poskytovala co nejvice informaci a tim zajistila co nejvyssi miru
informovanosti a snizovala tak zatéz ze strany zadosti poddvanych samotnymi obcany.

Co se tyce povinnych informaci, musi obec na misté verejné pfistupném zverejrovat
zejména (§ 5 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim):

e dlvod a zplsob zalozeni v¢etné podminek a principll, za kterych provozuje
¢innost,

e  popis své organizacni struktury, misto a zpUsob, jak ziskat pfislusné informace,
kdelze podat zadost ¢i stiznost, predlozit névrh, podnét ¢i jiné dozédani,
anebo obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,
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e misto, lhitu a zpUsob, kde Ize podat opravny prostiedek proti rozhodnutim
povinného subjektu o pravech a povinnostech osob, a to véetné vyslovného
uvedeni pozadavkl, které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoz
i popis postupll a pravidel, kterd je tfeba dodrzovat pii téchto cinnostech,
a oznaceni prislusného formulare a zplisob a misto, kde Ize takovy formular ziskat,

e postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pfi vyfizovani viech zadosti,
navrha i jinych dozadani obcand, a to vcetné pfislusnych Ihit, které je treba
dodrzovat,

e piehled nejdllezitéjsich predpisl, podle nichz povinny subjekt zejména jedna
arozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat
informace a které upravuji dalsi prava obcanll ve vztahu k povinnému subjektu,
a to v¢etné informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

e  sazebnik Uhrad za poskytovani informaci,

e vyroCni zprdvu za predchézejici kalendafni rok o své cinnosti v oblasti
poskytovani informaci,

e vyhradni licence,

e usneseni nadfizeného organu o vysi Uhrad dle § 16a odst. 7 zakona o svobodném
pfistupu kinformacim (tj. stiznosti u nadfizeného orgdnu na postup pfi
vyfizovani zadosti o informace) elektronickou adresu podatelny.

Ve svém sidle v ufednich hodinach poté musi zvefejnit pravni predpisy vydavané v rdmci
své plsobnosti a seznamy hlavnich dokumentd, dle kterych kona a které mohou byt
zvefejnény. Do uvedenych dokumentl musi mit kazdy moznost nahlédnout a pofidit si
vypis, opis nebo kopii. Ke véem témto informacim musi obce umoznit dalkovy pfistup
(8 5 odst. 2 zakona o svobodném pfistupu k informacim).

Obec také do 15 dnl od poskytnuti informaci na Zadost tyto informace zverejni zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. O informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo o mimoradné rozséhlych elektronicky poskytnutych informacich, postaci zverejnit
doprovodnou informaci vyjadtujici jejich obsah (§ 5 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu
k informacim).

1.7.2  Zadosti o poskytnuti informace

Zédosti o informace (§ 13 a nasl. zakona o svobodném pfistupu k informacim) mohou
podavat zadatelé u obce Ustné i pisemné. Pokud to bude pro zadatele dostacujici, Ize
podat informaci také jen Ustné. V pfipadé, kdyby tento zpUsob zadateli nevyhovoval (nebo

zddéla-li by se mu informace nedostatecnad), je povinnosti obce poskytnout informaci také
v pisemné formé.

Obec ma nékolik moznosti, jak o Zadosti rozhodnout (§ 14 odst. 5 a § 15 zdkona
o svobodném pfistupu k informacim):

¢ nema-li dostatek udajl pro vyfizeni Zadosti, vyzve Zadatele, aby Udaje do 7 dnud
doplnil,
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e pokud je zadost nesrozumitelnd ¢i neni mozné identifikovat, jaka informace je
pozadovana, vyzve Zadatele, aby Udaje do 7 dntd doplnil,
e pokud se informace nevztahuji kplsobnosti obce, zadost odlozi a tuto
skute¢nost Zadateli do 7 dnl ode dne doruceni oznami,
e  Zidost caste¢né odmitne a vydd rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti Zadosti,
zbylé informace zadateli poskytne,
e poskytne informaci, a to ve |hité do 15 dnt od jejiho dorucenti,
e  7zadosti nevyhovi a vyda rozhodnuti o odmitnuti zadosti ve stanovené lhité pro
vyfizeni zadosti.
O postupu pfi poskytovani informaci obec vzdy pofizuje zaznam. Lhlty vyse uvedené Ize
prodlouzit az o 10 dn(, pokud nastanou zavazné dlvody (napf. pokud jsou informace
v jinych ufadovnach, vysoky objem dat poZadovanych v zadosti, nutnost konzultace
sjinym subjektem). O prodlouzeni Ihiity je nezbytné Zadatele informovat (§ 14 odst.
6 a odst. 7 zakona o svobodném pfistupu k informacim).

Je vhodné, aby obec zverejnila cenik Uhrad za poskytnuti informaci. V otazce vyse Uhrady
za poskytnuti informaci je nutno konstatovat, Ze obec mlze pozadovat pouze Uhradu
Ucelné vynalozenych néakladl nezbytnych na poskytnuti informace. Neni tedy mozné,
aby obec nastavila vyse Uhrad za informace v takové vysi, aby se na nich sama obohatila
(8 17 o svobodném pfistupu k informacim).

Pouzité zdroje:

Prdva obcant obce: (obecnd cdst). 3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra, 2011, 167 s. Edice dobré spravni
praxe. ISBN 9788090457904.

PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiond, s. r. 0. Studie individudlnich schopnosti starostt v obcich .
typu. 2015.

Predpis ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

Predpis ¢. 37/2003 Sb., 0 odménach za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celka.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.

Zékon ¢.76/1919 Sb. z.a n., ze dne 7. Gnora 1919, ,,kteer se méni a doplniuji néktera ustanoveni
dosavadnich obecnich zfizeni a méstskych statutd v Ceskoslovenské republice (Novela k obecnim
zfizenim)”.

Zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim.

Zéakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi.
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2 VEREJNE FINANCE, DOTACE, MAJETEK OBCE

Souvisejici postupy pro reseni typickych situaci:

e 08 Priprava a schvalovani rozpoctu
e 10 Verejna zakazka malého rozsahu (VZMR)

Souvisejici vzory dokumentt:

e  02(11 vzord) Verejna zakdzka malého rozsahu

e 17 Predzalobni vyzva

e 18 Zaloba o zaplaceni s ndvrhem na vydani platebniho rozkazu
e 23 0Ozndmeni o zdméru prodeje obecniho pozemku

e 24 Ozndmeni o zdméru darovani obecniho pozemku

e 25 Sponzorska smlouva

Obsah kapitoly:
2.1 Obecné o verejnych financich

2.1.1 Rozpoctové urceni dani

2.1.2 Dalsi zdroje verejnych financi
2.2 Rozpocet obce

2.2.1 Rozpoctovd skladba

222 Rozpo’ctové opatreni
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2.3 Sprdva obecniho majetku
2.3.1 Prondjem pozemki
232 Prodej pozemki
2.3.3 Vykup pozemkii
2.34 Verejné zakdzky
24 Dotace
24.1 Obec Zadatelem
242 Obec poskytovatelem
2.5 Mistni poplatky
2.5.1 Poplatek ze psti
252 Poplatek za uzivdni verejného prostranstvi
2.5.3 Poplatek za provoz systému shromaZdovdni, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzivdni a odstrarnovdni komundlnich odpadi
2.54 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a cdsti obci
255 Poplatek z ubytovaci kapacity
2.56 Poplatek ze vstupného
257 Poplatek za ldzerisky nebo rekreacni pobyt
2.58 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace

Verejné finance lze chédpat jako soustavu ekonomicko-penéznich operaci mezi statem
a dalsimi subjekty. Ziskané prostredky pak podle urcitych pravidel stat prerozdéluje krajim
a obcim. Financovani obce je velmi dllezitou kapitolou. Je nutné se orientovat, jakym
zplUsobem funguje financovani obci v soustavé vefejnych financi, na kolik financi ze
statniho rozpoctu ma obec narok, jaké dalsi piijmy muze obec mit, kde a jak mdze obec
ziskat dalsi finance ve formé dotace (externiho financovani) a nasledné pak jak byt (nejen
podle § 38, zékona ¢. 128/2000 Sb. o obcich) ,dobrym hospodafem” ve vztahu k majetku
obce. To vsechno je s vefejnymi financemi tzce spjato.

2.1 Obecné o verejnych financich

Verejné finance predstavuji financni prostiedky, které vramci rozpoctového obdobi
(kalenddini rok) maji jednotlivé obce kdispozici pro své hospodareni. Hlavni pfijmy
obecnich rozpoctd se déli do dvou kategorii - dafiové a nedarové (§ 4 zakona ¢. 243/2000
Sb., o urceni vynosl nékterych dani Uzemnim samospravnym celkdim a nékterym statnim
fondim, dale jen jako ,zakon o rozpoctovém urceni dani”).

Darnové pfrijmy predstavuji financni prostiedky ze statniho rozpoctu, na které maji obce
narok dle zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, ve znéni zakon( ¢. 377/2007
Sb. a ¢ 295/2012 Sb. Procentudlni podily jednotlivych obci jsou vyméfeny taxativné
vyhlaskou (viz nize) a obec nemuze vysi téchto pfijmd ovlivnit. Do danovych pfijmu se také
fadi poplatky ze spravnich cinnosti, napt. v oblasti Zivotniho prostfedi v¢. poplatku za
komundlni odpad. Vysi poplatku za komundini odpad si obce upravuji periodickym
vydavanim vyhlasky (ro¢né).
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Je nutné védét, ze dariové pfijmy ze statniho rozpoctu nejsou jedinymi pfijmy, které obce
mohou ziskévat. Do rozpoc¢tu obce vstupuji i nedanové pfijmy. To jsou zejména pfijmy ze
sluzeb, najm(, prodeje dieva apod. Vyse téchto pfiijmud zavisi na rozsahu cinnosti obce,
mnozstvi pronajimaného majetku apod. Dal$imi pfijmy jsou kapitalové pFijmy, které
vznikaji pfi prodeji obecniho majetku (napt. stavebnich pozemk). Neposlednimi piijmy do
rozpoctu obce jsou dotace (transfery).

2.1.1 Rozpoctové urceni dani

Zékladnim zékonem rozpoctového urceni dani je zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani. Zmény tohoto zakona je mozné najit v zakonech ¢. 377/2007 Sb. a ¢. 295/2012
Sb. Kazdoro¢né pak ministerstvo pro mistni rozvoj vydavéd vyhlasku o podilu
jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu
dané z pfidané hodnoty a dani z pf¥ijmii. Jeji piiloha obsahuje procentni ¢asti pro kazdou
obec (§ 4 odst. 11 zdkona o rozpoctovém urceni dani).

Posledni vyhlaska byla vydana ke dni 1. 9. 2014 pod ¢. 186/2014 Sb., kterou je mozné najit
na portalu Ministerstva financi i s jeji pfilohou.

V nize uvedené tabulce Ize najit procentudini sazby jednotlivych sdilenych dani,
které pripadaji na obce. Barevné jsou odliseny ty procentni sazby, které maji odlisna kritéria
vypoctu. Dan z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢cinnosti (OSVC) a dan
z pfijmu fyzickych osob ze zavislé c¢innosti (zaméstnanci) se vypocitavaji dokonce dvéma
zpUsoby. Skladaji se tedy ze dvou ¢astek vypocitanych riznymi zplsoby.

Napr.: dafi znemovitosti v celé vysi pfislusi té obci, ve které se nemovitost nachdzi, ale dan
z prijm{ fyzickych osob ze zdvislé cinnosti se pocitd jak podle mista vykonu, tak i podle kritérif
vyméry katastrdlniho uzemi obce, prostého poctu obyvatel v obci, ndsobku prostych prechodu
a poctu Zdka navstévujicich skolu zfizenou obci. O DPH z celostdtniho vynosu se obce déli s kraji
a stdtem. Jeho podil predstavuje 20,83 %.
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Tabulka 2.1: Rozpoctové urceni dani 2013 - 2015

Druh dané :7;: )I obci

DPH (celostatni vynos) 20,83’
dai z pfijmu pravnickych osob 23,58"
dan z pfijmi fyzickych osob vybirana srazkou (celostatni vynos) 23,58'
dan z pfijmii fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti 235:;,/.
dan z prijm fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (celostatni vynos) | 22,87'/1,5%
daii z nemovitych véci 100,00”

Zdroj: Schéma rozpoctového urceni dani v letech 2013 - 2015

Pozn.:

1) Dariové pfijmy jsou rozdélovany na zakladé:

a. kritéria vyméry katastralnich uzemi obce (3 %)

b. prostého poctu obyvatel v obci (10 %)

¢. nasobkl postupnych prechodd (80 %)

d. pocet déti a zakl navstévujicich skolu zfizovanou obci (7 %)

2) Vynos dané z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz Gzemi se nemovitost nachazi
3) Danové prijmy jsou rozdélovany na zédkladé poc¢tu zaméstnancli s mistem vykonu prace v obci
4) Dle bydlisté podnikatele

2.1.2 Dalsi zdroje vefejnych financi

Jak bylo zminéno, dalSimi zdroji vefejnych financi pro obec jsou nedanové pfFijmy,
tj. rlzné poplatky za sluzby, které obcanlm nabizi. VétSinou se jednd o provozovéni
hibitovl nebo kolumbdérii, prondjem bytl pro bydleni vobecnich bytovych domech
nebo pronajmu ¢i povoleni uzivani obecniho majetku (napft. sportovniho areélu, kulturniho
domu, nebytovych prostor). Dalsim zdrojem vefejnych financi jsou také dotace neboli
transfery. Dotace pak budou pfedmétem samostatné podkapitoly.

2.2 Rozpocet obce

Stat, kraje i obce jsou rozpoctové organizace. Rozpoctovy proces obci je vymezen zékonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd (déle jen zakon
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd), zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde
jsou vymezeny pravomoci zastupitelstva a rady obce ve vztahu k rozpoctu a rozpoctovym
operacim. Pohyby financi se fidi vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, kterou
vydava Ministerstvo financi. K datu 1. 1. 2015 plati novela ¢. 362/2014 Sb., zména vyhlasky
o rozpoctové skladbé.

48



Rozpocet obce schvaluje jeji zastupitelstvo obvykle koncem roku na nasledujici kalendarni
rok (§ 84 odst. 2 pism. b) ZOZ). Pfi predkladéani rozpoctu na dalsi kalendéini rok je vhodné
spolu s ndvrhem rozpoctu predlozit kazdoro¢ni rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let.

Navrh rozpoctu je rozdélen do dvou &asti. Pfjmové a vydajové. Vydajova ¢ast se jesté déli
na vydaje bézné a kapitalové.

Rozpoctovy vyhled se kazdoro¢né predklada ke schvaleni predpokladanych piijmi
a vydaji na obdobi 2 az 5 let nasledujicich po roce aktualné schvalovaného navrhu
rozpoctu (§ 13 zidkona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctll). Napr.: ndvrh
rozpoctu na rok 2015, rozpoctovy vyhled na obdobi let 2016 az 2021.

Rozpoctové provizorium (§ 13 zdkon ¢ 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢tQ): Neni-li rozpocet schvalen pred 1. lednem rozpoctového roku, fidi se
jeho rozpoctové hospodaieni vdobé do schvéleni rozpoctu pravidly rozpoctového
provizoria. Pravidla rozpoctového provizoria potiebnd k zajisténi plynulosti hospodareni
stanovi zastupitelstvo obce nejpozdéji na svém poslednim zasedani v roce, ktery predchazi
roku, na néz mél byt rozpocet schvalen. Pokud by nebyl schvalen rozpocet a ani
rozpoctové provizorium, doslo by k poruseni rozpoctové kazné

Navrh rozpoctu, rozpoctovy vyhled i rozpoctové provizorium se musi vyvésit na uredni
desku fyzicky, ale i zplsobem umozniujicim dalkovy pfistup, tedy elektronicky, nejméné
15 dn(l pfede dnem schvalovani v zastupitelstvu.

Rozpocet obce miize byt troji. Vyrovnany, pfebytkovy nebo schodkovy. U vyrovnaného
rozpoctu se piijmy rovnaji vydajim. Piebytkovy rozpocet ma vyssi piijmy nez vydaje.
Schodkovy je pak deficitni, tedy vydaje prevysuji pfijmy. Schvalen musi byt vzdy
jako vyrovnany. Schodkovy Ize schvdlit ve vyjimecénych pfipadech, sou¢asné se oviem musi
schvalit také kryti schodku. U pfebytkového rozpoctu se prebytek ponechédva na uctu obce
a tento krok je nutné také schvalit. Vrozpoc¢tu je schodek a prebytek veden
jako financovani. Charakter rozpoc¢tu nema zadnou vypovidajici hodnotu o skute¢ném
ekonomickém zdravi obce (§ 4 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct().

Po ukonceni kalenddiniho roku se zpracovévé zavérecny ucet, ktery je prehledem
hospodareni uplynulého roku. Do 30. 6. kalendainiho roku musi zastupitelstvo schvalit
hospodafreni roku pfedchézejiciho, tzv. hospodaisky vysledek (§ 17 zdkona o rozpoctovych
pravidlech zemnich rozpocta).

2.2.1 Rozpoctova skladba

Zékladnim legislativnim dokumentem rozpoctové skladby je vyhlaska ¢ 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé (dédle jen ,vyhldska o rozpoctové skladbé”), ve znéni pozdéjsich
predpisC.

Rozpoctova skladba je soustava jednotného tfidéni piijmi a vydaji organizacnich slozek
statu (ale i obci, krajd a statu samotného) pro sledovani plnéni statniho rozpoctu. Veskeré
finan¢ni operace jsou vrozpoctové skladbé tfidény do paragrafli (odvétvové tridéni)
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a polozek (druhové tfidéni). Jejich nazvy jsou zdvazné (nelze je upravovat ani ménit)
a pInéni jsou jasné definovand v rozpoctové skladbé (§ 1 vyhlasky o rozpoctové skladbé).
Napt¥. opravu silnice je nutné zapojit z paragrafu ,Silnice”, polozky ,Opravy a udrZovadni”. Nelze
zapojit financni prostiedky rozpoctované na jinych paragrafech ani poloZkdch.

Neni mozné tady uvadét cely seznam paragrafi, polozek ptijm{ a vydajq, ale v nasledujici
tabulce jsou uvedeny alespon priklady, jakym zplGsobem miize byt rozpoctova skladba
zpracovana. Pouzité ¢astky jsou pouze ilustrativni. V soucasnosti je mnoho spole¢nosti
nabizejicich software pro vedeni Ucetnictvi, jehoZ soucasti je plnéni prijm0 a vydaju, tedy
grafické zpracovani rozpoctové skladby obce dle jednotlivych paragrafli a polozek.

Tabulka 2.2: Priklady pInéni pf¥ijmt a vydaju

Priklady plInéni p¥ijmu a vydaji za obdobi 0x/201x

v tisicich pInéni
ODPA | pol. | Nazev ™
RS | RU K¢ %
DANOVE PRIJMY
1122 | Dan z pfijm0 pravnickych osob za obce 5000 | 5000 | 4850000 | 97%
NEDANOVE PRIJMY
2219 | 2111 | Pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobka 45| 47 26550 | 56%
BEZNE VYDAJE
3745 | 5011 | Platy zaméstnanci v pracovnim poméru 500 | 490| 489523 | 100%
KAPITALOVE VYDAJE
5512 | 6121 | Budovy, haly a stavby 360 | 360| 228562| 63%

Zdroj: Rozpoctovd skladba

Komentai:

Polozka 1122 - Dan zpfijma pravnickych osob za obce je jednou zpolozek vypocitavanych
dle rozpoctového urceni dani. U téchto polozek se odvétvové tridéni (paragraf) nepouziva. Na polozku
2111 - PFijmy z poskytovani sluzeb a vyrobk se Uctuji pfijmy s uvedenim paragrafu pro rozliseni
odvétvi, v kterém je sluzba poskytnuta. Jedna se napf. o pfijmy z provozu parkovacich automatu
2§ 2212 - Silnice.

Vlydaje jsou rozliseny odvétvovou skladbou i polozkou. Na § 2212 - Silnice, pol. 5169 - Nakup
ostatnich sluzeb se Uctuje napfiklad zimni Udrzba komunikaci. Platy zaméstnancl (bez odvodu)
v zaméstnaneckém pomeéru se Uctuji na polozce 5011 - Platy zaméstnancii v pracovhim poméru na
ptisluseném paragrafu. Na § 3745 - Péce o vzhled obce Uctujeme vyplaty zaméstnanc(, ktefi se
staraji o udrzbu mistnich komunikaci ¢i zelené verejnych prostranstvi. Prikladem kapitalovych vydaja
(investic) je rekonstrukce nebo nakup nové hasi¢ské zbrojnice, kterou Uctujeme na § 5512 - Pozarni
ochrana - dobrovolna ¢ast, polozce 6121 - Budovy, haly a stavby.

Prijaté transfery (dotace) se Uctuji na transferovych polozkach zacinajicich ¢islem 4xxx.
Vstupuiji do rozpoctové sklady piijma i vydaja.
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Soucésti rozpoctové skladby je také financovani. Vplnéni pfijmi a vydaji se vsak
nezobrazuje. Jedna se o pohyby bankovnich uc¢ta. Jde vlastné o prevadéni penéz v ramci
organizace neovliviujici vysi pfijmu ani vydaju. Proto se zrozpoctu castka financovani
(konsolidace) odecitd, tj. polozky zacinajici Cislem 8.

Na polozce 8115 se eviduje vysledek hospodareni z minulych let. Tato operace se neobjevi
v Ucetnictvi, ale pfi Upravach rozpoctu ano. Jedna se o pfipad, kdy je potieba zapojit
finan¢ni prostfedky z minulého obdobi pro financovéni vydaju stavajiciho roku.

2.2.2 Rozpoctové opatieni

Schvéleny rozpocet mé jasné vymezené pfijmy a vydaje na jednotlivych paragrafech
a polozkach. Zédna obec viak neni schopna predikovat p¥ijmy ani vydaje tak pregnantng,
aby nepotiebovala vprabéhu roku provést presun financnich prostredkd z paragrafli
apolozek, o kterych vi, ze nebudou docerpany, ve zbyvajici vysi na ty, které naopak
potiebuji navysit.

Tyto presuny se nazyvaji rozpoctova opatieni (§ 16 zékona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl). Zmény ve schvaleném rozpoctu schvaluje zastupitelstvo
obce, které vsak mize ¢ast pravomoci schvalovani rozpoctovych opatieni delegovat na
radu obce.

Rozpoctova opatreni se predkladaji pisemné s odiivodnénim nutnosti presunu financ¢nich
prostiedkd. K navrhu rozpoctového opatfeni patfi jasny popis pohybu penéz vrdmci
rozpoctové skladby. Napr. bude jasné definovdn paragraf a polozka, na kterém se financni
cdstka snizi a na kterém se zvysi.

Neprovedenim rozpoctového opatieni se obec dopusti spravniho deliktu (§ 22a odst. 1 e)
zakona ¢. 250/2000 Sb.). Pokuty za spravni delikty jsou podle § 22a odst. 5) zdkona
¢. 250/2000 Sb. az do vyse 1 mil. K¢.

2.3 Spravaobecniho majetku

Kazda obec je vlastnikem majetku. Podle § 38, zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich se
zastupitelstvo obce musi chovat ve vztahu k majetku Ucelné a s ohledem dbat na jeho
zachovani a rozvoj.

Ke spravé majetku se vztahuje mnoho legislativnich dokument(, zhlediska evidence
pohybu majetku je nejdilezitéjsim zdkon ¢. 563/1991Sb. o uUcetnictvi, zakon
¢.270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk(, ¢eské Gcetni standardy (CUS) &. 708
a710. Kazda obec musi mit zajisténu fadnou evidenci majetku, pohledavek a zavazk(.
K tomu slouzi mnoho softwar(, které jsou propojeny s ucetnictvim, a predkladaji uceleny
obraz o stavu majetku a jeho pohybech.

Pro starostu a zastupitelstvo vsak je nejdulezitéjsim zékonem novy obcansky zékonik, ktery
nabyl G¢innosti 1. 1. 2014. Ten nahradil i obchodni zékonik, ktery s timto datem zanikl. Dale
velmi dlileZity je zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Obec mize majetek nakupovat, prodavat nebo likvidovat. Tyto operace podléhaji
pravidldm, ktera vyplyvaji z pravomoci jednotlivych organd obce. Obec mUize svij majetek
pujcovat a pronajimat. Jedna se vétsinou o pronajmy pozemkd nebo jejich ¢asti, pronajmy
bytovych jednotek v obecnich bytech, prondjem hrobovych mist, pronajmy nebytovych
prostor apod.

Pravomoci zastupitelstva ve vztahu k majetku (§84 a nasl. Z0Z):

o schvalovani pofizeni investic,
tzn. ndkup dlouhodobého majetku (majetek s pofizovaci hodnotou nad 40 tis. K¢),
prodej dlouhodobého majetku, rekonstrukce stavajiciho majetku (finan¢ni hranice
rekonstrukce zacind pofizovaci hodnotou nad 40tis. K¢ vie pod 40 tis. K¢ je
opravou)
nakup nebo prodej pozemkt
vydavani vyhlasek
schvalovani vysledku ro¢ni inventarizace
schvalovani prehledu likvidovaného majetku.

Pravomoc rady ve vztahu k majetku (§ 102 Z0Z):

e schvalovani najemnich smluv, pfikaznich smluv (dfive mandatnich), smluv
o dilo, sluzebnost (dfive vécna biemena), smluv o vypiijcce,

e jmenovani Gstfedni inventarizacni komise a jejiho predsedy,
jmenovani likvida¢ni komise a jejiho predsedy,

e udélovani souhlasu se vstupem na pozemek obce za tcelem oprav majetku
cizimu subjektu,

e schvalovani metodickych pokynt, nafizeni.

Nejcastéji se vpraxi setkdvame spronajmem a prodejem pozemkd. Také svykupem
pfi narovnavani majetkopravnich vztah. Vétsinou se jedna o vykup pozemkd, na kterych
je umisténa stavba, kterd je majetkem obce. Obzvlasté po lednu 2014, kdy vstoupil
v platnost novy obcansky zdkonik, a kdy se soucasti pozemku stavaji na ném umisténé
stavby (§ 506 NOZ).

Rozhodnuti obecniho organu o majetkové dispozici (pravnim jednani) v obci

Uskutecnéni jakéhokoliv majetkopravniho jedndni obci, musi pfedchdzet rozhodnuti
pfislusného obecniho orgénu (zastupitelstva nebo rady obce), jimz bude provedeni tohoto
jednani (uzavieni smlouvy) schvéleno (s vyjimkou obci, v nichz neni volena rada obce). Bez
takového rozhodnuti by byla uzaviena smlouva absolutné neplatnd podle § 41 odst. 2 a3
zakona o obcich. Samo o sobé viak rozhodnuti o uzavieni smlouvy (tj. pfislusné usneseni
zastupitelstva nebo rady obce) nema povahu pravniho jedndni a predstavuje pouze
Jinterni” utvoreni vile obce byt danym zplsobem pravné vazana.

Rozhodnuti zastupitelstva nebo rady obce musi byt pfijato na jejich fadné konaném
zasedani. Zejména neni mozné rozhodovat na tzv. pracovnich poradach ¢lend
zastupitelstva obce (nékdy oznacovanych jako ,nevefejna zasedéni”), které nejsou radné
svolanymi a vefejné konanymi zasedanimi zastupitelstva obce. Pracovni porady totiz
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nemaji povahu zasedani zastupitelstva (nebo schiize rady) a tudiz ani ,usneseni” na nich
pfijatd nelze povazovat za relevantni rozhodnuti daného obecniho organu (de iure se
vibec nejedna o ,rozhodnuti” obecniho organu, ale o pravné irelevantni, nicotny akt; srov.
rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 30. 12. 2013, sp. zn. 30 A 42/2012-64). Vice viz
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly - Metodické
doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd, Povinnosti obci pfi nakladani
s obecnim majetkem podle zdkona o obcich.

Nalezitosti rozhodnuti o uzavieni smlouvy

NaleZitosti rozhodnuti orgdnu obce o majetkové dispozici (napf. o souhlasu s prodejem
pozemku) nejsou zdkonem o obcich stanoveny a zakon ani nefesi, zda pfislusny orgdn ma
schvalovat cely text smlouvy nebo napf. pouze jeji podstatné nalezitosti. K této otazce se
oviem vyjadfil Nejvyssi soud v rozsudku ze dne 22. 12. 2005, sp. zn. 28 Cdo 1067/2004, podle
néhoz postadi, pokud pfislusné schvalovaci usneseni rady nebo zastupitelstva obce
odsouhlasi alespon zdkladni (podstatné) naleZitosti zamysleného pravniho jednéni. Nemusi
tedy dojit ke schvaleni celého textu smlouvy, resp. ke schvaleni viech nélezitosti pravniho
jednani (byt Ize takovy postup, alespon v pfipadech vyznamnéjsich dispozic, doporucit).
Naptiklad pfi prodeji nemovitosti jsou podstatnymi nalezitostmi urceni druhé smluvni strany
(osoba, s niz ma byt uzaviena smlouva, by méla byt oznacena jménem, pfijmenim, datem
narozeni a napf. adresou mista trvalého pobytu), uréeni pfedmétu prodeje (napf. nemovitost
by méla byt oznacena v souladu s katastralnim zdkonem) a urceni kupni ceny. Neuvedeni
takovych Udajd bude zplsobovat neurcitost rozhodnuti a tudiz identickou situaci, jakoby
o uzavfeni smlouvy nebylo pfedem rozhodnuto (tj. povede k neplatnosti uzaviené
smlouvy). Vice viz Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor vetejné spravy, dozoru
a kontroly - Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celkl, Povinnosti
obdi pfi nakladani s obecnim majetkem podle zakona o obcich.

2.3.1 Pronajem pozemkdi

Je vhodné, aby jesté pfed samotnym zahdjenim procesu prondjmu vydala rada (pokud
neni zfizena, tak zastupitelstvo) obce rozhodnuti o minimalni sazbé za pronajem m?2
Pronajem pozemk probiha ve dvou fazich. Rada (pfipadné zastupitelstvo) obce schvaluje
na svém zasedani zdmér pronajmu pozemku. Zdmér pronajmu se musi vyvésit na uredni
desku (i elektronickou) na dobu nejméné 15 dnd, dale je pak vhodné zamér zverejnit také
zpUsobem v misté obvyklym (§ 39 odst. 1 ZOZ). Pokud by obec zdmér takto nezverejnila,
bylo by pravni jednani neplatné. Nabidka pronajmu by méla obsahovat identifikaci
pozemku nebo jeho casti, pisemné i graficky (mapovy podklad), obdobi, na které je
prondjem nabizen, a cislo rozhodnuti rady (zastupitelstva), a dale také informaci o tom,
kam a do kdy se maji Zddosti adresovat. U obci I. typu se nepfredpoklada, Zze bude zfizena
komise pro posouzeni nejvyhodnéjsi nabidky za prondjem pozemku. Vtomto pfipadé pak
rozhoduje rada (zastupitelstvo). Vétsinou se reflektuje na nejvyssi podanou cenovou
nabidku. Vpfipadé, Ze je vyhovéno jinému uchaze¢i, musi byt rozhodnuti rady
(zastupitelstva) dobfe zd{vodnéno.
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2.3.2  Prodejpozemki

Prodej pozemki probiha témér totozné (stdle § 39 Z0OZ). Zamér prodeje musi schvalit
zastupitelstvo. Rada vydava k zaméru prodeje stanovisko. Dale zélezi na skutecnosti, zda je
prodej pozemku iniciovany samotnou obci nebo je prodej vyvolany na zékladé poptavky
konkrétniho subjektu. V obou pfipadech je nutné k materidlu k projednavani organiim
pfilozit i geometrické zaméreni hranic prodavaného pozemku (v pfipadé, Ze se prodava jen
¢ast pozemku) a jeho pfesna vyméra. Soucasna praxe je takova, Ze v pfipadé, Ze se prodej
ma uskutecnit na zdkladé poptavky konkrétniho subjektu, tento subjekt nechd na své
naklady geometrické zaméreni provést s tim rizikem, Ze mu nemusi byt vyhovéno.

Zamér prodeje pozemku se vyvési na Ufedni desku nejméné na obdobi 15 dn(, dale je
vhodné zverejnéni zplsobem v misté a case obvyklém. Dulezité je, Ze schvalend vyméra
zaméru prodeje pozemku musi naprosto souhlasit se skute¢né prodanymi metry. Cena
u prodeje, ktery nespadd pod statni regulaci ceny, se stanovuje ve vysi vmisté a case
obvyklé, Ize vyuZit také znaleckého posudku. Obec se od ceny v misté a ¢ase obvyklé mlze
ve vyjimecnych pfipadech i odchylit, divody této odchylky vsak museji byt dobre
zdlvodnény (§ 39 odst. 2 Z0Z).

2.3.3  Vykup pozemki

Pri vykupu pozemku se role obraceji, ale je vhodné z dlivodu transparentniho jednani, aby
postup orgdnu obce zlstal stejny. Nejdfive by mélo dojit ke schvaleni zaméru vykupu
pozemku zastupitelstvem obce, kterému predchdazi schvaleni zdméru v radé (pokud neni
zfizena, tak zastupitelstvu) obce, ackoliv to § 39 ZOZ vyslovné neuklada.

Prakticky ptiklad dle statutarniho mésta Ostrava

Zadost o vykup (pozemku, &asti pozemku) bude zaevidovana a vyfizovana nasledujicim

zplsobem:

1. Zé&dost o vykup pozemku bude pfedlozena k projednani komisi Rady pro pfipravu
smluv a pfevod majetku, bude objednan znalecky posudek a dojednéna kupni cena
vykupu.

2. Rada vyslovi pfedchozi souhlas s nabytim nemovitého majetku a doporudi
Zastupitelstvu rozhodnout o vykupu pozemku.

3. Zastupitelstvo rozhodne o vykupu pozemku.

4. Bude sepsédna kupni smlouva a vykup pozemku bude uhrazen pied vkladem
vlastnického prava do katastru nemovitosti.

2.3.4  Vefejné zakazky

Zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkidch je jednim znejdudlezitéjSich zakond
pfi spravé majetku obce. Zakon o vefejnych zakazkach rozlisuje druhy verejnych zakazek
takto (§ 7 odst. 2 ZVZ):

e nadodavky a sluzby,

e nastavebni prace.
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Tyto druhy se pak lisi hranici predpokladané hodnoty, kdy se vefejné zakazky déli na
(§ 7 odst. 3 ZVZ):

e  vefejné zakdzky malého rozsahu,

e podlimitni vefejné zakézky,

e nadlimitni vefejné zakéazky.

Finan¢ni hodnoty pro uréeni druhu vybérového fizeni ur€uje nafizeni vlady €. 77/2008 Sb.,
o stanoveni financ¢nich limitd v platném znéni a ZVZ. V nize uvedené tabulce jsou uvedeny
ty limity, které plati pro obce:

Tabulka 2.3: Clenéni vefejnych zakazek podle predpokladané hodnoty

Predpokladané hodnoty verejné zakazky (v K¢ bez DPH) na:
dodavky a sluzby stavebni prace
od (véetné) do od (véetné) do

Verejnd zakazka 0 2000 000 0 6 000 000
malého rozsahu
Podlimitniverejna 2000 000 5244 000 6000 000 131402 000
zakazka
Nadlimitni vefejna y .

. 5244000 neurceno 131 402 000 neureno
zakazka

Zdroj: Natizeni viddy ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni financnich limiti v platném znéni a ZVZ.

U podlimitni a nadlimitni verejné zakazky se postupuje dle zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o veirejnych zakazkach. Pro verejné zakazky malého rozsahu, jejichz hodnota pInéni je
niz8i, nez hodnota podlimitnich zakazek, je vhodné, aby si obce vydaly vlastni metodicky
pokyn (smérnici), neni to vsak povinnosti. ZpUsob vyhlaseni vybérovych fizeni je
podrobné popsan v metodickém pokynu Ministerstva pro mistni rozvoj CR: Metodika
zadavani vefejnych zakézek pravni stavk 1. 1. 2014

V metodickém pokynu by mélo byt jasné definovano:
e jakym zplsobem bude vyzva k predlozeni nabidky uveiejnéna
doba zvefejnéni vyzvy na Gredni desce fyzicky i elektronicky
limity pro verejné zakdzky malého rozsahu
limity pro zakazky fizené objednévkou
minimalni pocet oslovenych dodavateld
doba tGschovy dokumentu verejné zakazky ve spisovné
pfilohou bude: koncept vyzvy k predlozeni cenové nabidky pro vybérové fizeni
zakazky malého rozsahu a koncept objednavky.
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O vypséni vybérového fizeni rozhoduje rada (neni-li zfizena, tak starosta) obce (§ 102 odst.
2 Z0Z), pokud splnénim zakazky nedojde ke vzniku nového majetku. V tom pfipadé pak
rozhodnuti o vypsani vybérového fizeni pfislusi zastupitelstvu (§ 85 ZOZ). Vice viz
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly - Metodické
doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd, Povinnosti obci pfi nakladani
s obecnim majetkem podle zakona o obcich.

Podlimitni a nadlimitni vefejné zakdzky jsou administrativné dosti naro¢né a vyzaduji
znacnou orientaci v zadkoné ¢. 37/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Obzvlasté v pfipadech
vybérového fizeni na zakazky financované z externich zdrojl (dotaci) je vhodné si najmout
externi firmu, ktera nabizi vedeni a zpracovani vybérovych fizeni (doporucuje se, aby obec
zjistila, zda je firma pojisténa pro piipad zpdsobené skody v dostatecné vysi). U zakazek
svétsim plnénim totiz mnohdy dochazi k podavani stiznosti nelspésnych uchazecl
na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, a pak zéleZi na spravnosti kazdého detailu.
Nespravné vedené vybérové fizeni verejné zakazky totiz mdze byt dlivodem ke kraceni
nebo dokonce vraceni dotace poskytovateli. Dalezitym faktorem je nejen dodrzovani
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ale také dodrzovani dané metodiky
poskytovatele.

2.4 Dotace

Dotace jsou finan¢ni prostfedky poskytované zvefejného rozpoctu statu, rozpoctu
Evropské unie a presné definovanych programt, na kterych se podili vefejné rozpocty
cizich statd. Dotaci se rozumi poskytnuti finan¢nich prostiedk( na presné stanovy uUcel, za
pfesné stanovych podminek. V oblasti dotaci a dotacnich fizeni hovofime o ziskdvani
externich financi na financovani projekt(i za G¢elem Gzemniho rozvoje. Uzemni rozvoj je
pfedmétem zadkona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje.

Obec mUze byt takovym Zadatelem, pokud spini vSechny stanovené podminky. V oblasti
poskytovani dotaci obec mlze plnit Ulohu jak zadatele, tak i poskytovatele. Podrobné;si
informace o procesu pfipravy a realizace projekt( viz napfiklad publikace Narodni sité
Zdravych mést CR: Udrzitelné finanéni fizeni obci a regiond.
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2.4.1 Obec zadatelem

Existuje nékolik okruh(i poskytovatel( dotaci pro obce, uvadime ty nejrelevantnéjsi:

Tabulka 2.4: Poskytovatelé dotaci

Poskytovatel Nazev Odkaz

http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-
2020/Operacni-programy

Strukturdini fondy

Evropska unie
http://www.euractiv.cz/komunitarni-

Komunitarni programy

programy
Stéatni fond Zivotniho WWW.SFZD.C2
prostredi CR R
Stéatni fond dopravni www.sfdi.cz
infrastruktury CR s
Revolvingovy fond MZP http://www.mzp.cz/cz/revolvingovy fond

mzp

Ceska republika [ ¢, fonq kultury Ceské

republiky

http://www.mkcr.cz/statni-fondy/statni-
fond-kultury-cr/

Statni fond rozvoje

bydleni http://www.sfrb.cz/

a dalsi grantové programy jednotlivych resortt

Program
Svycarsko-ceské
spoluprace

Svycarské fondy WWW.swiss-contribution.cz

Island, Norsko, EHP - fondy zalozené

Wwww.eeagrants.cz

Lichtenstejnsko

neclenskymi staty

Kraje Krajské dotacni programy | napf. extranet.kr-vysocina.cz/edotace
Nestatni .
q e Dotacni programy
neziskové L - g . .
. nestatnich neziskovych napf. www.nadacepartnerstvi.cz/
organizace o )
organizaci a nadaci
a nadace

Kazdy poskytovatel dotaci vymezil oblasti podpory, kdy se jednotlivé oblasti maji
doplnovat. V podstaté se jednd o nastroje ke snizovani hospodaiskych a socidlnich disparit
(rozdilG) mezi regiony. Nejvyuzivanéjsimi fondy v dnesni dobé jsou strukturalni a statni
fondy. Ostatni zmifiované jsou zatim malo vyuZzivané a alokované zdroje jsou nizsi. Mimo
uvedené okruhy mohou byt poskytovatelem dotace pro obce také kraje a soukromi
poskytovatelé.
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Pokud obec zvazuje financovani projektu z externich zdroj(, je nezbytné mit pfipraveny
projektovy zamér. Bez projektového zaméru neni mozné podat Zadost o pfidéleni dotace.
Projektovy zdmér obsahuje zpracovanou dokumentaci vrozsahu poZadovaném
jednotlivymi fondy. Pozadované dokumenty jsou taxativné vymezeny v jednotlivych
vyzvach. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze pfipraveni pozadované dokumentace je naro¢ny
ukol technicky i ¢asové, je vhodné svéfit tuto Ulohu zpracovateli projektu. Na trhu existuje
mnoho agentur, které tento Ukol dovedou do Uspésného konce. Pokud obec muze
financovat ze svého rozpoctu jesté i externiho projektového manazera, ktery kromé
fizeni celého projektu, pini funkci kontroly ve vztahu ke zpracovateli projektového zaméru,
jde tou nejlepsi cestou k Uspésnému ziskani dotace.

Pro obce I. typu je vyhodné stat se ¢lenem mistni akéni skupiny (MAS), kterd sdruzuje jak
vefejnou spravu, podnikatelské subjekty, neziskové organizace, tak i sdruzeni obcanl
venkovskych, perifernich nebo pfihranicnich sidel a to z dGivodu $irsich moznosti a vétsiho
Uspéchu pfi Cerpani dotaci zprogramu EU 2014 az 2020. Evropskd komise podporuje
komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD).

24.2 Obecposkytovatelem

Za timto Ucelem je nutné zfidit fondy. Nejcastéji ziizované fondy jsou fondy Zivotniho
prostiedi, bytové fondy, kulturni fondy, fondy pro vzdélavani a sport. Zfizeni fondu
schvaluje zastupitelstvo obce i s podminkami, za kterych z nich bude mozné ¢erpat. Je také
nutné stanovit (alokovat) vyse zdroju.

V piipadé, Ze obec nevyuzije moznosti zfidit fondy pro poskytovani dotaci z jakychkoliv
dlivodu, je stdle mozné prispivat zrozpoctu obce na jednotlivé projekty poskytnutim
JJjednordzového prispévku”. Takovy pfispévek schvaluje rada (neni-li zfizena, tak
zastupitelstvo) obce na zakladé pfijaté Zadosti od Zadatele. Obec vtéto oblasti nesmi
opomenout zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, jehoz
ustanovenimi se musi fidit.

Novelizace z roku 2015, kterou se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., upravuje:

1. naleZitosti Zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci,

2. nalezitosti vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni
vypomoci,

3. nalezitosti zaméru tzemnich samospravnych celkl, dobrovolnych svazk( obci
nebo regionalnich rad regionl soudrznosti poskytnout dotaci nebo navratnou
finan¢ni vypomoc na tcel urceny poskytovatelem penéznich prostredka.

Navrh zakona obsahuje i Upravy souvisejici s administraci fondd EU. Viz ddvodova zprava
na webu Poslanecké snémovny, Snémovni tisk ¢. 294/0.
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2.5 Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou jednim ze zdroja pfijmG obecniho rozpoctu. Jsou regulovany
vyhlaskami, které vydava zastupitelstvo obce. Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o mistnich poplatcich”) jasné vymezuje
oblasti, v kterych obce miizou, ale nemusi, vybirat poplatky od obcand.
Nejcastéji pouzivané:
e poplatek ze psu
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstrariovani komunalnich odpadi
e  poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
obci
e  poplatek ze vstupného

V turistickych regionech oblibené:
e  poplatek z ubytovaci kapacity
e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt
Méné casté:
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace (pouZzije se v pfipadé, kdy obec pfivede ve své rezii

inzenyrské sité k pozemkim soukromého vlastnika, ktery je nasledné bude
prodavat jako stavebni pozemky)

Je viak pouze na zastupitelstvu obce, které mistni poplatky vobci vydanim vyhlasky
zavedou.

2.5.1 Poplatek ze pst

Poplatek ze pst (§ 2 zdkona o mistnich poplatcich) je mozné vybirat az do vyse 1 500 K¢ za
rok (§ 2 odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich). Poplatek se vybird na zdkladé vydéani obecné
zavazné vyhldsky, kterd stanovuje presnou vysi poplatku ivyjimky od poplatku
osvobozené. Vyjimky se zpravidla tykaji osob fyzicky postizenych. Poplatek plati drzitel psa.
Povinnost poplatnika je, nahlasit jak vznik platebni povinnosti (nahlasit psa na adrese od
jeho 3 mésicl véku), tak zénik (uhynuti psa). Pfi pofizeni psa v pribéhu roku se plati
pomérna ¢ast poplatku.

2.5.2 Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi (§ 4 zdkona o mistnich poplatcich) se vymezuje
¢astkou v maximalni hodnoté 10 K¢ za kazdy i zapocaty m? a den (§ 4 odst. 4 zakona
o mistnich poplatcich). Vysi obec stanovi dle zplsobu vyuZiti, které mize byt za ucelem
(§ 4 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich):
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umisténi docasnych staveb a zafizeni slouzicich pro prodej ¢i poskytovani sluzeb
umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni

zatizeni cirkus(, lunaparkd a podobnych atrakci

umisténi skladek materialu

vyhrazeni trvalého parkovaciho mista

uzivani prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce ¢i tvorby filmovych
a televiznich dél

e  provadéni vykopovych praci

Pro umisténi zafizeni cirkus(, lunaparki a podobnych atrakci nebo prodejnich
¢i reklamnich zatizeni mlze obec vybirat poplatek az desetkrat vy3si (§ 4 odst. 4 zakona
o mistnich poplatcich). Lze stanovit i poplatek pausalni tydenni, mési¢ni, ale i rocni.

Osvobozeni od poplatku jsou dle § 4 odst. 3 zakona ¢. 565/1990, o mistnich poplatcich,
drzitelé prikazu ZTP vpfipadé vyhrazeni trvalého parkovaciho mista. Déle pak jsou
od poplatku osvobozeny charitativni a vefejné prospésné akce, které jsou na vefejnych
prostranstvich pofadany (§ 4 odst. 1 zékona o mistnich poplatcich).

2.5.3 Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadti

Povinnymi platit tento poplatek (§ 10b zdkona o mistnich poplatcich) je kazda fyzicka
osoba, kterd ma vobci trvalé bydlisté. Poplatek mize platit jedna osoba za celou
domacnost (v piipadé bytového domu spravce ¢i u rodinného domu jeho vlastnik). Platce
je povinen nahldsit obecnimu Ufadu pocet osob s jejich inicidly. Poplatek se plati obci i za
stavby urcené k individudlni rekreaci, ve kterych neni nikdo hlasen k trvalému pobytu.
Ty hradi vlastnik kazdé takové stavby (§ 10b odst. 1 a odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich).

Poplatek se sklada ze dvou ¢astek (§ 10b odst. 4 zakona o mistnich poplatcich):
e  (¢astka az 250 K¢ za osobu a kalendaini rok
e  (astka az 750 K¢ dle skute¢nych zatuctovanych nakladl predesiého roku

254 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a casti obci

Poplatek (§ 10 zdkona o mistnich poplatcich) se vydava pro fyzickou nebo pravnickou

osobu pro vjezd do Uzemi nebo lokality, kde je vjezd zakdzan nebo omezen. Toto neplati

pro rezidenty nebo pravnické osoby se stavbou souvisejici s podnikanim. Od poplatku je

osvobozena osoba s priikazem ZTP. Maximalni vyse poplatku je 20 K¢ za den. Lze stanovit

i pausalni poplatek.

2.5.5 Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity (§ 7 zdkona o mistnich poplatcich) se plati az do vyse 6 K¢ za
den v ubytovacim zafizeni slouzicim kpfechodnému pobytu. Poplatek hradi vlastnik
ubytovaciho zafizeni. Poplatku nepodléha:

e ubytovani pro studenty a zaky
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e  zdravotnickd a ldzefiska zafizeni, pokud nemaji charakter hotelového zafizeni
e socialni zafizeni a zafizeni slouzici charitativnim ucelim

2.5.6 Poplatek ze vstupného

Poplatek (§ 6 zdkona o mistnich poplatcich) mize byt stanoven az do vyse 20 % Uhrnné
castky vybraného vstupného snizenou o DPH. Poplatek plati pravnicka i fyzickd osoba
pofadajici kulturni, sportovni, prodejni ¢ireklamni akci, pokud se nejednd o akci
charitativni.

25.7 Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Maximalni ¢astka vybirana ubytovatelem je 15 K¢ za kazdy i zapocaty den (§ 3 zdkona
o mistnich poplatcich). Osvobozené jsou osoby, které jsou drzitelem prikazu ZTP, osoby
mladsi 18 let a starsi 70 let. Povinnost uhradit poplatek nalezi ubytovateli. Je mozné
stanovit i pausalni ¢astku.

2.5.8 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace

Poplatnikem je vlastnik pozemku, u kterého je moznost pripojeni na vodovodni
¢i kanalizacni sit. Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, jasné stanovi podminky, za
kterych je stanovena sazba poplatku (§ 10c zékona o mistnich poplatcich).

Pouzité zdroje:

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy [online]. Praha, 2015 [cit. 2015-05-20]. Dostupné
z: http://www.strukturalni-fondy.cz/.

HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0.

HENDRYCH, D. a kol. (2012) Sprdvni prdvo-obecnd cdst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012.
ISBN: 978-80-7179-254-3.

HRUSKOVA, Andrea. a kol. Studie individudlnich schopnosti starost(i v obcich I. typu. Ostrava: PROCES -
Centrum pro rozvoj obci a regiond, s. r. 0. 2015.

Ministerstvo financi CR [online]. Praha, 2013 [cit. 2015-05-20]. Dostupné
z: http://www.mfcr.cz/cs/vyhledavani?q=%C48Desk%C3A 9+C3%BA % C4%8Detn % C3%AD+standardy

Ministerstvo financi CR: EHP a Norské fondy. Ministerstvo financi CR [online]. Praha, 2013 [cit. 2015-05-
20]. Dostupné z: http://www.eeagrants.cz/.

Ministerstvo financi CR: Svycarské fondy. Ministerstvo financi CR [onlinel. Praha, 2013 [cit. 2015-05-20].
Dostupné z: http://www.swiss-contribution.cz/.

Novy obcansky zakonik: pro kazdého. Bratislava: DonauMedia, s.r.0., 2014, 176 s. ISBN 978-80-893364-
55-8. Dostupné také z: www.obczak.cz.

Portal vefejné spravy: Na urad pres internet [online]. Praha, 2015 [cit. 2015-05-20]. Dostupné
z: http://portal.gov.cz/app/zakony/?path=/portal/obcan/

Portal vefejné spravy: Na urad pres internet [online]. Praha, 2015 [cit. 2015-05-20]. Dostupné
z: http://portal.gov.cz/app/zakony/?path=/portal/obcan/

SCHNEIDEROVA, Ivana. Rozpoctovd skladba 2015. Nové Mésto n. Cidlinou: Acha obec G¢tuje, s.r.o.,
2014, 249 s. ISBN 978-80-905420-2-0.

Utad pro ochranu hospodatské soutéze [online]. Brno, 2012 [cit. 2015-05-20]. Dostupné z: www.uohs.cz/.

61



3 EVIDENCE OBYVATEL, OCHRANA OSOBNICH UDAJU

Souvisejici postupy pro reseni typickych situaci:
e 07 Zruseni Udaje o mistu trvalého pobytu
Souvisejici vzory dokumentt:

e 12 Rozhodnuti o zruseni tidaje o trvalém pobytu

Obsabh kapitoly:

3.1 Obecné o evidenci obyvatel
3.1.1 Ohlasovna
3.2 Cinnosti matri¢niho uradu

3.2.1 Matrikdr
3.22 Matrika narozeni
3.2.3 Matrika manzelstvi
3.24 Kniha partnerstvi
325 Kniha umrti
33 Zdkon o ochrané osobnich udaju
3.3.1 Co jsou to osobni tdaje?
332 Co znamend zpracovdvdni osobnich udaji?
333 Jaké jsou povinnosti pfi obecném zpracovdvdni osobnich udaji?
3.34 Ochrana osobnich tdaju pri ¢cinnostech obce
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Obce I. typu nevydavaji obcanské priikazy a cestovni pasy, ale presto je zde mnoho
¢innosti, které patii do evidence obyvatel a spadaji do zdkladniho rozsahu vykonu verejné
spravy témito obcemi. PUsobnost je vtéto oblasti vykonavana vsemi obcemi, z nichz
nékteré maji pro tuto agendu zfizenu matriku se specializovanymi pracovniky (matrikafi).

Agenda evidence obyvatel se fidi primarné zdkonem €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
a rodnych cislech (dale jen zakon o evidenci obyvatel). Ve vztahu k obcim I. typu tento
zakon upravuje pfedevsim to, v jakych pfipadech je jim vykon evidence svéfen a jakym
zplsobem ma byt evidence vedena.

Dalsim dulezitym pravnim predpisem je zdkon ¢ 301/2000 Sb. o matrikach, jménu
a prijmeni (déle jen zakon o matrikach), ktery zakotvuje plsobnost obce na tseku matrik,
stanovuje formu fungovani matrik a upravuje zplsob vedeni matri¢nich knih. Vzhledem
k faktu, ze jsou pfi evidenci obyvatel a vykonu matri¢ni ¢innosti zpracovavany osobni
Udaje, nelze opomenout také zékon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju (dale jen
zakon o ochrané osobnich udaju), ktery je Gzce spjat s celym fungovanim obce nejen pfi
vykonu matri¢ni ¢innosti. Tento zdkon na Useku evidence obyvatel a ochrany obyvatel
vymezuje druhy Udajl a stanovuje pravidla pfi nakladani s nimi. Také v této oblasti maji
obce mnoho povinnosti, které jsou vzhledem k povaze informaci, se kterymi je nakladano,
velmi dilezité.

3.1 Obecné o evidenci obyvatel - REGISTR OBYVATEL

V sou¢asné dobé na tuzemi Ceské republiky slouzi jako primarni eviden¢ni zdroj Registr
obyvatel zfizeny dle zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech (déle jen zakon
o zakladnich registrech).

Zakladni registr obyvatel, je zdrojem informaci o:
e viech ob&anech CR,
e cizincich s povolenim k pobytu v CR,
e cizincich, kterym byl na Gizemi CR udélen azyl nebo doplikova ochrana,
e jinych fyzickych osobach, o nichz jiny pravni predpis stanovi, ze budou vedeny
v Registru obyvatel.

V Registru obyvatel jsou vedeny zejména ty Udaje, které mohou byt vyuzivany, aniz by
obce musely ovériovat jejich spravnost (§ 5 a § 18 zdkona o zakladnich registrech):
e  pfijmeni
jméno, pfipadné jména
adresa mista pobytu, pfipadné adresa pro doru¢ovani pisemnosti
datum, misto a okres narozeni, v pfipadé cizincd datum, misto a stat narozeni,
datum, misto a okres Uumrti, v pfipadé umrti v zahrani¢i datum, misto a stat
amrti
statni obcanstvi
Cisla elektronicky citelnych identifikacnich doklad
e zaznam o zfizeni datové schranky a jeji identifikator
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Zdrojem dat jsou soucasné relevantni evidence. Registr sdili potiebnd data s ostatnimi
zakladnimi registry.

3.1.1 Ohlasovna

Funkci ohlasoven plni v obcich I. typu obecni Ufady (§ 2 pism. d) zakona ¢. 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel). Mistni pfislusnost ohlasovny se ve vztahu k ob¢aniim urcuje dle toho,
zda je ob&an na uUzemi obce hlasen ktrvalému pobytu. OhlaSovna zpracovava pro
Ministerstvo vnitra vrdmci Registru obyvatel Udaje ozméné, zruseni nebo ukonéeni
trvalého pobytu obcana, Udaje o mistech zdkazu pobytu obyvatele a dobé jeho trvéani
vyplyvajici z rozhodnuti soudu, tdaje o zménach nazva ulic a popisnych cisel, popfipadé
orientacnich ¢isel domi nebo evidencnich cisel staveb ur¢enych k individualni rekreaci
a Udaje o zménach nézvu obce (§ 3 a nasl. zakona o evidenci obyvatel).

O uloZeni zakazu pobytu, mistu a dobé jeho trvani, poptipadé o upusténi od jeho vykonu,
uvédomi spravni organ, ktery zdkaz pobytu ulozil, obecni Ufad, na jejimz Uzemi ma
pachatel trvaly pobyt. Poruseni zékazu pobytu je trestnym ¢inem podle § 337 odst. 1 pism.
d) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Obecni Ufad obce, na jejimz uzemi ma pachatel trvaly pobyt nebo hldseny pobyt podle
zvlastniho pravniho predpisu muze pachateli na zakladé jeho zadosti udélit povoleni ke
kratkodobému pobytu. Povoleni Ize udélit, ma-li pachatel k pobytu na Uzemi obce
zavazné osobni ddvody, kterymi jsou zejména navstéva lékare nebo organu verejné moci.
Obecni ufad mize povoleni udélit pouze se souhlasem spravniho organu, ktery zakaz
pobytu ulozil. O zZadosti rozhodne obecni Ufad bezodkladné, nejpozdéji do 5 pracovnich
dna od zahdjeni fizeni.

3.2 Cinnosti matri¢niho Gfadu

Cinnost matri¢nich Ufadd se fidi zejména zékonem ¢&. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
a prijmeni (déle jen ,zdkon o matrikdch”). Tzv. matri¢ni Gfady vykondvaji na mistni Grovni
plsobnost na Useku matrik a dalsi ¢innosti stanovené zakonem o matrikach (§ 2 zakona
o matrikach). Tyto ,ufady” predevsim vedou evidenci obyvatel a zajistuji vydavani
vybranych doklad(i (napf. rodnych list(l). Obecni Gfady obci I. typu CR vykonavaji ¢innost
matri¢nich Gradd v 842 pripadech.

e vydavani matri¢nich dokladt (rodny, oddaci, umrtni list)

vydavani osvédceni pro cirkevni snatek

vydavani osvédceni o pravni zplsobilosti k uzavieni manzelstvi v ciziné
rozhodovani o zméné jména a pfijmeni

provéadéni vidimace a legalizace

zapisovani do matri¢nich knih

Matrikou se rozumi seznam jmen, narozeni, siatk(, registrovanych partnerstvi a amrti
obyvatel, ktefi spadaji do pusobnosti dané matriky (§ 3 zakona o matrikdch). Seznam
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matri¢nich Gradd a vymezeni jejich spravnich obvodl obsahuje pfiloha ¢. 1 vyhlasky
¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond.

3.2.1 Matrikar

Matrikarem je osoba zabezpecujici ikony v souvislosti s vedenim matri¢nich knih a sbirek
listin (§ 9 zdkona o matrikdch). Zakon o matrikdch pfesné vymezuje pozadavky na
takovouto osobu. Matrikafem muze byt pouze obcan, ktery je zaméstnancem obce
a prokaze odbornou znalost vykonanim zkousky u krajského ufadu, pfipadné zkousku
zvlastni odborné zpUsobilosti na Useku matrik a statniho obcanstvi (§ 21 zakona
¢.312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celkd).

O vykonani odborné zkousky je matrikdfi vydano osvédceni, které tuto skutecnost
prokazuje. Prokazat absolvovéni odborné zkousky je matrikdf povinen nejpozdéji
do 18 mésicli od vzniku pracovniho poméru k obci, ptipadné do 18 mésicli ode dne, kdy
zacal vykonavat funkci matrikare.

Obsahem uvedené zvlastni odborné zpUsobilosti je souhrn znalosti a dovednosti
nezbytnych pro vykon funkce matrikare. Jde zejména o znalost zaklad(i vefejné spravy
a principl jeji organizace a cinnosti, znalost zdkona o obcich, o krajich, o hl. m. Praze
a znalost spravniho fadu. Je nezbytné, aby byl matrikéi schopen znalost ze vSech predpist
aplikovat v praxi. Nezbytnymi znalostmi jsou také rozsahy plsobnosti organd Uzemni
samospravy a Uzemnich spravnich ufad( a schopnost jejich aplikace. Obecni dfad je
matrikafe povinen ke zkousce pfihlasit do 6 mésicli od vzniku pracovniho poméru,
piipadné do 3 mésicd od pocatku vykonu ¢innosti matrikare.

3.2.2 Matrika narozeni

Do této knihy je zaznamenavano narozeni fyzické osoby (§ 14 - § 19 zékona o matrikach).
V malych obcich se do téchto knih pise jen vyjimecné, a to zejména ztoho dlivodu, ze
zapis je provadén v misté porodu, coz byvaji vsoucasné dobé porodnice ve velkych
méstech. Zapis se provadi na zakladé pisemného hlaseni o narozeni ditéte nebo na zakladé
Ustniho ozndmeni mimo zdravotnické zafizeni, porodila-li matka zcela bez zdravotnické
pomoci. Ohlasovaci povinnost ma vprvni fadé zdravotnické zafizeni, kde bylo dité
porozeno, pfipadné rodi¢e. Pokud anijeden zuvedenych ozndmeni neudini, zédkon
stanovuje povinnost oznameni komukoli, kdo se o porodu dozvédél. Lhlita pro oznameni
je stanovena na 3 pracovni dny.

Pfesny obsah zapisu je stanoven v zdkoné o matrikach. Do zapisu se uvadi pofadové &islo
zapisu, misto narozeni, datum narozeni ditéte, rodné ¢islo, pohlavi ditéte a pfipadné také
udaje o rodicich. V pfipadé, kdy se dité narodi mrtvé, neni zéznam proveden do knihy
umrti, ale do knihy narozeni. K zapisu do knihy narozeni je nezbytné, aby rodice dolozili
doklady dle § 16 zdkona o matrikach.

Po provedeni zépisu vystavuje matri¢ni ufad rodny list (§ 29 zakona o matrikach).
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3.23 Matrika manzelstvi

Manzelstvi je dobrovolnym svazkem, ktery se uzavira na zakladé uplného a svobodného
souhlasu muze a Zeny. V sou¢asné dobé pravni fad zna dvé formy uzavieni manzelstvi, a to
snatek cirkevni a snatek obcansky. Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (§ 655
a nasl.), pfesné vymezuje nalezitosti snatku a vymezuje okolnosti plsobici jeho neplatnost,
o které vsak vzdy rozhoduje az soud.

Oddavajicim v pfipadé snatku obcanského je orgadn verfejné moci, oviem vzdy za
pfitomnosti matrikare (§ 657 odst. 1 NOZ). Orgén vefejné moci, ktery shate¢ny obrad
provadi, urci misto, kde bude obfad uskutecnén, pfihlédne pfi tomto rozhodnuti i k prani
snoubencl (§ 663 odst. 1 NOZ). Cirkevni snatek je opét zavisly na matri¢nim uradu. Strany
sfatku jsou povinny se dostavit na matricni Ufad, ktery ovéfi spravnost dokladl
k manzelstvi a vystavi osvédceni (§ 666 NOZ). Bez téchto ukonl je cirkevni siatek neplatny.
Po samotném cirkevnim snatku je cirkev, pred kterou se konal, povinna dorucit matri¢nimu
uradu ve [h(té 3 pracovnich dnt protokol o uzavieni manzelstvi.

Do matri¢ni knihy manzelstvi se zapisuji Udaje o manzelich, datum a misto uzavieni shatku,
udaje o rodi¢ich manzel, dohoda manzelli a pfijmeni, udaje o svédcich, datum zapisu
a podpis matrikare (§ 20 zakona o matrikach).

Po zapisu vydava matrika oddaci list.

3.2.4 Kniha partnerstvi

Registrované partnerstvi mohou vCR uzaviit dvé dospélé osoby stejného pohlavi
(§ 1 zadkona ¢& 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi). Podminky jsou podobné
podminkdm obcanského siatku (§ 3020 NOZ), neni viak nutnd Gcast svédkd. Registrované
partnerstvi se uzavird vzdy pred matricnim Gradem. Na zakladé svobodného souhlasu
obou partnerd matri¢ni Urad provede zapis do matri¢ni knihy partnerstvi (§ 20a zdkona
o matrikdch). Soucasna existence partnerstvi a manzelstvi se vylucuje.

Do knihy partnerstvi se zapisuji Udaje obou partnerd, datum a misto vstupu do partnerstvi,
udaje o rodicich partnerd, datum zapisu a podpis matrikare (§ 20a zdkona o matrikach).

Na zakladé provedeni zapisu vydava matri¢ni Ufad doklad o registrovaném partnerstvi.

3.25 Kniha amrti

Zapis o umrti se provadi v misté, kde osoba zemfela, pfipadné v misté, kde byla nalezena
(§ 22 zdkona o matrikach). Vyjimka u zapisovani do knihy umrti je v pfipadé narozeni
mrtvého ditéte. Takovy zdznam se do knihy umrti nezapisuje, je zapsan v knize narozeni
(§ 14 odst. 2 zdkona o matrikdch). Zapis do knihy umrti se provadi na zakladé listu
o prohlidce zemielého nebo na zdkladé pravomocného rozhodnuti soudu o prohlaseni
fyzické osoby za mrtvou. Ohlasovaci povinnost ma poskytovatel zdravotnich sluzeb, a to
do 3 pracovnich dna od prohlidky téla zemfelého, ptipadné od provedeni pitvy na listu
o prohlidce zemrelého.
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Do knihy Uumrti se zapisuje datum a misto umrti, Udaje o zemfelém, Udaje o partnerovi
zemrelého, datum zapisu a podpis matrikare (§ 21 zakona o matrikach).

Po provedeni zépisu vystavuje matri¢ni Ufad amrtni list.

3.3  Zakon o ochrané osobnich udajt

Ochrana osobnich Udaja je zakotvena jiz v Listiné zakladnich prav a svobod (soucast
Ustavy Ceské republiky), podle jejihoz ¢l. 10 odst. 3 ma kazdy pravo na ochranu pied
neopravnénym shromazdovanim, zvefejnovanim nebo jinym zneuzivanim udaji o své
osobé. K ochrané osobnich (daji se Ceska republika zavazuje také vmnohych
mezinarodnich smlouvach. Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajd a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o ochrané osobnich
udaja”), je zakladnim pravnim predpisem ceské pravni Upravy osobnich Udajd a stanovuje
zakladni pravidla pro jejich uchovavani a jiné nakladani s nimi.

3.3.1 Co jsou to osobni udaje?

Definice vsech zakladnich pojma tykajicich se osobnich Udaju Ize nalézt v § 4 zakona
o ochrané osobnich udaji. Zakon definuje pojem osobni Udaj, citlivy tdaj, anonymni tdaj
a dalsi potiebné pojmy, se kterymi zakon pracuje.

Osobni udaj je chapan jako jakakoli informace, ktera se pfimo tyka urcené (nebo urcitelné)
osoby. To znamend takové osoby, kterd lze pomoci tohoto uUdaje pfimo ¢i nepfimo
identifikovat. Jde zejména o identifikaci na zakladé kédu nebo dalsich prvki specifickych
pro fyzickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu. Podmnozinou
osobnich udaji jsou citlivé udaje, které pozivaji zvlastni ochranu. Jde predevsim
o informace tykajici se pdvodu, orientace, ndbozenstvi, zdravotniho stavu a podobné.

3.3.2  Coznamena zpracovavani osobnich udaja?

Zpracovavanim osobnich udajl se rozumi jakakoli operace, ktera je s osobnimi udaji
provadéna bez ohledu na to, zda jde o operaci automatizovanou nebo ne (§ 4 pism. e)
zakona o ochrané osobnich (daju). Jde zejména o shromazdovani, ukladani,
zpfistupriovani, Upravu nebo pozménovani, vyhledavani, pouzivani, Sifeni, zvefejriovani,
uchovavani, vyménu, tiidéni nebo kombinovani, blokovani a likvidaci osobnich tidaja.

3.33 Jaké jsou povinnosti pii obecném zpracovavani osobnich udaji?

Zakladnimi pravidly pfi zpracovavani osobnich udajii obci béhem vykonu jeji prenesené
plsobnosti je to, ze by méla obec zpracovavat osobni Udaje pouze v pfipadech
a zpUsobem, stanovenym v zakoné. Naopak v samostatné plsobnosti Ize zpracovavat
osobni udaje ve viech pfipadech, které zdkon nezakazuje. Vzdy vSak musi byt sledovan
legalni a legitimni cil zpracovani.
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Vzhledem k povaze osobnich Gdajd je nedilnou soucasti jejich zpracovavani také samotna
ochrana pfed zneuzitim a jinym neopradvnénym naklddanim snimi. Ochrana musi byt
zajisténa zejména pfi zvefejnovani informaci, které by osobni Gdaje mohly obsahovat
(§ 5 zdkona o ochrané osobnich Gdajt).

3.3.4  Ochrana osobnich udaji pfi ¢cinnostech obce

S otazkou problematiky zverfejiiovani osobnich Gdajd a jejich ochranou se obec nejcastéji
setkava pfi konani zasedani zastupitelstva obce a pfi umozinovani nahlizeni do zapisl
ze zasedani zastupitelstva, ale i ze schizi rady obce. Dalsi situaci, kdy se tato problematika
obce dotyka, je vykon vétSiny cinnosti pfi spravni rozhodovaci ¢innosti. Obec pfi své
¢innosti, jako je napfiklad rozhodovani v otazkach dispozice s obecnim majetkem, musi dle
zakona identifikovat smluvni strany. Stim je spojeno také zpracovavani jejich osobnich
Udajd. Vice kdanému tématu lze odkazat napi. na material Ministerstva vnitra, odbor
vefejné spravy, dozoru a kontroly - Metodické doporuceni kcinnosti Uzemnich
samospravnych celkl, Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim majetkem podle zakona
o obcich.

Zasedani zastupitelstva obce jsou dle § 93 odst. 3 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o obcich”), vefejna a mlze se jich
tedy ucastnit kdokoli. Vzhledem k povaze informaci a zaleZitosti, které se na takovém
zasedani projednavaji, neni mozno se uvadéni osobnich Udaji vyhnout. Oproti tomu
schiize rady obce jsou nevefejné. Oba tyto organy obce ze svych jednani zpracovavaji
zapisy a usneseni. Usneseni jsou dostupnd k nahlédnuti vymezenému okruhu obcan
(tento je pfesné definovan v § 16 a § 17 zakona o obcich). V tomto pfipadé dle Utadu pro
ochranu osobnich Gdajd (stanovisko ¢. 2/2004) neni tieba osobni Gdaje vymazavat a zapisy
tak anonymizovat. Je zde dokonce potieba, aby v zapisech byly viechny udaje, jelikoz
jejich absence by mohla byt dlivodem pro napadani platnosti usneseni organu obce. Jina
situace ovsem nastava v piipadé informovani obcanl zpisobem v misté a case obvyklém,
coz znamena napfiklad internet, periodika apod. Vtomto piipadé nastdva zpfistupnéni
informaci neomezenému okruhu osob. Je zde nutnost zvefejnéné tdaje anonymizovat.
V pfipadé kdy toto neni mozné, je ke zvefejnéni nutno obstarat souhlas (nejlépe pisemny)
osoby, jejiz osobni Udaje by mély byt zverejnény.

Pouzité zdroje:

PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiond, s. r. 0. Studie individudlnich schopnosti starostu v obcich .
typu. 2015.

Ufad na ochranu osobnich udajt, stanovisko ¢. 2/2004.

Listina zékladnich prav a svobod (vyhlasena pod ¢. 2/1993 Sb.)

Vyhlaska ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb.

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdaju, a o0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakoni (zékon o
evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢.301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celka.
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4 STAVEBNi ZAKON

Souvisejici vzory dokumentt:

e 10 Rozhodnuti o pridéleni ¢isla popisného
e 11-1 Rozhodnuti o umisténi stavby (pfipojky)
e 11-2 Vyjadreni majitele kanalizace k napojeni

Obsabh kapitoly:

4.1 Obecné o stavebnim zdkoné
4.2 Uzemni pldnovdni
4.3 Povinnosti a kompetence obci
4.4 Udrzitelny rozvoj v izemnim pldnovdni
4.5 Dalsi ndstroje izemniho pldnovdni
4.5.1 Uzemni Fizeni a dalsi relevantni postupy
4.6 Stavebni fizeni

4.6.1 Stavebni povoleni
4.6.2 Postaveni obce ve vystavbé

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zékon), byl
schvélen 14. bfezna 2006 a ucinnosti nabyl od 1. ¢ervna 2006. Je nutno vzdy pracovat
s aktudlni verzi na https://portal.gov.cz, jelikoz tento zakon byl mnohokrét aktualizovén.
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4.1 Obecné o stavebnim zakoné

Stavebni zakon je zdsadni zdroj pravni Upravy oblasti Gzemniho planovéni, dale oblasti
stavebniho fadu a také upravuje podminky pro projektovou cinnost, provadéni staveb,
obecné pozadavky na vystavbu, Ucely vyvlastnéni, vstupy na pozemky a do staveb,
ochranu vefejnych z4jma atd.

Upravuje dle § 1 ve vécech tzemniho planovani zejména cile a uUkoly uUzemniho
planovani, soustavu organl Uzemniho planovani, nastroje Uzemniho planovani,
vyhodnocovani vlivd na udrzitelny rozvoj izemi, rozhodovéni v izemi, moznosti slou¢eni
postupl podle tohoto zdkona s postupy posuzovani vlivi zdmér(i na Zivotni prostredi,
podminky pro vystavbu, rozvoj Uzemi a pro pfipravu vefejné infrastruktury, evidenci
uzemné planovaci ¢innosti a kvalifika¢ni pozadavky pro izemné planovaci ¢innost.

Stavebni zdkon ve vécech stavebniho fadu dle § 2 upravuje zejména povoleni staveb
a jejich zmén, terénnich Uprav a zafizeni, uzivani a odstranovani staveb, dohled a zvlastni
pravomoci stavebnich ufad(, postaveni a opravnéni autorizovanych inspektord, soustavu
stavebnich uradd, povinnosti a odpovédnost osob pfi pfipravé a provadéni staveb.

Na stavebni zdkon navazuje celd fada provadécich vyhlasek, které podrobné specifikuji

vyhlasky:

e Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, tzemné pléanovaci
dokumentaci a zplisobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni vyhlasky
¢.458/2012 Sb.

e Vyhlaska ¢ 503/2006 Sb. o podrobnéjsi uUpravé uUzemniho rozhodovani,
uzemniho opatieni a stavebniho rfadu, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb.

e Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb.

e Vyhlaska ¢ 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi, ve znéni
vyhlasky ¢. 269/2009 Sb., ¢. 22/2010 Sb., ¢. 20/2011 Sb. a ¢. 431/2012 Sb.

e Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky
¢.20/2012 Sh.

e Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb.

e Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozZéarni bezpec¢nosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozérni prevenci).

Se stavebnim zdkonem také Uzce souvisi zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni zdkona
¢.167/2012 Sb. a zékona ¢. 405/2012 Sb. Dale také zdkon ¢&. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architektd a o vykonu povoléni autorizovanych inzenyr(
a technikl ¢innych ve vystavbé.
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4.2 Uzemni planovani

Uzemni planovani je ¢innost, ktera soustavné a komplexné Fesi funkéni vyuziti Gzemi,
stanovi zdsady jeho organizace, vécné i casové koordinuje vystavbu a jiné cinnosti
ovliviujici rozvoj Uzemi. Vytvafi predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vsech
pfirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v Uzemi, zejména se zietelem na péci o Zivotni
prostiedi a ochranu jeho hlavnich slozek - pldy, vody a ovzdusi. (Univerzita Karlova
v Praze, 2015)

Oblast uzemniho planovani je vceském pravnim fadu osetfena stavebnim zdkonem.
Nalezitosti konkrétnich dokumentd, které jsou v rdmci izemné planovaci ¢innosti zejména
na obecni a krajské drovni vytvarené, jsou blize popsany ve vyhldsce ¢. 500/2006 Sb.
v platném znéni.

Cile uzemniho planovani jsou dle § 18 SZ tyto (zestru¢néno):

1. Vytvaret pfedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Gzemi.

2. Zajistovat predpoklady pro udrzitelny rozvoj tzemi soustavnym a komplexnim
feSenim Ucelného vyurziti a prostorového usporadani tzemi.

3. Koordinovat vefejné i soukromé zdméry zmén v Uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti
ovliviujici rozvoj Uzemi a konkretizovat ochranu vefejnych zajma.

4. Ve vefejném zdjmu chranit a rozvijet pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty
uzemi, vcetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi.
Pritom chranit krajinu jako podstatnou slozku prostredi.

5.V nezastavéném uUzemi Ize v souladu s jeho charakterem umistovat stavby,
zafizeni, a jind opatieni pouze pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodafstvi,
tézbu nerostd, pro ochranu piirody a krajiny, pro vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu, pro sniZovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof a pro
odstraniovani jejich dlsledkd, a dale takova technicka opatieni a stavby, které
zlepsi podminky jeho vyuziti pro ucely rekreace a cestovniho ruchu, napfiklad
cyklistické stezky, hygienicka zafizeni, ekologicka a informacni centra.

6. Na nezastavitelnych pozemcich Ize vyjimec¢né umistit technickou infrastrukturu
zplsobem, ktery neznemozni jejich dosavadni uzivani.

Nasledujici § 19 SZ uvadi ukoly uzemniho planovani, které svym charakterem vyplyvaji
2§18 SZ, tedy z cilti - ukoly jsou nadefinovany tak, aby byly zajistovany cile, které uzemni
plénovéni dle stavebniho zdkona zajistovat ma.

Hlava Il ¢asti tfeti SZ popisuje nastroje Uzemniho planovani, které rozvadi vyhlaska
¢. 500/2006 Sb. v platném znéni. Pro potieby tohoto textu budou zde podrobnéji
rozebrany tfi znastroji - politika Uzemniho rozvoje, uzemné planovaci dokumentace
a uzemné planovaci podklady.

e Politika tzemniho rozvoje (PUR) - je zdvazna pro pofizovani a vydavani zasad
tuzemniho rozvoje, Uzemnich pland, regula¢nich plén a pro rozhodovani v Gzemi.
Politika Gzemniho rozvoje urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci
Ukold uzemniho planovani v republikovych, preshrani¢nich a mezindrodnich
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souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj Uzemi, a urluje strategii
a zakladni podminky pro naplfiovani téchto ukold (§ 31 SZ). Obsah PUR je nasledujici:
0 Stanoveni republikovych priorit Uzemniho planovani pro zajisténi
udrzitelného rozvoje Uzemi.
0 Vymezeni rozvojovych oblasti a rozvojovych os jakoZto oblasti se zvysenimi
pozadavky na zmény v Uzemi.
0 Vymezeni specifickych oblasti jakozto oblasti se specifickymi hodnotami
a specifickymi problémy mezinarodniho a republikového charakteru.
0 Vymezeni ploch a koridor( dopravni a technické infrastruktury.

e Uzemné pldnovaci dokumentace (UPD) - je tvofena zasadami uzemniho rozvoje, které
jsou zpracovavany na Urovni krajli, Uzemnim planem, regulacnim planem a je blize
charakterizovana v §§ 36-75 SZ.

e Uzemné pldnovaci podklady (UPP) — Gzemné planovaci podklady tvofi Gzemné
analytické podklady, které zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj Uzemi, a Uzemni studie,
které ovéfuji moznosti a podminky zmén v Uzemi; slouzi jako podklad k pofizovéani
politiky Uzemniho rozvoje, tzemné plédnovaci dokumentace, jejich zméné a pro
rozhodovani v Gzemi (§ 25 SZ).

0 Uzemné analytické podklady (UAP): obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu
a vyvoje uzemi, jeho hodnot, omezeni zmén v Gzemi (limity vyuZiti dzemi),
zamérl na provedeni zmén v Uzemi - tvofi podklady pro rozbor udrzZitelného
rozvoje Uzemi; a zjisténi a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje Uzemi
a ur¢eni problém k Fedeni v UPD - tvofi rozbor udrZitelného rozvoje tizemi.

o UAP pofizuje Gfad uzemniho planovani pro sv(j spravni obvod
v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro pofizovani Gzemnich pland
aregulacnich pland a kazdé dva roky je potizena Uplna aktualizace

4.3 Povinnosti a kompetence obci

Obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti (neboli Ufad tzemniho planovani) v pfenesené
pusobnosti dle § 6 SZ mimo jiné:

e  pofizuje Uzemni pldn a regulaéni plan pro uzemi obce,
pofizuje Uzemné planovaci podklady,

e  pofizuje Uzemni plan, regulaéni plan a dzemni studii na Zadost obce ve svém
spravnim obvodu (tedy pro viechny obce ,prvniho stupné”, které spadaji pod
dané ORP) atd.

Obec je tedy potizovatelem Gzemniho planu, ale vétsinou nema autorizace na zpracovani
Uzemniho planu dle zékona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povoléani autorizovanych architektt
a o vykonu povolani autorizovanych inZzenyrud a technikd ¢innych ve vystavbé. Bézna praxe
je takova, ze na ¢ast nebo cely projekt si obce najimaji zpracovatele, tj. externi odborniky,
projektanty — autorizované architekty apod.

Obecni urad, ktery nevykonava plsobnost jako Ufad uzemniho planovani nebo stavebni
Urad, pfipadné jako obecni ufad podle § 1 odstavce 2 SZ, poskytuje informace pro
zpracovani Uzemné planovacich podklad( a izemné planovaci dokumentace.
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Zastupitelstvo obce

a) rozhoduje v samostatné plsobnosti o pofizeni izemniho planu a regula¢niho
planu,

b) schvaluje v samostatné plsobnosti zadani, pfipadné pokyny pro zpracovani
navrhu tzemniho planu,

c) vydava v samostatné plsobnosti Uzemni plan,

d) vydava regula¢ni plan,

e) projednava v samostatné plsobnosti zpravu o uplatiovani izemniho planu,

f)  vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zékona.

Rada obce a v obcich, kde se rada nevoli, zastupitelstvo obce

a) vydava vymezeni zastavéného Uzemi,

b) schvaluje Zadost obce o potizovani podle § 1 odstavce 1 pism. c) SZ nebo podle
§ 1 odstavce 2 SZ anebo uzavieni smlouvy s pravnickou nebo fyzickou osobou
opravnénou k vykonu tizemné planovaci ¢innosti (§ 24 odst. 1 SZ),

c) vydéava uzemni opatfeni o asanaci a izemni opatfeni o stavebni uzavére,

d) uplatiiuje v samostatné plsobnosti namitky k zdsadam Uzemniho rozvoje
a pfipominky k Uzemnimu planu sousedni obce,

e) vykondva dalsi ¢innosti podle tohoto zékona.

Obecnym stavebnim Gfadem se obecni Gfad obce 1. typu muize stat dle podminek
stanovenych v § 13 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu. Pokud
jsou naplnény zdkonné predpoklady a obecni Urad se stava i obecnym stavebnim tGfadem,
néalezi mu prava a povinnosti stanovené SZ, kterymi jsou predevsim (dle § 6 SZ): vydavani
uzemniho rozhodnuti, tzemniho souhlasu, nebo poskytovani informaci pro pofizovani
uzemné planovacich podkladi a Uzemné planovaci dokumentace (viz Sdéleni Ministerstva
pro mistni rozvoj & 544/2006 Sb.). Stavebni dfad je na viech obcich POU, ORP a jen
na nékterych obcich 1. typu. Stavebni dfady vyZzaduji specializovanou odbornost
pracovnik{ obce.

4.4 Udrzitelny rozvoj v izemnim planovani

Uzemni planovani ma diky ustanovenim SZ k dispozici nékolik nastrojd, kterymi mize
zabezpecovat jedno ze svych dulezitych posléni, jez vyplyvaji zcild a ukold uzemniho
planovani - a sice zabezpecit predpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi.

Na urovni obci je nutné pii zpracovani tzemnich pland provést vyhodnoceni vlivu na
udrzitelny rozvoj uzemi (VWURU). Jeho soucasti je také vyhodnoceni vlivii na Zivotni
prostiedi s nélezitostmi stanovenymi v pfiloze k tomuto zdkonu, v¢etné posouzeni vlivu na
evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast. Dale pak na urovni spravniho obvodu
obce srozsifenou plsobnosti co dva roky vyhodnotit proces vuzemi na urovni
jednotlivych obci tj. zpracovani rozboru udrzitelného rozvoje izemi (RURU).
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Pro zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi je nutné dodrzovat vzajemnou provazanost Uzemné
planovaci dokumentace (Uzemnich planl a regulacnich pland na Uzemi obce) alzemné
planovacich podkladd (Uzemné analytickych podklad(, které plsobi jako jakysi analyticky
dokument a zdroven datovy sklad o podstatnych jevech a stavu Uzemi, pfip. Uzemni studif).

Obrazek 4.1: Hodnoceni izemnich plant z hlediska udrzitelného rozvoje tizemi

Vysvétleni zkratek:
identifikace procesd [jevi)
o Erandd & shmdnd ¥ daeml =

VVURU - Vyhodnoceni viivu
na udrzitelny rozvoj tizemi

RURU - Rozboru udrzitelného
rozvoje uzemfi

HODNOCEN]
UR v dzemi

UR - Udrzitelny rozvoj

UAP - Uzemné analytické
:-:o'_'l-LI:L::.. pra UPD pOdeady
UPD - Uzemné pldnovaci
koncepce rorioje dokumentace (tj. napt.
& USpOractani uem . . . -
uzemni pldny obci)

Zdroj: Foldynovd, 2013

V dlouhodobém horizontu vhodnd regulace, optimalni koncepce rozvoje a usporadani
Uzemi se promitne v procesech a ve stavu udrzitelného rozvoje dané tzemni jednotky.
Pozitivni i negativni zmény v UPD ovlivAuji procesy, které se projevi v tématech (resp.
podtématech) udrzitelného rozvoje.

Rozbor udrzitelného rozvoje tizemi (dle § 4, odst. 1, vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.) zahrnuje:

1.

zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje Uzemi s uvedenim jeho silnych a slabych
stranek, prileZitosti a hrozeb v tematickém ¢lenéni zejména na horninové prostredi
a geologii, vodni rezim, hygienu Zzivotniho prostfedi, ochranu pfirody a krajiny,
zemédélsky ptdni fond a pozemky urcené k plnéni funkci lesa, vefejnou dopravni
a technickou infrastrukturu, sociodemografické podminky, bydleni, rekreaci,
hospodéiské podminky; zdvérem téchto tematickych zjisténi a vyhodnoceni
udrzitelného rozvoje Uzemi je vyhodnoceni vyvézenosti vztahu Uzemnich podminek
pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel Gzemi,

urceni problém0 k feseni v tzemné planovacich dokumentacich zahrnujici zejména
pozadavky na odstranéni nebo omezeni urbanistickych, dopravnich a hygienickych
zavad, vzajemnych stretd zamér( na provedeni zmén v Gzemi a stietl téchto zaméra
s limity vyuziti uzemi, slabych stranek, hrozeb a rizik souvisejicich s nevyvézenosti
uzemnich podminek udrzitelného rozvoje tzemi.
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Vystupy rozboru jsou textové (popisujici zjisténi, vyhodnoceni vyvdzenosti Uzemnich
podminek a problémy k fedeni v UPD) a grafické (mezi které patfi kartogram vyhodnoceni
vyvéazenosti a vykres problémi k feseni v UPD - ostatni grafické vystupy jsou fazeny do
podkladli pro rozbor udrzitelného rozvoje Gzemi). Pro potieby vyhodnoceni udrzitelného
rozvoje je provedena dekompozice slozek Uzemi do témat a podtémat. Pro kazdé téma
v ramci jednotlivych pilitQ jsou shromazdény aktualni udaje o stavu, hodnotach, limitech
a zamérech na provedeni zmén v Gzemi. Na zakladé indikator(i jsou vyhodnoceny pilite
udrzitelného rozvoje Uzemi. Z tohoto hodnoceni pak vychdzi celkové vyhodnoceni
vyvazenosti pilifd, tedy zjisténi, zda napf. dobré hodnoceni jednoho pilite (hospodarského)
neni na ukor Spatného hodnoceni jiného pilite (environmentalniho) apod.

Obrazek 4.2: Dekompozice témat do pilifG udrzitelného rozvoje tizemi

Metodicky postup hodnoceni udriitelného rozvole v Gremnim planovini

Legislativa
Uiivateléd vistupu metodiky
Ustava ER

Ministerstvo e.TaélLs

Zakon o obcich
£ 1282000 Sh. §35 odst. &

Zakon o Krajich

Udrzitelny rozvo] uzemi £.120/2000 Sb. §1 odst. 4

Stavebni zikon
€, 1832006 Sb. § 78 odst, 1

Pilife udriitelného rozvoje
a & 19 odst. F

Ekonomicky Citace:
pili¥ ... wdlekitelny rozvoj dzemi
spodivajicl ve wyvdieném
vztahy podminek pro
?""t"’ - mmnm Téma: phiznivé fivotnl prostfed),
" geologie infrastruituea AT pro hospoddfsky rorvoj o
2. Vedni rebim 7. Vit degewni m:-n: pro soudrinost spolefenstvi
e e R obyvatel dzemi.. |Stavebni
4. Ccheana pirody prdminty dzemi zikon § 18 odst. 1)
a krajiny 9. Bydleni ‘ E;'::n‘?jg:: potencidl
> izzﬁ:&sgéz:inkl ::::gn? 1(17 ;zjl::/a;:zpeénosti ekonomické alithity MTW Sb.,
funki lesa a obrany tizemi . Sir:ktu@ o~ a Jofi aktuslizace
. 1 :ub?e‘;tn:‘JICkvc €. A58/2012 Sb.
Kﬁ}(aidému tér’natu jsou Kfﬂkaidému té[natu jsou « Trh price
pfifazena podtémata piifazena podtémata - Zdrojea uliti
verejnych roz|

Zdroj: Foldynovd a kol., 2013
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Obrazek 4.3: Vizualizace hodnoceni vyvazenosti udrzitelného rozvoje v obci

11

10 —

Ricany

Petiikov

Témata:1 — Horninové prostiedi a geologie, 2 — Vodni refim, 3 —
Hygiena Zivotniho prostfedi, 4 — Ochrana piirody a krajiny, 5 —
Zemédélsky pldni fond a pozemky uréené k plnéni funkci lesa, 6 —
technické  infrastruktura, 7 -—
infrastruktura, 8 — Sociodemografické podminky, 9 — Bydleni, 10 —
Rekreace, 11 — Zajmy obrany a bezpefnosti tzemi, 12 — Hospodaiske

Verfejna

podminky.

Zdroj: Foldynovd a kol., 2013

Verejna

4,5 Dalsi nastroje izemniho planovani

Paprskovity graf
umoZniuje
vizualizovat vztah
hodnoceni
udrzitelného rozvoje
tzemi z pohledu
témat mezi sebou

v rdmci jedné uzemni
jednotky. Z grafu je
patrné, které téma je
hodnoceno
nadprimérné /
primérné/
podprimérné.

Vyse byly podrobnéji komentovany tfi nastroje Uzemniho planovéni - politika tzemniho
rozvoje, Uzemné planovaci dokumentace a Gzemné planovaci podklady. Stavebni zakon
v §8§ 76-103 definuje dalsi nastroje:

e Uzemni Fizeni - Umistovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit vliv jejich uzivani
na Uzemi, ménit vyuziti Uzemi a chranit dllezité zajmy v Gzemi Ize jen na zakladé
uzemniho rozhodnuti nebo tzemniho souhlasu. Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti
o: umisténi stavby nebo zafizeni, zméné vyuZiti Gzemi, zméné vlivu uzivani stavby na

uzemi, déleni nebo scelovani pozemkd a ochranném pasmu.

o Uzemni opatteni o stavebni uzdvéte a tizemni opatteni o asanaci tizemi — dle § 97 SZ jsou

definice nasledujici:
Uzemni opatieni o stavebni uzavéfe se vydava jako opatieni obecné povahy
podle spravniho fadu, omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu
stavebni cinnost ve vymezeném Uzemi, pokud by mohla ztizit nebo
znemoznit budouci vyuziti Uzemi podle pfipravované Uzemné planovaci
dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim poftizeni nebo o pofizeni jeji

(0]
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zmény, nebo podle jiného rozhodnuti ¢i opatieni v Uzemi, jimz se upravuje
vyuziti Uzemi.

o Uzemni opatieni o asanaci Uzemi se vydava jako opatfeni obecné povahy
podle spravniho fadu, se vyddvd na Uzemi postizeném Zivelni pohromou
nebo zavaznou havarii, v jejimz disledku doslo k podstatnému zasahu
do vyuziti Uzemi, a je nezbytné stanovit podminky pro odstranéni dopadd
Zivelni pohromy nebo havérie a pro dalsi vyuziti Uzemi.

e Uprava vztaht v tizemi — zékon odetiuje pfedkupni pravo a ndhradu za zménu v Gzemi.

4.5.1 Uzemni Fizeni a dalsi relevantni postupy

Jednim ze zakladnich procesnich postupl pro umistovani staveb, ochrané Gzemi a fizeni
jeho vyuzivani, je uzemni fizeni. Rizeni maze probihat dvéma zpisoby: 1) jako klasické
uzemni fizeni, 2) jako zjednodusené uzemni fizeni. Vysledkem Uzemniho fizeni je tzemni
rozhodnuti. Uzemni rozhodnuti dle § 78 SZ Ize nahradit Gizemnim souhlasem za podminek
uvedenych v § 96 SZ nebo vefejnopravni smlouvou za podminek uvedenych v § 78a SZ.

Je vhodné v kazdém pfipadé, aby investor (starosta, ¢i jiny povéfeny zaméstnanec), jesté
pred zapocetim pripravnych praci investice (projekéni prace na projektové dokumentaci),
konzultoval s pfislusnym stavebnim ufadem, které dokumenty a ndlezitosti bude nutné
nechat vypracovat a vjakém rezimu bude stavba povolena. Z této skutecnosti se pak
ukaze, zda bude nutné nechat vypracovat tzv. tfistupfnovou projektovou dokumentaci
nebo bude dostacujici projektova dokumentace dvoustupnova. Tfistuprova obsahuje
projektovou dokumentaci pro Uzemni rozhodnuti, pro stavebni povoleni a realizani
projektovou dokumentaci, ta dvoustupriové predstavuje projektovou dokumentaci pro
stavebni povoleni a realiza¢ni projektovou dokumentaci. Jde o to, aby bylo investorovi
jasné, v jakych rezimech bude vystavba probihat a zda viibec bude Uzemni fizeni zapocato.

V pfipadé, Ze bude stavba probihat tfemi stupni, je pak postup takovy, ze po vypracovani
projektové dokumentace pro Uzemni rozhodnuti, obec podé Zadost o vydani tzemniho
rozhodnuti na pfislusném stavebnim ufadé a ¢eka do jeho vydani a nabyti pravni moci.
Teprve poté se dostava do faze stavebniho Fizeni. Uzemni rozhodnuti se vydava na dobu
dvou let. Do ukonceni stanovené Ihlity by mél stavebnik bud’ pozadat o stavebni povoleni,
pokud stavba toto povoleni vyzaduje, nebo zahajit stavbu. Uzemni rozhodnuti Ize
prodlouzit pred uplynutim stanovené dvouleté Ihiity v dobé jeho platnosti.
Zjednodusené uzemni Fizeni lze uzit v pfipadech dle § 95 SZ pokud:
e jezdmérv zastavéném Uzemi nebo zastavitelné plose
e zamér nevyZzaduje posouzeni vlivl na Zivotni prostiedi
e je zadost dolozena zadvaznymi stanovisky, pfipadné rozhodnutim dotéenych
organd
e  7adost je doloZena souhlasem Ucastnikd fizeni, ktefi maji vlastnicka nebo jina
vécna prava k pozemkim nebo stavbam na nich, jez jsou predmétem
uzemniho fizeni nebo maji spole¢nou hranici s témito pozemky; souhlas
s navrhovanym zamérem musi byt vyznacen na situa¢nim vykresu.
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Zjednodusené uzemni fFizeni spocivda vtom, ze seznam dokumentl potiebnych
k zahajeni fizeni je stejny jako v pfipadé klasického UGzemniho fizeni. Rozdil oproti
klasickému uzemnimu rozhodnuti tkvi vtom, Ze souhlas vSech vlastnikl dotcenych
pozemk( a téch, ktefi na nich maji vécnda bfemena (vétsinou inzenyrské sité), se umistuje
pfimo na projektovou dokumentaci. BohuZel je v mnoha pfipadech tento postup dost
problematicky, kdy je obtizné obdrzet podpisy viech ucastniki a vtakovém piipadé
stavebni Ufad zastavi fizeni a musi se potom postupovat podle klasického uzemniho fizeni
pro vydani Uzemniho rozhodnuti. Vtomto pfipadé pak dochazi ke zbytecné casové
prodlevé. Stavebni ufad sdm rozhodne, zda dokumentace splriuje pozadavky na
zjednodus$ené uzemni fizeni ¢i nikoliv. V pfipadé Ze nikoliv, vydava usneseni o provedeni
uzemniho fizeni.

Uzemni souhlas se vydava na stavby uvedené v § 96 a v § 103 SZ. Jedna se vétsinou
o drobné stavby charakteru pfipojek inzenyrskych siti, pergoly, zahradni domky apod.
Je nutné predlozit stavebnimu Ufadu zadost o Uzemni souhlas (pfiloha ¢. 7 k provadéci
vyhldsce ¢. 503/2006 Sb.), jednoduchou projektovou dokumentaci sestavajici ze situace
a popisu stavby. Na situaci musi byt opét souhlas viech dotcenych vlastnikd sousedicich
pozemk(. Rozsah projektové dokumentace je opét vhodné konzultovat s pfislusnym
stavebnim Uradem. Pozadavky stavebnich Gfadu pres legislativu se lisi. Pokud stavebni
Ufad vydd uzemni souhlas, stavba nepodléhd kolaudaci. Platnost Uzemniho souhlasu je
2 roky bez moznosti prodlouzeni.

Uzemni rozhodnuti Ize také nahradit vefejnopravni smlouvou (dle § 78 a § 78a SZ; § 16
vyhl. ¢. 503/2006 Sb.; §§161 az 168 spravniho fddu) mezi nasledujicim stranami: stavebnik
a prislusny stavebni ufad a do tietich osob patfi:

e obec, vjejimz spravnim Uzemi se stavba umistuje,
e vsichni vlastnici dot¢enych pozemki,
e vsichni vlastnici dotcenych inzenyrskych siti.

Toto feseni je vhodné u staveb mensiho rozsahu, kde je pouze maly pocet vlastnikd
dotcenych pozemkl a inzenyrskych siti. Pokud se nepodafi obdrzet viechny podpisy
vefejnopravni smlouvy, musi se pfistoupit k postupu pro vydani uzemniho rozhodnuti.
Opét mlize dojit ke zna¢né casové prodlevé, i prestoze smlouva nabyva Gcinnosti hned
s podpisem posledni tieti osoby. Obsahové naleZitosti vefejnopravni smlouvy stanovi
§ 78a odst. 2 SZ a § 16 vyhlasky ¢. 503/2006 Sb. Rovnéz je mozné uzavieni spole¢né
vefejnopravni smlouvy, kterd nahradi soucasné Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni
(§ 78 odst. 5 SZ). Vlastni proces uzavirani vefejnopravni smlouvy nema povahu spravniho
fizeni.
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Prakticky postup pfi uzavirani vefejnopravnich smluv - Kraj Vysocina

1. Ptedlozeny navrh vefejnopravnich smluv (dale jen VPS) posoudi stavebni ufad ve

smyslu ust. § 90 SZ - IhGta do 30 dnd ode dne predlozeni.

Stav. Ufad vyvési informaci o podaném navrhu VPS na tfedni desce - po dobu 8 dn(.

Stav. ufad néavrh VPS pfijme nebo odmitne, pfi odmitnuti musi sdélit ddvody zadateli.

VPS nabyva platnosti dnem podpisu smluvnich stran.

Zadatel zajisti podpisy (souhlasy) viech dotéenych osob (potencialnich Gcastnikd

fizeni), podpisem posledniho nabyva VPS Gcinnosti. Tyto podpisy spole¢né s VPS

a grafickou pfilohou predlozi zadatel stavebnimu ufadu k vyznaceni ucinnosti VPS.

6. Po vyznaceni Ucinnosti vyvési stav. Ufad na Ufedni desce ozndmeni o uzavieni VPS -
po dobu 15 dnli (vyvéseni mé pouze informativni charakter).

7. Stavebni ufad doru¢i VPS s vyznacenim uGcinnosti mistné pfislusnému obecnimu
uradu, pokud neni stavebnim Ufadem (v pfipadé stavby dle § 15 nebo §16 SZ také
pfislusnému stavebnimu ufadu).

vk wN

4.6 Stavebnirizeni

Stavebni fizeni je sprdvnim fizenim, fesi konkrétni podobu stavby, jeji provedeni a jeji
technické aspekty, nefesi vlivy stavby na okoli. Vlivy staveb na okoli jsou feSeny v rdmci tzv.
procesu EIA (z anglického Environmental Impact Assessment, tedy ,vyhodnoceni vliv(i na
zivotni prostiedi”). Potfebu vyhodnoceni EIA pro vydani stavebniho povoleni, ozndmi obci
pfislusny stavebni Ufad. Pro zakladni orientaci staveb, u kterych je EIA nutnd a nezbytn3,
slouzi pfiloha ¢. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostredi.

Stavebni fizeni navazuje na Uzemni fizeni. Probihd podle stavebniho zékona a je fizenim
navrhovym, tzn., Ze neni zahajovano Gfadem, ale na zZadost stavebnika. Vysledkem procesu
je stavebni povoleni. Nélezitosti stavebniho povoleni uvadi § 115 stavebniho zakona.

4.6.1 Stavebni povoleni

Stavebni povoleni se vydava investorovi (Zadateli) na zakladé predlozenych dokumenttd na
urcitou dobu, kdy by méla byt stavba zapocata, ukoncena a nasledné provedena kontrola
stavebnim Gfadem a vydan kolaudacni souhlas, ktery opravnuje investora stavbu pouzivat
ke svému ucelu.

Jak jsme jiz uvadéli v pfipadé uzemniho fizeni a nesrovnalosti v legislativé, je urcité vhodné
konzultovat potifebné dokumenty se stavebnim ufadem. Takto se predejde zbyte¢nym
nesrovnalostem a obec mize stavbu realizovat bez zbyte¢nych problémd.

Dalsi nélezitosti stavebniho povoleni stanovuje § 115 stavebniho zdkona. Dle tohoto
ustanoveni napf. stavebni povoleni pozbyva platnosti, jestlize stavba, které se tyka, nebyla
zahdjena do 2 let ode dne, kdy stavebni povoleni nabylo pravni moci. Doba platnosti
stavebniho povoleni mliZze byt stavebnim Gfadem prodlouzena na odivodnénou Zédost
stavebnika podanou pred jejim uplynutim. Stavebni povoleni rovnéz pozbyvé platnosti,
jestlize stavebni ufad obdrzi ozndmeni stavebnika o tom, Ze od provedeni svého zéméru
upousti.
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Prakticky ptiklad postupu obce pfi vystavbé (véetné tizemniho Fizeni):

Konzultace s pfislusSnym stavebnim Gfadem o zadméru stavby. (doporuceno)

Zadani vybérového fizeni na provedeni projektové dokumentace.

Vétsinou se jedna o zakazku malého rozsahu do 2 milion( K¢ bez DPH. Doba trvani
vybéru realizatora zavisi na metodickém pokynu obce, podle kterého ve vybérovém
fizeni obec postupuje. Vétsinou se jedna o dobu 1 - 2 mésice.

Provedeni projektové dokumentace pro uzemni fizeni véetné vsech
souvisejicich dokumentii - vyjadieni vsech dotéenych organd - napf. hasici,
hygiena, odbor Zivotniho prostfedi apod. nebo stanovisko vlastnikd dotcenych siti —
napf. vodovod, plynovod, kanalizace apod. Obdobi vypracovéni PD zavisi na domluvé
investora s realizatorem, ale vétsinou se jedna o obdobi 3 - 4 mésiclh. Pokud se
vystavba pldnuje na pozemku, ktery je urcen pro zemédélské ucely, je potreba vyresit
vynéti ze zemédélského pudniho fondu. Vypocet odvodi za odnéti ZPF vypocitdvd
projektant. (Zda se jednd o pozemek s ochranou ZPF Ize také jednoduse zjistit z vypisu
katastru prislusného pozemku.)

Podani zadosti o vynéti ze ZPF (pokud je nutné)

Vydani souhlasu s vynétim ze ZPF, vydava organ ochrany Zivotniho prostredi.
Vydano bude do 30 dni od podani zadosti.

Podani zadosti o vydani tizemniho rozhodnuti.

Stavebni Ufad musi zahajit spravni fizeni do 30 dnl od podani zadosti o vydani
uzemniho rozhodnuti. Zasila zadateli ,Oznameni o zahdjeni Uzemniho fizeni”, kde
oznamuje moznost vyjadrit se k podkladim vsem Gcastniklim fizeni v dané IhGté a na
daném misté.

Vydani ,Uzemniho rozhodnuti”.

Pokud vdané IhGté nikdo nevznese namitku proti, mize byt vydano uzemni
rozhodnuti. Stavebni ufad urcuje dalsi Ihdtu pfi vydani rozhodnuti pro predlozeni
namitek do 15 dnl od doruceni pisemnosti. Pokud tak nikdo neucini, rozhodnuti
nabyva pravni moci a je platné 2 roky od nabyti pravni moci. V rozhodnuti je presné
definovano, za kterych podminek rozhodnuti nepozbyva platnosti.

Realizace PD pro stavebni povoleni.

Teprve po nabyti prdvni moci, je mozné zacit realizovat druhou ¢ast PD pro stavebni
povoleni. Protoze tato ¢ast PD vychazi z projektové dokumentace pro tUzemni fizeni
a pokyn z pfislusného Uzemniho rozhodnuti, je casové méné ndrocnd a zpravidla je
vyhotovena do 2 mésich (muZze trvat i déle v zavislosti na sloZitosti stavby).

Podani zadosti o vydani stavebniho povoleni.

Do 30 dnid od podaéni zadosti je vydano ,Ozndmeni o zahajeni stavebniho fizeni”.
Postup je stejny jako v pfipadé Uzemniho fizeni. Vcetné nabyti pravni moci. Bez
tohoto nabyti je dokument neplatny. U stavebniho povoleni je nutné zahéjit vystavbu
do dvou let od nabyti pradvni moci, Ize jesté pred uplynutim zakonné Ihity podat
zadost o prodlouzeni platnosti stavebniho povoleni.

Realiza¢ni projektova dokumentace.

Po nabyti pravni moci stavebniho povoleni, Ize pfikrocit k vyhotoveni realiza¢ni
projektové dokumentace, které zpravidla trva 1 — 2 mésice (nebo déle v zavislosti na
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slozitosti stavby). Na zakladé této projektové dokumentace se vyhlasuje vybérové
fizeni na zhotovitele.

11. Vybérové fizeni na zhotovitele probiha v zavislosti na typu od 2 - 6 mésicti.

12. Pii realizaci samotné vystavby muze dojit ktomu, ze bude nutné pokacet dreviny,
které jsou v kolizi se stavbou a podléhaji povoleni ke kaceni dle vyhlasky ¢. 222/2014.
Je nutné podat zadost o kaceni dfevin na pfislusny orgén ochrany zivotniho prostredi.
Tento Ukon se fe$i mezi body 8 — 11 po nabyti pravni moci Uzemniho rozhodnuti.
Kaceni probiha vétsinou ihned po zahdjeni realizace stavby. Na vydani povoleni ke
kaceni drevin ma spravni organ 30 dnd.

13. Kolaudacnifizeni.
Pokud je vystavba fadné ukonéena a pfipravena k prohlidce stavebnim Gfadem, zada
investor o vydani kolaudacniho souhlasu. Zda se bude stavba kolaudovat, uréuje
stavebni uUfad ve stavebnim povoleni. Charakter vystavby obci vdrtivé vétsiné
podléha kolaudac¢nimu fizeni.

Pozndmka: Postup obce tak jak je uvedeny vyse, je jednou zmozZnych variant. Modifikaci postupt

provddéni staveb je mnoho, ale tento vycet je rimcové kompletni.

4.6.2 Postaveni obce ve vystavbé

Je nutné védét, ze obec jako stavebnik ¢i investor nema ve srovnani s obcany zadné ulevy
ani vysadni postaveni. Povinnosti ve vystavbé, které stavebni zakon uklada obc¢antim, jsou
stejné a obec je musi beze zbytku splnit. Obec vystupuje, podle § 85, odst. 1 SZ, vzdy jako
Ucastnik fizeni. A samoziejmé nezapominejme na pfipady, kdy pozemky ve vlastnictvi
obce pfimo sousedi s pozemky, které jsou pfedmétem uzemniho &i stavebniho fizeni.

Dalsim dulezitym Ukolem obce je v rdmci vystavby udélovani souhlasu se vstupem na
pozemek a souhlas s provedenymi pracemi na obecnim majetku. Jednd se téméf vzdy
o souhlas s napojenim na destovou, splaskovou kanalizaci, pokud takova v obci je a nema ji
svérfena dalsi pravnickd osoba.

Pokud se stavebnik napojuje na sité, které nejsou v majetku obce, téméf vzdy dochazi
k tomu, Ze se pfipojka nachazi v mistnich komunikacich, které jsou majetkem obce. Pak
rada udéluje souhlas s vykopem v mistni komunikaci. Pfi udéleni souhlasu si mdze obec
klast podminky, za kterych muze stavebnik stavebni prace provést.

Stavebni ufad pro vydani stavebniho povoleni souhlas obce od stavebnika bude
pozadovat.
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Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o tizemné analytickych podkladech, Gzemné planovaci dokumentaci
a zplsobu evidence izemné planovaci ¢innosti v platném znéni.
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5 OBCANSKY ZAKONIK

!

DOPRAVNi .
OBSLUZE
VJEZD POVOLEN

Souvisejici vzory dokumentt:

03 Smlouva o dilo - obecnd

04 Smlouva o dilo - stavebni prace

22-1 Smlouva o zfizeni sluzebnosti (pozemkova)

22-2 Smlouva o zfizeni sluzebnosti (osobni)

37 Najemni smlouva - hrobové misto

38-1 Ozndmeni o dobé skonc¢eni najmu hrobového mista

38-2 Verejna vyhlaska o ozndmeni o skonceni ndjmu hrobového mista
38-3 Vypovéd ndjemni smlouvy na hrobové misto

Obsabh kapitoly:

5.1

52

53

Novy obcansky zdkonik a obce

511 Zdkladni zdsady obcanského prdva
Smlouvy

521 Smluvni typy

Vécnd bremena

5.3.1 SluZebnosti

532 RedlInd bremena

533 Zdnik sluzebnosti a redlnych bfemen
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54 Rodinné prdvo
5.4.1 Manzelstvi a partnerstvi
542 Rodicovskd odpovédnost a rodicovstvi
543 Osvojeni a jiné formy péce o dité

Zakon ¢. 89/2012 Sb., novy obcansky zakonik (dale jen ,NOZ"), je ucinny od 1.1.2014
a nahradil mnohé dosavadni pravni predpisy, zejména stary obcansky zdkonik (zdkon
¢. 40/1964 Sb., dale jen ,SOZ"), zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zédkonik a zakon ¢. 94/1963
Sb., o rodiné. Souc¢asné s novym obcanskym zdkonikem nabyl G¢innosti vyznamny pravni
pfedpis — zdkon ¢ 90/2012 Sb., oobchodnich spole¢nostech a druzstvech (zékon
o obchodnich korporacich). Obsahové zaméfeni nového obcanského zakoniku je

nejkomplexnéjsi a dosud nejrozséhlejsi v ceském soukromém pravu (3 081 paragrafu).

Zékonik je tematicky rozdélen do ¢tyf vécnych ¢&asti — Obecna ¢&ast, Rodinné pravo,
Absolutni majetkova préva a Relativni majetkova prava. Obecna ¢ast vymezuje jednotlivé
pojmy, které jsou nasledné vzdkoné pouzivany, zejména osoby jako uUcastniky
soukromopravnich vztahi. Cast vénovana rodinnému pravu reguluje institut manzelstvi
a vztahy mezi pfibuznymi, zejména pak mezi rodi¢i a détmi a ve své podstaté nahrazuje
zdkon o rodiné. V({asti nazvané absolutni majetkova prava se nachazi regulace
vlastnictvi, prav k cizim vécem (napt. vécna bfemena) a dédictvi. Cast regulujici relativni
majetkova prava zahrnuje rGzné druhy smluv a déle zavazky z deliktniho jednani (napf.
nahrada skody zpusobené protipravnim jednanim). Jednim zkladnych uc¢inkl vydani
nového obcanského zdkoniku je spojeni roztfisténé obcanskopravni a obchodnépravni
Upravy v jednu.

Mezi jeho nejdllezitéjsi ustanoveni patii ta, ktera zakotvuji tzv. civilni statut subjektu,
tj. soubor osobnich (rodinny stav a vztahy), osobnostnich (povést, soukromi, projevy
osobni povahy), a zejména majetkovych (vlastnictvi a jeho prevody) prav a povinnosti.
Obecné upravuje veskeré soukromopravni vztahy, jejichz regulaci se nezabyva jiny
soukromopravni predpis, napf. zakonik prace upravujici vztahy pracovnépravni.

5.1 Novy obcansky zakonik a obce

Obec jako zakladni Uzemni samospravny celek v pravnich vztazich vefejného prava
vystupuje jako nositel vefejnych prav a povinnosti, a to prav, povinnosti a pravomoci,
kterymi disponuje pfi vykonu vefejné spravy, at uZ votazkidch stitni spravy nebo
v problematice samospravy. Vobou pfipadech obec postupuje vsouladu s pravnimi
predpisy verejného prava hmotného a procesniho a hlavni formou jeji cinnosti je
rozhodovani ve spravnim fizeni (§ 1 — § 14 zdkona o obcich). Méné castou ¢innosti pak je
vydavani pravnich predpist (obecné zavaznych nafizeni a vyhlasek obce) a vyjimecné pak
vydavani opatfeni obecné povahy a uzavirani vefejnopravnich smluv (viz kapitola ,Spravni
rad”).

Obec jako (pravnickd) osoba viak vykazuje také aktivity nemajici vefejnou povahu. Je totiz
zaroven spoleenstvim obyvatel obce a jako kazdé ucelové uskupeni osob zabezpecuje
jejich spole¢né potieby. A zde pak neni pfedmétem zdjmu obce verejny poradek a dalsi
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administrativni Ukoly typické pro vefejnou spravu, ale potfeby individudlni. Tyka se
potencidlné viech jejich obyvatel, aviak pouze téchto. Vramci zajisténi neverejnych
potieb obyvatel obce proto obec vstupuje do pravnich vztahti velmi podobnym tém, ve
kterych figuruji casto jeji jednotlivi obyvatelé. Tyto vztahy oznacujeme jako
soukromopravni.

Obec zaméstnava nékteré své obyvatele a jiné fyzické osoby (pracovnépravni oblast),
poptava sluzby a vykony u podnikatelll (obcanskopravni oblast) a také se mize podilet
na obchodnich spole¢nostech (obchodnépravni oblast). Vtéchto pfipadech nepostupuje
podle spravniho fadu a zvlastnich zakonG (hmotné spravni pravo), nybrz podle zikonl
prdva soukromého, zejména obcanského zdkoniku. V pravnich jednénich soukromého
prava za obec jedna starosta, obecni Ufad zde nema zadnych pravomoci.

5.1.1 Zakladni zasady obcanského prava

Kazdé prévni odvétvi je ovliviiovano zakladnimi principy, jeho zasadami. Predstavuji
zejména voditko pfi vykladu znéni jeho ustanoveni. Jejich znéni pfedné nesmi byt chdpano
tak, ze to odporuje stanovené zasadé, a dale mdze usnadnit pouziti daného ustanoveni na
konkrétni pravni situaci. Zasady také zajistuji jednotu a soulad jednotlivych pravnich
norem. Nékteré zasady jsou obecné platné pro celé prdvo (zasada neznalost prava
neomlouvd) a nékteré jsou uvedeny vuritém prdvnim predpise (zasada dobrych
mravl). Pravni zasady jsou vynikajicimi pomocniky, jelikoz mohou pomoci vyplnit
pfipadné mezery v zékoné.

Mezi nékteré zakladni zasady obcanského prava patii zasady autonomie vule (osoby se
mohou chovat v pravnich vztazich podle svych predstav a smlouvy uzavirat jen pokud
chtéji), dispozitivnosti (§ 1 odst. 2 NOZ, osoby si mohou znéni smlouvy pfizpGsobit
okolnostem dané transakce a tfeba odchylné od znéni zdkona, pokud to tento vyslovné
nezakazuje), je dovoleno vse, co neni vyslovné zakazano, dile rovnosti osob, také
zakazu zneuziti prav (kazdy maze své pravo vyuzivat, avsak nikoliv s imyslem omezovat
prava jinych osob). DuleZitou zédsadou je princip souladu vykonu prav s dobrymi mravy
(§ 2 odst. 3 NOZ, napt. pfi sjednani pfili§ vysokého Uroku z poskytnuté zapujcky penéz, je
takovy urok pro rozpor s touto zadsadou soudné nevymahatelny) a také pravidlo, ze nikdo
nemize prevést vice prav nez ma sam (napf. najemce nemUze pronajatou véc prodat,
mUze ji pouze pienechat se souhlasem jejiho majitele do podnajmu)

5.2 Smlouvy

Ob¢ansky zékonik fadi smlouvy mezi pravni jednani, kterymi vznikaji tzv. zdvazkové vztahy
mezi véfitelem a dluznikem (§ 1724 a nésl. NOZ). Smlouva je dvoustranné pravni jednani
zakladajici mezi jejimi stranami prava a povinnosti navzdjem si poskytovat plnéni (napf.
zhotovit dilo za jeho cenu). Pokud neni smlouva uzaviena stranami souc¢asné na jednom
misté, pak se uzavird prostfednictvim navrhu na jeji uzavieni a v okamziku, kdy pfijeti
navrhu smlouvy druhou stranou bez vyhrad dojde navrhovateli, je smlouva uzaviena.
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Smlouvy se mohou ménit dohodou stran smlouvy (§ 1759 NOZ). Zakonnou zménu
povinnosti a narokd ve smlouvé zplsobuje prodleni s plnénim smluvnich povinnosti (napf.
pfi prodleni s platbou vznikd dluznikovi povinnost platit Urok z prodleni, aniz by byl ve
smlouvé sjednan).

Pro zvyseni pravni jistoty ohledné dodrzovéni smlouvy mohou smluvni strany plnéni
povinnosti pravné zajistit (napf. smluvni pokutou, § 2048 NOZ).

Smlouvy zanikaji predevsim spinénim. Mezi nékteré dalsi zpUsoby jejich zaniku je mozné
zaradit napf. dohodu, vypovéd, odstoupeni od smlouvy, uplynuti doby, na kterou byl
zavazek sjednan a dalsi. Odstoupit od smlouvy (§ 2533 a nasl. NOZ) je mozné pokud tak
stanovi smlouva nebo zadkon (pfi podstatném poruseni povinnosti druhé strany).
Vypovédi (§ 1998 a nasl. NOZ) Ize zrusit smlouvu, jejimz pfedmétem jsou stéle se opakujici
stejna pInéni (typicky smlouva najemni).

5.2.1 Smluvni typy

Obcansky zékonik upravuje nékolik desitek rdznych smluvnich typa. Smluvni typ je druh
smlouvy, ktery se historicky vyvinul do urcité podoby, kterou zékon nabizi jako vzor
do znac¢né miry otevieny Upravam podle podminek uzavirani konkrétni smlouvy (zasada
dispozitivnosti). Nejznaméjsi jsou kupni smlouva, darovaci smlouva, smlouva o dilo,
ndjemni smlouva, apod. Smlouvy se zasadné daji uzavfit Ustné, pisemna forma vsak
poskytuje vétsi pravni jistotu ohledné jejich ujednani.

V praxi je tedy vhodné ujasnit si nejdfive, co je podstatou chystané transakce (,kdo
co komu za co”) a pak nalézt smluvni typ ji odpovidajici ¢i alespon nejblizsi. Nesmi se vsak
zapomenout na jedno ze zdkladnich pravnich pravidel, Ze pravni jednani se posuzuje
podle obsahu a nikoliv dle jeho oznaceni (plati i ve spravnim fizeni). Proto je nutné pfi
praci se smluvnim typem vzdy respektovat (neménit) jeho Uvodni ustanoveni, které jeden
typ vzdy odlisuje od typu jiného. Je mozno spojit i vice smluv v jednu nebo sepsat za sebou
na jedné listiné a pfipadné dodrzet jejich potiebné poradi.

Kromé toho mohou smluvni strany uzavirat rovnéz smlouvy nepojmenované (zikon
takovy typ smlouvy neobsahuje), kdy si smluvni strany jejich obsah vytvofi podle vlastnich
predstav a dohody, ale vzdy musi byt ze smlouvy ziejmé, jaka vzajemna plnéni si jeji strany
poskytuji. Velkou vyhodou vyuziti smluvniho typu vsak je to, Ze v pfipadé opomenuti uvést
néjakou dulezitou okolnost do smlouvy, se pouZzije ustanoveni uvedené k tomu v zékoné
(ndsledek nevyuziti zésady dispozitivnosti obcanskopravni Upravy - viz shora). Zatimco
opomenuti néjakého dilezitého ujednani ve smlouvé nepojmenované miize vyvolat spor
a jeho pfipadné soudni feseni nebude snadné.

5.3 Vécnabfemena

Vécnad bfemena (§ 1257 a nasl. NOZ) obcansky zakonik fadi mezi tzv. vécna préva.
Ta predstavuji plné ovladani véci a povazujeme je za tzv. absolutni prava, jelikoz pUsobi
vUci vSsem ostatnim osobdm (pravo jedné osoby vyvolavad povinnost vsech ostatnich
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subjektd, spocivajici v zakazu ruseni tohoto prava - napfi. majitele pozemku vici vsem
kolemjdoucim).

Mezi vécna prava radime:

a) vlastnictvi,
b) drzbu,
c) vécna prava k cizim vécem.

Nejdllezitéjsim a zakladnim vécnym pravem je pravo vlastnické, které vlastniku véci dava
opravnéni véc uzivat (jezdit autem), pozivat plody véci (inkasovat uroky z vkladu), véc
drzet (mit véc u sebe), véci disponovat (prodat zahradu) a véc nicit.

Mimo vlastnictvi jsou vécnymi pravy jesté vécna prava k véci cizi, kterd omezuji prava
vlastnika a umoznuji ¢astecné uzivani cizi véci zakonem vymezenym zplsobem. Mezi né
ndlezi zejména pravo stavby a vécna bfemena. Pravo stavby umoziuje stavebnikovi mit
nebo postavit stavbu na povrchu nebo pod povrchem pozemku ve vlastnictvi jiné osoby.
Vécna biemena (sluzebnosti a redlna bfemena) omezuji vlastnika nemovité véci
ve prospéch jiného tak, Ze je povinen néco trpét nebo se néceho zdrzet.

5.3.1 Sluzebnosti

Sluzebnosti jsou vNOZ upraveny v § 1257 az § 1308. Dusledkem existence vécného
bfemene je, Ze ur¢ita véc slouzi i jiné (opravnéné) osobé nez vlastniku a ten je povinen
strpét pfislusné jednani této osoby (napf. chlizi pies vlastni pozemek), anebo Ze vlastnik
je povinen néjakého svého jednani se zdrzet (napt. zbudovani stavby na vlastnim pozemku
v urcitém misté). Sluzebnosti mlze byt zatizena predevsim véc nemovita (pevné spojena
se zemi).

Sluzebnosti se déli na pozemkové a osobni. V piipadé pozemkovych sluzebnosti je
opravnénou osobou kazdy vlastnik urcité (panujici) nemovitosti, u osobnich sluzebnosti
je oprdvnéna osoba urcena individudlné (napf. smlouvou) a sluzebnost zasadné zanika jeji
smrti.

Sluzebnost se nabyva smlouvou, dédénim nebo vydrzenim a dale, kdyz nabyti stanovi
pfimo zakon nebo rozhodnutim organu vefejné moci. V pfipadé sluzebnosti k véci
zapsané do vefejného seznamu (katastr nemovitosti), vznikd sluzebnost zdpisem
do takového seznamu. Zfizuje-li se sluzebnost k véci nezapsané ve vefejném seznamu,
vznikd Uc¢innosti smlouvy (zdsadné dnem uzavieni).

Druhy sluzebnosti pozemkovych (§ 1267 a nasl. NOZ)

e  pravo navodu

e  pravo pastvy

e  sluzebnost inZzenyrské sité

e sluzebnost okapu

e  sluzebnost rozlivu

e  sluzebnost stezky, prihonu a cesty
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e  opora cizi stavby
e  pravo na svod destové vody

Sluzebnosti uzivaci (osobni, § 1283 a nasl. NOZ)

e uzivacipravo
pozivaci pravo
e  sluzebnost bytu

5.3.2 Realna bfemena

Od sluzebnosti se redlna bremena (§ 1303 a nasl. NOZ) odliSuji jednak tim, ze jimi Ize zatizit
pouze véc zapsanou ve verejném seznamu, a jednak tim, Ze véc zatézuji povinnosti jejiho
vlastnika k aktivité. Je-li k véci zfizeno realné biemeno, je vlastnik véci povinen opravnéné
osobé néco davat nebo v jeji prospéch néco konat (napf. vymének). Omezuji vlastnika véci
mnohem vice nez sluZzebnosti, proto je nelze nabyt jinak nez smlouvou a vznikaji zdpisem
do vefejného seznamu.

5.3.3  Zanik sluzebnosti a realnych bfemen

Sluzebnost i redlné bifemeno zanikaji trvalou zménou, kterd brani slouzeni svému ucelu.
Déle dohodou obou stran a naslednym vymazem z veiejného seznamu a téz uplynutim
doby, na kterou byly sjednany. Na ndvrh mdze soud rozhodnout o zruseni obou, pokud
nastal zakonny divod. Osobni sluzebnost zanika smrti opravnéné osoby.

5.4 Rodinné pravo

Rodinné pravo obsahuje Upravu osobnich a s nimi souvisejicich majetkovych vztahl
mezi manzely a mezi rodic¢i a détmi a Upravu vztahd, které se vyznacuji trvalym souzitim
mimo manzelstvi nebo rodinu. Uprava zahrnuje manZelstvi a partnerstvi, rodi¢ovstvi,
vztahy mezi manzely, vztahy mezi rodi¢i a détmi, osvojeni, péstounskou péci, svéreni
ditéte dopéce jiné osoby a vyzivné mezi pfibuznymi. Pomérné novym pramenem
rodinného prava je také zakon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, ktery
upravuje trvalé spolecenstvi dvou osob stejného pohlavi.

5.4.1 Manzelstvi a partnerstvi

Manzelstvi je definovano jako trvaly svazek muze a zeny vznikly zakonem stanovenym
zpUsobem (§ 655 NOZ). Hlavnim ucelem manzelstvi je zaloZeni rodiny, fadnd vychova déti
a vzijemna podpora a pomoc. Manzelstvi vznikd svobodnym a Uplnym souhlasnym
projevem vile muze a Zeny o vstupu do manzelstvi pfed organem vefejné moci
provadéjicim obrad snhatku nebo organem opravnéné cirkve. Registrované partnerstvi je
trvalé spolecenstvi dvou osob stejného pohlavi vzniklé zékonem stanovenym zpusobem
a to prohlasenim dvou osob stejného pohlavi o vstupu do partnerstvi pred matri¢nim
ufadem (§ 1 zédkona o registrovaném partnerstvi). Manzelstvi i partnerstvi zanika smrti
jednoho zmanzel( nebo partnerd nebo rozhodnutim soudu (rozvod).
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5.4.2 Rodi¢ovska odpovédnost a rodicovstvi

Rodicovska odpovédnost (§ 865 a nasl. NOZ) je souhrn prdv a povinnosti pfi péci
o nezletilé dité, prizastupovani nezletilého ditéte a pfi spravé jeho jméni. Rodi¢ovska
odpovédnost ndlezi obéma rodiclim stejné a musi ji vykondvat v souladu se zajmy ditéte.
Rodice zastupuiji dité pfi pravnim jednéni, ke kterému neni pIné svépravné. Jméni ditéte
jsou rodice povinni spravovat s péci fddného hospodare.

Matkou ditéte je Zena, kterd dité porodila (§ 775 NOZ). Otce ditéte urcuje nékolik
vyvratitelnych domnének, které plati, dokud neni prokdzan opak (soudné). Tak je otcem
ditéte zejména manzel matky a muz, ktery se otcem prohlasi se souhlasem matky (§ 776
a nasl. NOZ).

5.4.3  Osvojeni a jiné formy péce o dité

V pfipadé, Ze dité nema rodice, rodice o dité nemohou pecovat, nejsou zarukou jeho
fadného vsestranného vyvoje a v jinych situacich zavazného ohrozeni zajmu ditéte, musi
spole¢nost ditéti zajistit moznost ndhrady rodicovské péce ve formé pro dité nejvhodnéjsi.

Osvojeni (§ 794 a nasl. NOZ)

Osvojenim se rozumi pfijeti cizi osoby za vlastni za Gcelem zejména vzniku nové rodiny pro
nezletilé dité (Ize osvojit také osobu zletilou). O osvojeni rozhoduje na navrh osvojitele
soud.

Poruéenstvi (§ 928 a nasl. NOZ)

Nemé-li dité rodice, vykondvéd rodi¢ovskou odpovédnost v plném rozsahu porucnik
jmenovany soudem, ale nemd k ditéti vyzivovaci povinnost.

Opatrovnictvi (§ 943 a nasl. NOZ)

Soud jmenuje ditéti opatrovnika k ochrané zajmu ditéte, pokud hrozi ,stiet zajm{” ditéte
ajiné osoby (napt. rodice chtéji pouzit uspofené penézité prostfredky nezletilého ditéte),
pokud jeho zdkonny zastupce jeho zajmy dostatecné nehaji anebo je to zapotiebi z jiného
dlvodu ¢&i zdkon stanovi takovou povinnost. Zvlastnim opatrovnikem je opatrovnik
pro spravu jméni ditéte.

Svéreni ditéte do péce jiné osoby a péstounstvi (§ 953 a nasl. NOZ)

Nem0ze-li o dité osobné pecovat zadny z rodi¢l ani poruc¢nik, mize soud svéfit dité
do osobni péce jiného ¢lovéka. Svéreni ditéte do osobni péce pecujici osoby nenahrazuje
péstounskou péci, predpéstounskou péci ani péci, ktera musi predchazet osvojeni.
Ma docasny Ucel a prednost pied péci o dité v ustavni vychové.

Nejvyznamnéjsi osobni péci o dité je péstounstvi. Péstoun je povinen a opravnén o dité
osobné pecovat, pfi vychové ditéte vykondavat pfimérené povinnosti a prava rodicl, a to
zasadné az do doby zletilosti ditéte.
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Ustavni vychova (§ 971 a nasl. NOZ)

Soud muze nafidit Ustavni vychovu jako nezbytné opatieni, jsou-li pro to zadvazné dlivody
uvedené v zdkoné (napf. je vazné ohrozen télesny nebo dusevni stav ditéte vrozporu
s jeho zajmem) a pokud nelze dat prednost péci fyzické osoby. Ustavni vychova trva
nejdéle 3 roky, ale Ize ji opakované na stejnou dobu prodlouzit.

Vyzivné (§ 910 a nasl. NOZ)

Obcansky zakonik upravuje rovnéz komplex vyzivovacich vztahG mezi urcitymi ¢leny
rodiny. VyZivnym se rozumi zabezpecovani a Uhrada osobnich potieb dané osoby.

Mezi jednotlivé druhy vyzivovaci povinnosti fadime:

a) vzajemnou vyZzivovaci povinnost rodicl a déti

b) vyZivovaci povinnost mezi potomky a predky

c) vyzivovaci povinnost mezi manzely

d) vyzivné rozvedeného manzela

e) vyzivné a zajisténi Uhrady nékterych naklad(i neprovdané matce.

Pouzité zdroje:

DVORAK, J. a kol. (2013). Obcanské prdvo hmotné. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
ISBN: 978-80-7478-326-5.

Zakon ¢.89/2012 Sb., obcansky zakonik.
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6 ZAKONIKPRACE

Souvisejici vzory dokumentu:

e 19 Dohoda o provedeni prace
e 20 Dohoda o pracovni ¢innosti
e 21 Pracovni smlouva

Obsah kapitoly:
6.1 Obec jako zaméstnavatel

6.2 Pracovnéprdvni vztahy
6.2.1 Pracovni pomér
6.2.2 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
6.3 Odpovédnost za skodu
6.3.1 Odpovédnost zaméstnance za skodu
6.3.2 Odpovédnost zaméstnavatele za Skodu
6.4 Bezpecnost a ochrana zdravi pfi prdci (BOZP)
6.4.1 Prdvni predpisy na tuseku bezpecnosti prdce
6.4.2 Povinnosti zaméstnavatele v bezpecnosti prdce
6.4.3 Prdva a povinnosti zaméstnanct na tseku BOZP
6.5 Odmeériovdni zastupitelt
6.5.1 Uvolnény zastupitel
6.5.2 Neuvolnény zastupitel
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Zakonik prace, tedy zdkon ¢. 262/2006 Sb., je zvlastni pravni piedpis zahrnujici v podstaté
Uplnou zékonnou Upravu pracovnépravnich vztahl v Ceské republice. Vedle né&j takovou
zdkonnou Upravu obsahuje pouze zdkonik obcansky, ktery ma postaveni obecného
pravniho pfedpisu. To znamena, Ze se pouzije pouze v téch otézkach, které nefesi zvlastni
zékon, vtomto pfipadé zakonik prace (napf. svépravnost zaméstnance nebo neplatnost
pravniho jednani).

Nékteré dalsi otdzky pracovniho préva jsou pro svou zavislost na aktudlni celospole¢enské
situaci (napf. vySe minimalni mzdy) upraveny podzdkonnymi pravnimi pfedpisy,
které vydavaji Ustfedni orgdny statni spravy (nafizeni vlddy a vyhlasky ministerstev).
A konecné nékteré otazky souvisejici také s pracovnim pravem jsou feseny jinymi pravnimi

predpisy (napf. zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o prévnich prostfedcich
ochrany pfed diskriminaci - tzv. ,antidiskriminacni zakon”).

6.1 Obecjako zaméstnavatel

Zakon ¢. 312/2002 Sb. o urednicich Uzemnich samospravnych celkd ohledné
zaméstnavani urednikl stanovi, ze se pouzije zakonik prace, pokud sam nestanovi jinou
Upravu. Cini tak ustanovenimi Hlavy Il v otazkach pracovniho poméru Gfednika, zejména
co do predpokladl vzniku pracovniho poméru a jmenovani vedoucim ufednikem,
vybérového fizeni, trvani pracovniho poméru, prfevedeni na jinou praci a dalsiho
odstupného.

Utednikem se pro ucely tohoto zakona rozumi zaméstnanec Gzemniho samospravného
celku podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti zafazenych do obecniho Gfadu. Uprava se
nevztahuje na zaméstnance Uzemniho samosprdvného celku zafazené v jeho
organizacnich slozkach, zafazené jen v jeho zvlastnich organech a na ty, ktefi vykonavaji
vyhradné pomocné, servisni nebo manuaini prace nebo ktefi vykon takovych praci fidi.

Obec vpracovnépravnich vztazich zastupuje starosta a jejim jménem zaklddd se
zaméstnanci pracovnépravni vztahy (§ 103 odst. 4 pism. b) ZOZ).

6.2  Pracovnépravnivztahy

Pracovnépravni vztahy jsou predmétem upravy pracovniho prava, jako vztahy
vznikajici pfi vykonu zavislé prace zaméstnancem pro zaméstnavatele a nékteré dalsi
vztahy, zejména pravni vztahy kolektivni povahy (s odborovymi organy). Za zavislou praci
se povazuje osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele za mzdu, plat
nebo odménu za praci ve vztahu podfizenosti vici zaméstnavateli, tedy podle pokynl
zaméstnavatele, jménem zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele
¢i jiném dohodnutém misté, na ndklady zaméstnavatele a odpovédnost zaméstnavatele.

Zakladni pracovnépravni vztahy maji formu pracovniho poméru nebo vztahu

zalozeného dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Jako hlavni pramen
pracovniho pradva mdzeme oznacit zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery stanovi
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zavazné prava a povinnosti Ucastnikd pracovnépravnich vztahlG. Odchylné mohou byt
upraveny, pokud to zakonik prace vyslovné nezakazuje nebo z povahy jeho ustanoveni to
nevyplyva. Odchylnou Upravu v oblasti odménovani za praci midze obsahovat smlouva
nebo vnitini predpis a nemudze stanovit narok nizsi nebo vyssi, pokud zakonik prace,
kolektivni smlouva, pfipadné vnitini pfedpis stanovi jako nejméné nebo nejvice pfipustny.

Zakladni zasady pracovnépravnich vztaht

Zékonik prace stanovi zakladni principy ovladajici pracovnépravni vztahy (§ 1a) a to
zejména uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace, spravedlivé odménovani
zaméstnance, fadny vykon prace zaméstnancem vsouladu sopravnénymi zajmy
zaméstnavatele a rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz diskriminace. Rovné
zachazeni se zaméstnanci zajistuji zaméstnavatelé ve sféfe pracovnich podminek,
odménovani za praci, odborné piipravy a pfilezitosti dosahnout funkéniho nebo jiného
postupu vzaméstnani se zfetelem zvlasté na zdkaz diskriminace. Pod zdkazem
diskriminace se rozumi nepfipustnost toho, aby zaméstnavatelé v pracovnépravnich
vztazich pfihlizeli u zaméstnancl a uchazecd o zaméstnani zejména k jejich barvé pleti,
rase, narodnosti, etnickému plvodu, socidlnimu pdvodu, jazyku, pohlavi, véku, sexualni
orientaci, zdravotnimu stavu, ndbozZenstvi, politické pfislusnosti, odborové prislusnosti,
manzelskému nebo rodinnému stavu atd. Zadiskriminaci se nepovazuje rozdilné
zachdzeni na zékladé pozadavku pro vykon prace, plynouciho z povahy pracovnich
¢innosti nebo souvislosti této prace (napf. tézka fyzicka prace).

Ucastnici pracovnépravnich vztahti (§ 6 - § 11 zakoniku prace)

V pracovnépravnich vztazich vystupuji jako nositelé subjektivnich prav a povinnosti
zaméstnavatel, zaméstnanec, odborova organizace a stat. Zaméstnavatelem je ta osoba,
kterd zaméstnava fyzickou osobu v pracovnépravnim vztahu. MGze jim byt fyzicka
i pravnicka osoba zpuUsobild k pravnim tkondm. Zaméstnancem je fyzicka osoba konajici
pro zaméstnavatele zavislou praci v pracovnépravnim vztahu. Fyzicka osoba mize uzavfit
zakladni pracovnépravni vztah, pokud dosdhla 15 let véku a ukoncila povinnou skolni
dochazku.

6.2.1 Pracovni pomér

Vznik pracovniho poméru (§ 30 a nasl. zdkoniku prace) je vazan na splnéni podminek
formalnich a obsahovych. Tyto podminky jsou obsazeny ve vsech zpusobech, kterymi
pracovni pomér vznika, tedy jmenovanim (napf. u vedoucich Gfednikd) a uzavienim
pracovni smlouvy, pfipadné pracovni smlouvou po pfedchozim zvoleni (napf. podle
zvlastniho zakona).

Pfed uzavienim pracovni smlouvy je zaméstnavatel povinen seznamit fyzickou osobu
s pravy a povinnostmi a s pracovnimi podminkami a podminkami odménovani, za nichz
ma praci konat, a stanovi-li to zvldstni zakon, je zaméstnavatel povinen zajistit, aby se
fyzicka osoba pred uzavienim pracovni smlouvy podrobila vstupni Iékarské prohlidce.
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Pracovni smlouva (§ 34 a § 34a zakoniku prace)

Uzavieni pracovni smlouvy vyzaduje pisemnou formu, jeji nedodrzeni vSak nezplisobuje
neplatnost smlouvy ani vzniku pracovniho poméru, pokud zaméstnanec v den néstupu
do prace zacne praci vykonavat. Zvlastni zdkon nebo stanovy mohou urcit jako podminku
obsazeni pracovniho mista zvoleni do funkce pfislusnym orgdnem (napf. dékan vysoké
skoly). Volba je pak predpokladem k uzavieni pracovni smlouvy.

Pracovni smlouva musi obsahovat podstatné nalezitosti, bez kterych je neplatna. Jsou to
druh prace, kterou ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykondavat, misto vykonu prace,
ve kterych ma byt prace vykonavana, a den nastupu do prace.

Den néstupu do prace je dnem vzniku pracovniho poméru. Zaméstnavatel je opravnén
odstoupit od pracovni smlouvy, pokud v tento den zaméstnanec do prace nenastoupi
a do tydne neuvédomi zaméstnavatele o prekazce, kterd mu v tom branila. Odstoupenim
se pracovni smlouva rusi od pocatku, tedy jakoby nikdy neexistovala. Druhem prace
pracovni smlouva vymezuje pracovni ¢innost nebo cinnosti, které zaméstnanec bude
v pracovnim poméru vykonavat. Mistem vykonu prace je misto, kde musi zaméstnanec
podle pokynd zaméstnavatele vykonavat sjednanou préci. Jako misto vykonu prace Ize
sjednat Uzce vymezené pracovisté nebo naopak prostor velmi siroky.

V pracovni smlouvé, piipadné vijiné listiné predané zaméstnanci (tzv. pisemna
informace), je zaméstnavatel povinen uvést dllezité Gdaje o pravech a povinnostech
v pracovnim poméru uvedené v zakoniku prace (§ 37 zdkoniku prace), napf. o vypovédnich
dobdach.

Pracovni pomér na dobu urcitou (§ 39 zakoniku prace)

Pracovni pomér je uzavien na dobu neurcitou, neni-li vyslovnym ujedndnim v pracovni
smlouvé uzavien na dobu urcitou. Mezi tymiz Ucastniky mdze byt pracovni pomér sjednén
nebo prodlouzen na dobu nejdéle 3 rokil a ode dne vzniku pracovniho poméru na
dobu uréitou miize byt opakovan nejvyse dvakrat. Toto omezeni se nepouZije
v pfipadé, ze po skonceni predchoziho pracovniho poméru stejné strany uzaviely novy
pracovni pomér az po uplynuti 3 let.

Pokud zaméstnanec do uplynuti doby trvani pracovniho poméru, sjednané v pracovni
smlouvé déle nez ¢ini uvedené omezeni, zaméstnavateli pisemné ozndmi, Ze trva na dalsim
zaméstnani, plati, Ze pracovni pomeér je uzavien na dobu neurcitou. V opa¢ném piipadé je
ujednani o dobé trvani pracovniho poméru platné.

Zkusebni doba (§ 35 zakoniku prace)

Pracovni smlouva mUGze obsahovat ujednani o zkusebni dobé. Zkusebni doba muze byt
sjednéna v délce nejvyse 3 (6 u vedoucich zaméstnancll) po sobé jdoucich mésicd ode dne
vzniku pracovniho poméru a nesmi byt delsi neZ je polovina sjednané doby trvani
pracovniho poméru. Nesmi byt dodatecné prodluzovana, prodluzuje se vsak o dobu
celodennich prekazek v praci a celodenni dovolené.
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Zkusebni doba musi byt sjednana pisemné, jinak je neplatnd, pokud se obé strany
nedohodnou na jejim dodate¢ném pisemném vyhotoveni. Je nutno ji sjednat nejpozdéji
v den, ktery byl sjednén jako den nastupu do prace.

Zména pracovniho poméru

Obsah pracovniho poméru je mozné zménit dohodou zaméstnavatele a zaméstnance
0 jeho zméné a je nutné ji provést pisemnou formou (§ 40 odst. 1 zdkoniku prace).

Pievedeni na jinou praci (§ 41 zakoniku prace)

Zékonik prace stanovi ptipady, kdy je zaméstnanec povinen konat praci jiného druhu
nez sjednaného v pracovni smlouvé. K této zméné obsahu pracovniho poméru dochazi
na zakladé jednostranného pravniho ukonu zaméstnavatele - prfevedeni na jinou praci.
Zameéstnavatel pfi pfevedeni na jinou praci musi pfihlizet k tomu, aby jind prace byla pro
zaméstnance vhodna vzhledem ke zdravotnimu stavu a schopnostem zaméstnance
a pokud moznoi k jeho kvalifikaci.

Zakonikem prace jsou stanovené divody pro prevedeni na jinou praci rozdéleny
do dvou skupin. Jsou to pfipady zavaznych okolnosti na strané zaméstnance, napfiklad
kdyz dlouhodobé pozbyl schopnost dale konat dosavadni praci, kdy zaméstnavatel
zaméstnance prevést na jinou praci musi. A pak pfipady urcitych situaci vzniklych
v pracovnim pomeéru, na jejichz zékladé zaméstnavatel zaméstnance prevést na jinou praci
muze, naptiklad kdyz zaméstnanec docasné pozbyl predpokladd stanovenych zvldstnimi
pravnimi predpisy pro vykon sjednané prace, pak nejdéle na dobu 30 pracovnich dnl
v kalendéinim roce.

Pielozeni (§ 43 zakoniku prace)

Prelozenim dochdazi ke zméné sjednaného mista vykonu prace. V rdmci zaméstnavatele
muze byt zaméstnanec preloZzen na jiné pracovisté, nez bylo sjednano, jen se svym
souhlasem.

Pracovni cesta (§ 42 zakoniku prace)

Pracovni cestou se rozumi casové omezené vyslani zaméstnance zaméstnavatelem
k vykonu prace mimo sjednané misto vykonu prace s jeho souhlasem.
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Navrat do prace (§ 44 - § 47 zakoniku prace)

Po uplynuti doby prevedeni na jinou praci, doby prelozeni nebo doby, na kterou byla
takova zména sjednana dohodou, je zaméstnavatel povinen zaméstnance zaradit
na ptivodni pracovni misto.

Skonceni pracovniho poméru (§ 48 zakoniku prace)

Pracovni pomér kon¢i vylu¢né zplisoby stanovenymi zakonikem prace. Zanik tohoto
zakladniho pracovnépravniho vztahu zpuUsobuji dohoda, zruseni ve zkusebni dobé,
vypovéd' a okamzité zruseni a také smrt zaméstnance a uplynuti doby trvani pracovniho
poméru.

Dohoda o rozvazani pracovniho poméru (§ 49 zakoniku prace)

Dvoustrannym pracovnim ukonem, tedy na zdkladé spole¢né vile vyjadiené dohodou,
pracovni pomér konci ke dni v dohodé vymezeném. Dohoda musi byt uzaviena pisemné
a jedno jeji vyhotoveni musi zaméstnavatel predat zaméstnanci.

Zruseni ve zkusebni dobé (§ 66 zakoniku prace)

Ve zkusebni dobé mohou zaméstnavatel i zaméstnanec jednostranné a bez uvedeni
dlivodu skoncit pracovni pomér. ZruSeni musi byt provedeno pisemnou formu,
pracovni pomér konc¢i dnem doruceni, neni-li ve zruseni uveden pozdéjsi den.
Zaméstnavatel nemuze zrusit pracovni pomeér ve zkusebni dobé v prabéhu prvnich 14 dni
trvani docasné pracovni neschopnosti nebo karantény zaméstnance.

Vypovéd'z pracovniho poméru (§ 50 a nasl. zakoniku prace)

Pracovni pomér mohou rozvazat vypovédi zaméstnavatel i zaméstnanec. Podminkou
platnosti je pisemna forma a doruceni druhé strané. Zaméstnavatel mize dat
zaméstnanci vypovédi jen z dlivodu, ktery je vyslovné stanoven v zakoniku prace.
Zaméstnanec mUze dat zaméstnavateli vypovéd z jakéhokoliv dlivodu nebo bez uvedeni
davodu. Vypovéd, ktera byla doru¢ena druhému Ucastnikovi, mGze byt odvolana pouze
s jeho souhlasem; odvoléani vypovédi i souhlas musi mit pisemnou formu.

Pfi vypovédi z pracovniho poméru skonci pracovni pomér uplynutim vypovédni doby. Jeji
délka musi byt stejnd pro zaméstnance i zaméstnavatele a cini nejméné 2 mésice. Tato
doba zacina bézet prvnim dnem kalendainiho mésice nésledujiciho po doruceni vypovédi
a konci uplynutim posledniho dne této doby. Zakonik prace stanovi v nékterych pfipadech
jiny den skonceni pracovniho poméru

Pro vypovéd zaméstnavatele jsou stanoveny tyto vypovédni ddvody:
a) rusi se ¢i premistuje zaméstnavatel, nebo jeho ¢ast anebo se zaméstnanec stal
nadbyte¢nym z divodi organiza¢nich zmén (tzv. organizaéni diivody),
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b) zaméstnanec podle lékaiského posudku nesmi konat dosavadni praci pro
pracovni Uraz, nemoc z povolani nebo jinou zdravotni Ujmu zpUsobenou
vykonem prace,

c¢) zaméstnanec podle lékaiského posudku pozbyl zjinych zdravotnich divodu
dlouhodobé zpUsobilosti konat dale dosavadni praci,

d) zaméstnanec nesplnuje predpoklady pro vykon sjednané prace,

e) zaméstnanec porusil povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se
k vykonavané praci zdvaznym zplisobem; pokud tyto povinnosti porusuje
soustavné méné zdvaznym zpUlsobem, mlze mu byt dana vypovéd, jestlize byl
v dobé poslednich 6 mésicll vtéto souvislosti na moznost vypovédi pisemné
upozornén,

f)  zdUvodu, pro ktery Ize zrusit pracovni pomér okamzité,

g) zaméstnanec porusil vdobé prvnich 14 kalendainich dna trvani docasné
pracovni neschopnosti zvlast hrubym zplisobem povinnost zdrzovat se v dobé
docasné pracovni neschopnosti v misté pobytu a dodrzovat dobu a rozsah
povolenych vychézek.

Vypovéd' pro poruseni pravni povinnosti mlze zaméstnavatel zaméstnanci dat pouze
do 2 mésicli (pro poruseni povinnosti ad g) do 1 mésice) ode dne, kdy se o divodu
vypovédi dozvédél, nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy dlivod vznikl;

Zakaz vypovédi (§ 53 a nasl. zakoniku prace)

Zaméstnavatel nemUize dat zaméstnanci vypovéd v ochranné dobé, za kterou se povazuje
zejména doba uznani docasné prace neschopnym, téhotenstvi a Cerpani materské
dovolené zaméstnankyni nebo zaméstnancem; z tohoto zadkazu existuji vyjimky uvedené
v zakoniku prace.

Byla-li vypovéd zaméstnanci dana pred pocitkem ochranné doby tak, ze by vypovédni
doba méla uplynout v ochranné dobé, ochranna doba se do vypovédni doby
nezapocitava.

Okamzité zruseni pracovniho poméru (§ 55 a nasl. zakoniku prace)

Okamzitym zrusenim kon¢i pracovni pomér dnem, kdy bylo doruceno druhému
Ucastnikovi. Timto jednostrannym pravnim uUkonem muze pracovni pomér ukoncit
zaméstnanec i zaméstnavatel a pro oba Ucastniky jsou dény stejné podminky platnosti,
a to pisemna forma, doruc¢eni druhému tcastniku a zakonny divod.

Zaméstnavatel mU(ze okamzité zrusit pracovni pomér vyjimecné, pokud zaméstnanec
zvlast hrubym zplsobem porusil pravni povinnosti vztahujici se k vykonavané praci nebo
byl pravomocné odsouzen pro Umysiny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti
svobody na dobu del3i nez 1 rok, nebo na dobu nejméné 6 mésicli za Umysliny trestny ¢in
spachany pfi vykonu prace. Nesmi vSak okamzité zrusit pracovni pomér s téhotnou
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zaméstnankyni a se zaméstnankyni nebo zaméstnancem na mateiské dovolené
nebo Cerpajicim rodi¢ovskou dovolenou.

Zaméstnanec muze okamzité zrusit pracovni pomér, pokud zaméstnavatel zaméstnance
nepreved| na jinou vhodnou praci v dobé 15 dnd od predlozeni lékaiského posudku,
dle kterého zaméstnanec bez vazného ohrozeni svého zdravi nemUze dale konat praci
nebo zaméstnanci nevyplatil mzdu, plat nebo nahradu mzdy anebo jakoukoli jejich ¢ast
do 15 dnli po uplynuti terminu splatnosti. Zameéstnanci, ktery okamzité zrusil pracovni
pomér, zaméstnavatel zaplati nahradu mzdy ve vysi prdmémého vydélku za dobu,
kterd odpovida délce vypovédni doby.

Lhita pro okamzité zruseni pracovniho poméru jsou 2 mésice ode dne, kdy se o diivodu
dozvédéla druha strana, nejdéle viak do 1 roku, co ddivod nastal.

Uplynuti doby trvani pracovniho poméru (§ 65 zakoniku prace)

Pracovni pomér sjednany na dobu urcitou skonéi poslednim dnem doby jejiho trvéni.
Pokud vSak zaméstnanec s védomim zaméstnavatele nasledujici pracovni den po uplynuti
doby trvani pracovniho poméru pokracuje v kondani praci, plati, Ze se jedna o pracovni
pomér na dobu neurcitou.

Naroky pfi skonéeni pracovniho poméru

Zékonik prace pfizndva zaméstnanci pfi skonéeni pracovniho poméru narok na vydani
potvrzeni o zaméstnani a po splnéni stanovenych podminek také na pracovni
hodnoceni a odstupné.

Odstupné (§ 67 a § 68 zakoniku prace)

Pokud zaméstnavatel rozvazuje se zaméstnancem pracovni pomér vypovédi nebo
dohodou ztzv. organizacnich divodi, pak mu vyplaci odstupné podle délky doby
zaméstnani. Ve vysi jednoho prdmérného vydélku, trval-li pracovni pomér méné nez
1 rok, dvojnasobku, trval-li alespor 1 rok a méné nez 2 roky, a trojndsobku, trval-li alespor
2 roky.

Odstupné ve vysi nejméné 12 nasobku prdmérného mési¢niho vydélku zameéstnanci
nalezi, jestlize s nim zaméstnavatel ukoncil pracovni pomér vypovédi nebo dohodou
z dlGvodu ztraty zdravotni zpUsobilosti k praci pro pracovni Uraz nebo nemoc z povolani.
Do doby zaméstnani se zapocitéva i pfedchozi pracovni pomér, pokud od jeho skonéeni
uplynula doba nejvyse 6 mésic(.
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Potvrzeni o zaméstnani a pracovni posudek (§ 313 a nasl. zakoniku prace)

Pfi skon¢eni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni ¢innosti je zaméstnavatel vzdy
povinen vydat zaméstnanci pisemné potvrzeni o zaméstnani a uvést v ném zejména
Udaje o druhu a dobé trvani zaméstnani, dosazené kvalifikaci, ¢i zda jsou provadény
zaméstnanci srdzky ze mzdy. Dalsi Udaje o skute¢nostech rozhodnych pro posouzeni
naroku na podporu v nezaméstnanosti zaméstnavatel potvrdi na Zadost
zaméstnance oddélené.

Pozada-li o to zaméstnanec, je zaméstnavatel povinen mu vydat pisemny posudek
o pracovni cinnosti a v ném uvést hodnoceni prace zaméstnance, jeho kvalifikaci,
schopnosti a dalsi skutecnosti, které maji vztah k vykonu prace.

Nesouhlasi-li zaméstnanec s obsahem potvrzeni o zaméstnani nebo pracovniho posudku,
muze se do 3 mésicU, co se dozvédél o jejich obsahu, doméhat u soudu pfimérené Gpravy.

Neplatné rozvazani pracovniho poméru

Neplatnost vypovédi, okamzitého zruseni, zruseni ve zkusebni dobé nebo dohody muze
zaméstnanec i zaméstnavatel uplatnit u soudu nejpozdéji do 2 mésicii ode dne, kdy
mél pracovni pomér piedmétnym rozvazanim skoncit.

6.2.2 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Zékonik prace pfi Upravé vztah( zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomeér stanovi jejich omezeni co do ¢asového rozsahu. Tim posiluje vyznam zaméstnavani
v pracovnim poméru a dohody nabizi kvyuziti pro prace, u kterych potieba vykonu
nepresahne polovinu tydenni pracovni doby, velmi ¢asto tak pro vykon dalsi prace u téhoz
zaméstnavatele. Tyto vztahy mohou vzniknout na zakladé dohody o provedeni prace
a dohody o pracovni ¢innosti a nerozvrhuje se v nich pracovni doba. Obé dohody musi
byt uzavieny pisemné a jedno vyhotoveni se vyda zaméstnanci. Pokud by nebyl vymezen
pracovni kol ¢i opakujici se ¢innost dohody by byly neplatné (§ 74 - § 77 zakoniku prace).

Na praci konanou na zékladé dohod se vztahuje Uprava pro pracovni pomér s celou fadou
zakonem stanovenych omezeni (§ 77 odst. 2 zakoniku prace), zejména se nepouZzije Uprava
odstupného, pracovni doby a doby odpocinku, dovolend atd. Maximalni rozsah prace
konané dle dohod v jednom dni nesmi pfesahnout 12 hodin (§ 77 odst. 2 pism. d)
zakoniku prace). Rovnéz plati, Ze vySe odmény za praci konanou podle dohod se fidi
nafizenim vlady o minimalni mzdé (§ 77 odst. 2 pism. h) zakoniku prace).

Dohoda o provedeni prace je urcena ke splnéni ¢asové anebo obsahové omezeného
pracovniho ukolu. Uzavira se v rozsahu celkem maximalné 300 hodin v kalendainim
roce u téhoz zaméstnavatele. V pfipadé uzavieni vice dohod mezi stejnymi stranami
v témze roce se doby prace scitaji. Povinnou obsahovou nalezitosti je vymezeni doby jejiho
trvani (§ 75 zakoniku prace).
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Na zdkladé dohody o pracovni cinnosti je mozno vykondvat prace nepiekracujici
v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby a to nejdéle vpraméru
za 52 tydnud. Dohoda obsahuje povinné sjednany rozsah pracovni doby a dobu jejiho trvani
(§ 76 zakoniku prace).

Dohoda o pracovni ¢&innosti zanika uplynutim doby jejiho trvani, dohodou
zaméstnavatele a zaméstnance ke sjednanému dni a vypovédi bez uvedeni ddvodu.
P¥i zruseni vypovédi dohoda zaniké po uplynuti 15denni vypovédni doby, kterd zacina
dnem doruceni vypovédi druhému ucastnikovi (§ 76 odst. 5 zdkoniku préce). Strany si
mohou dohodnout i jiny zpUsob jejiho zruseni, zejména okamzitym zrusenim ze stejnych
dlivodu jako u pracovniho poméru.

6.3 Odpovédnost za skodu

Ucastnici pracovniho poméru a vztahl zaloZenych dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér maji odpovédnost spojenou s vykonavanou praci. Aby tato povinnost
vznikla, musi zasadné nejdrive dojit k poruseni pracovnépravni povinnosti. Zakonik prace
vzajmu prevence obéma ucastnikim ukladda chovat se tak, aby nevznikaly Skody
na majetku a zdravi (§ 248 a § 249 zakoniku prace).

Z této odpovédnosti plyne povinnost skodlivy nasledek zpGsobeny porusenim povinnosti
finan¢né nahradit, pficemz podminky vzniku odpovédnosti za skodu a povinnost nahrady
Skody zakonik prace stanovi pro zaméstnance a zaméstnavatele odlisné. Vzdy vSak musi
byt splnéna zakladni podminka: ke Skodé doslo pfi pIlnéni pracovnich ukoli
nebo v pfimé souvislosti s jejich plnénim.

U obou odpovédnosti plati spole¢né, ze:

e pfiurceni vyse Skody na véci se vychazi z ceny véci v dobé vzniku Skody (§ 272
zakoniku prace) a zohlednuiji se tzv. odpisy),

e plnénim pracovnich ukoll je vykon prace a jind ¢innost konand na piikaz
zaméstnavatele a cinnost zaméstnance, kterd je predmétem pracovni cesty
a dalsi ¢innosti takto kvalifikované zakonikem prace (§ 273 zdkoniku prace),

e v pFimé souvislosti s plnénim pracovnich ukolt jsou ukony potiebné k vykonu
prace, (napt. oblékani ochrannych pom(icek), béhem prace obvyklé nebo nutné
(napt. pobyt v socialnim zafizeni), pred pocatkem nebo po ukonceni prace (napf.
osobni hygiena), a Ukony obvyklé v dobé prestavky v praci na jidlo a oddech
konané v prostordch zaméstnavatele a dale zdravotnické vysetfeni z piikazu
zaméstnavatele, osetieni pfi prvni pomoci a cesta k nim a zpét. Stejné tak je
v piimé souvislosti s plnénim pracovnich uUkolG 3koleni zaméstnance
organizované zaméstnavatelem. Takovymi uUkony vsak nejsou cesta do
zaméstnani a zpét, stravovani, zdravotni vysetieni nebo osetfeni ani cesta k nim
a zpét, pokud neni kondna v objektu zaméstnavatele (§ 274 zdkoniku prace).
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6.3.1 Odpovédnost zaméstnance za Skodu

Zékonik prace rozlisuje odpovédnost zaméstnance za Skodu obecnou a zvlastni.
Zvlastni okolnosti na strané zaméstnance pfi zplsobeni $kody zaméstnavateli
ospravedInuji pfisnéjsi rezim vzniku odpovédnosti zaméstnance a vyssi miru kompenzace
nahrady skody.

Zvlastnimi pfFipady odpovédnosti zaméstnance jsou odpovédnost za nesplnéni
povinnosti k odvraceni skody, za schodek na svéfenych hodnotach, které je
zaméstnanec povinen vyuGctovat, a za ztratu svéfeného predmétu. Obecnd
odpovédnost se uplatni na ostatni pfipady zpUsobeni $kody zaméstnavateli.

Obecna odpovédnost zaméstnance (§ 250 zakoniku prace)

Zaméstnanec odpovida zaméstnavateli za Skodu, pokud:
a) zaméstnavateli vznikne Skoda, tedy majetkova tjma vycislitelna v penézich
b) Skodu zaméstnanec zpusobil pfi plnéni pracovnich kol nebo v piimé
souvislosti s nim
c) je dana pfi¢inna souvislost mezi jednanim zaméstnance a vznikem skody, tedy
ze skoda vznikla jako nasledek ¢innosti nebo necinnosti zaméstnance
d) zaméstnavatel prokaze, ze jednani zaméstnance je zavinénym porusenim
povinnosti vztahujici se k vykonu jeho prace, tedy Ze se choval alespori nedbale.
To znamena, zZe sice nechtél skodu zplsobit a ani nevédél, ze se chova protipravné,
ale to védét mél a mohl: typicky porusenim postupu v praci stanoveného pravnim
predpisem nebo pokynem zaméstnavatele, se kterym byl prokazatelné seznamen.

Bez soucasného naplnéni vsech téchto podminek nemlze obecna odpovédnost
zaméstnance za vzniklou skodu nastat, a tedy po ném ani nelze pozadovat jeji ndhradu.

Odpovédnost za nesplnéni povinnosti k odvraceni skody (§ 251 zakoniku prace)

Zaméstnandci jsou povinni upozornit zaméstnavatele na hrozici Skodu, ozndmit zavady
v pracovnich podminkach a zakrocit, je-li to nezbytné k odvraceni skody, ledaze by
zakrokem vystavili vdZnému nebezpeci sebe nebo jiné osoby.

Odpovédnost za schodek na svéfenych hodnotach k vyuctovani (§ 252 - § 254
zakoniku prace)

Tato zvlastni odpovédnost zaméstnance plyne se situace, kdy v rdmci vykonu sjednané
prace zaméstnanec pecuje o hodnoty, které jsou predmétem obéhu (napf. naradi)
nebo obratu (napf. poukazky na stravovani) a méa povinnost je vyuctovat (pfi
inventure). To znamend porovnat fakticky stav se stavem Ucetnim a pfipadné zjistény
rozdil mit dolozen dokladem o fadném nalozZeni s chybégjicimi hodnotami. Zakladnim
predpokladem této odpovédnosti je uzavieni dohody o odpovédnosti k ochrané
hodnot svéfenych zaméstnanci k vyuctovani (dale jen ,dohoda o odpovédnosti”).
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Hodnoty musi mit zaméstnanec k osobni dispozici a jsou to zejména: penézni hodnoty,
ceniny, zboZi a zasoby materidlu.

Dohodu o odpovédnosti je nutno uzaviit pisemné, pficemz zaméstnanec musel
doséhnout véku 18 let. V pfipadé vzniku schodku za néj zaméstnanec odpovida. Této
odpovédnosti se zprosti, jestlize prokaze, ze schodek zcela nebo z¢&asti vznikl bez jeho
zavinéni, zejména, Ze mu bylo zanedbanim povinnosti zaméstnavatele znemoznéno se
svéfenymi hodnotami nakladat (musi mit dlikaz, Ze pii vzniku schodku niceho nezanedbal).

Zaméstnavatel pfi uzavieni a zaniku dohody o odpovédnosti, pfi zméné druhu prace,
pfi pfevedeni nebo preloZzeni zaméstnance a pfi skonceni pracovniho poméru provadi
inventarizaci. Dohoda o odpovédnosti zanikd dnem skonceni pracovniho pomeéru,
nebo dnem doruceni pisemného odstoupeni od této dohody zaméstnancem, pokud
zaméstnavatel do 15 dnl neodstranil zavady v pracovnich podminkach, na které jej
zaméstnanec pisemné upozornil a které zaméstnanci brani v fddném hospodareni se
svéfenymi hodnotami (napf. k hodnotdm maji pfistup osoby, které za né nemaji
odpovédnost dle uzaviené dohody). Dale mGze od dohody odstoupit, pokud vykonava
jinou préci nebo je-li pfeveden na jinou praci nebo prelozen.

Dohoda o odpovédnosti miize byt uzaviena v podobé spole¢né dohody o odpovédnosti,
a to s kolektivem zaméstnanc, ktefi se svéfenymi hodnotami spole¢né nakladaji (na jedné
nebo vice sménach). Vsichni ¢lenové kolektivu pak spole¢né odpovidaji za vznikly schodek
a pomérné se podili na nahradé skody.

Od této dohody miize zaméstnanec odstoupit, také kdyz je na pracovisté zafazen jiny
zaméstnanec nebo novy vedouci nebo zdstupce kolektivu spole¢né odpovidajicich
zaméstnancl. Pokud clenu kolektivu spolecné odpovidajicich zaméstnancl zanikne
dohoda o odpovédnosti a ten nepozada o provedeni inventarizace, odpovida i za schodek
zjistény nejblizsi inventarizaci. Totéz plati pro pfipad zafazeni nového zaméstnance do
takového kolektivu, pokud rovnéz nepozadd o inventarizaci.

Odpovédnost za ztratu svéienych pfedmétii (§ 255 a § 256 zakoniku prace)

Pokud zaméstnanec pfi vykonu prace nakldada s pfedméty zaméstnavatele, jako jsou
nastroje a prenosna zafizeni, ochranné pracovni pomdcky a jiné drobné prostiedky, ma
z toho plynouci povinnost dbat, aby tyto predméty neztratil. Zakladnim predpokladem
této odpovédnosti je existence listiny, opatiené podpisem zaméstnance, ze které je
patrno, ze dany pfedmét pievzal a tim si je védom své povinnosti jej neztratit.
Pfedstavuje-li cena predmétu ¢astku do 50.000 K¢, postacuje jednostranné pisemné
potvrzeni zaméstnancem; je-li cena vy3si nez 50.000 K¢ musi zaméstnavatel se
zaméstnancem uzaviit pisemnou dohodu o odpovédnosti za ztratu svéfenych predmétd.
Pro Ucel uzavieni dohody plati, Ze zaméstnanec nejpozdéji v den jejiho uzavieni musel
dosahnout 18 let véku.

Zaméstnanec od dohody o odpovédnosti za ztratu svéfenych predméti miize odstoupit,
pokud mu zaméstnavatel nevytvoril podminky k zajiSténi ochrany svérenych predmét
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proti jejich ztraté. Odstoupeni musi byt ozndmeno zaméstnavateli pisemné. Dohoda dale
zanika skon¢enim pracovniho poméru.

Rozsah nahrady Skody (§ 257 - § 260 zakoniku prace)

Rozhodujici okolnosti pro uréeni vySe penézité nahrady skody je mira zavinéni
zaméstnance na vzniku $kody. Pfi obecné odpovédnosti za Skodu zaméstnanec hradi
zaméstnavateli skute¢nou skodu, pficemz vyse jeji ndhrady nesmi presahnout ctyr a pil
nasobek jeho primérného mési¢niho vydélku. Pokud skodu zpUsobil v opilosti nebo
po zneuziti navykovych latek, hradi skodu v pIné vysi. Pokud v3ak zaméstnanec skodu
zpUsobil umysiné (vyssi forma zavinéni nez nedbalost), vedle skute¢né skody v pIné vysi
také hradi zaméstnavateli i usly zisk.

V pfipadé, kdy zpUsobil skodu také zaméstnavatel nebo v pfipadé, kdy za Skodu odpovida
vice zaméstnanc(l, zaméstnanec hradi ¢ast $kody podle miry svého zavinéni.

Pfi urceni vyse ndhrady $kody u odpovédnosti za nesplnéni povinnosti k odvraceni
Skody, nesmi nahrada Skody pfesahnout trojnasobek primérného mési¢niho
vydélku zaméstnance. U odpovédnosti za Skodu za schodek a za ztratu svéfeného
pfredmeétu, hradi zaméstnanec $kodu v pIné vysi.

Projednani nahrady skody (§ 263 zakoniku prace)

Zaméstnavatel urcuje vysi ndhrady skody a je povinen ji se zaméstnancem projednat
apisemné mu ji ozndmit do 1 mésice, kdy bylo zjisténo, Ze $koda vznikla a Ze za ni
zaméstnanec odpovida. Pokud zaméstnanec uznal sv{j zavazek nahradit Skodu,
zaméstnavatel s nim o tomto sjedna dohodu, ve které se dale uvede zpUsob jeji nahrady
(napt. srazkami ze mzdy). Dohoda musi mit pisemnou formu.

6.3.2 Odpovédnost zaméstnavatele za Skodu

Rovnéz odpovédnost zaméstnavatele za skodu, kterd v zaméstnani vznikla zaméstnanci, je
upravena jednak obecné a jednak zvlastnimi pripady odpovédnosti zaméstnavatele.
Obdobné jako u odpovédnosti zaméstnance, pfi zvlastni odpovédnosti za 3$kodu
zaméstnavatele jsou podminky jejiho vzniku pro zaméstnavatele pfisnéjsi, a proto jeji
kompenzace ocekavatelnéjsi. Z tohoto dlivodu zakonik prace stanovi zaméstnavateli
povinnost zdkonného pojisténi za Skodu, kterd vznikne zaméstnanci na jeho zdravi.
Zvlastnimi pripady odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu jsou odpovédnosti
pfi odvraceni skody, na odlozenych vécech a za Skodu vzniklou na zdravi
zaméstnance.
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Obecna odpovédnost zaméstnavatele (§ 265 zakoniku prace)

Zaméstnavatel odpovida zaméstnanci za skodu, pokud:

a) zaméstnanci vznikla Skoda vycislitelna v penézich

b) Skoda zaméstnanci vznikla jako nasledek poruseni pravnich povinnosti
zaméstnavatele nebo jednanim proti dobrym mravim zaméstnavatele (jinych
zaméstnancll zaméstnavatele jednajicich jeho jménem)

c¢) skoda vznikla zaméstnanci pfi plnéni pracovnich tikollii nebo v pfimé souvislosti
snim, napfiklad pfi kulturni c¢innosti organizované zaméstnavatelem pro
zaméstnance mimo pracovisté a mimo ramec vykonu préce.

Z odpovédnosti zaméstnavatele jsou vylouceny piipady vzniku Skody na dopravnim
prostiedku, naradi, zafizeni a jinych pfedmétech zaméstnance, které pouzil k vykonu prace
bez souhlasu zaméstnavatele.

Odpovédnost pii odvraceni Skody (§ 266 zakoniku prace)

Kdyz zaméstnanec pfi odvraceni Skody hrozici zaméstnavateli nebo nebezpedi hrozici
Zivotu ¢i zdravi anebo $kody, za kterou by odpovidal zaméstnavatel, utrpi vécnou skodu,
odpovida za ni zaméstnavatel, pokud si zaméstnanec pocinal zplsobem pfiméfenym
okolnostem a sdm Skodu Umyslné nevyvolal.

Odpovédnost za Skodu na odlozenych vécech (§ 267 zakoniku prace)

Zaméstnanec do zaméstnani nosi své osobni véci, a ty v prostorach zaméstnavatele
obvykle odklada. Kdyz zaméstnanci vznikne Skoda na vécech, které se obvykle do prace
nosi (napf. drobné zavazadlo), zaméstnavatel za skodu odpovida, pokud si zaméstnanec
tyto véci odlozil na misté ktomu urceném nebo obvyklém. Narok na nahradu skody
zanikne, jestlize zaméstnanec jeji vznik neohlasi zaméstnavateli bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji do 15 dnii ode dne, kdy se o ni dozvédél.

Za véci, které zaméstnanec obvykle do prace nenosi, zaméstnavatel odpovida
do castky 10.000 K¢, pokud byly odloZzeny na dané misto. Pokud zaméstnavatel prevzal
takovou véc zaméstnance (napf. Sperk) do zvlastni Uschovy (napf. sejf) a také v pripadé,
kdy se zjisti, ze Skodu na véci zpUsobil jiny zaméstnanec, odpovida zaméstnavatel v plné
vysi Skody. Narok je podminén véasnym oznamenim stejné jako u véci obvyklych.

Zaméstnavatel hradi zaméstnanci skute¢nou skodu v plné vysi, ledaZe jde o Skodu
zpUsobenou UmysIné, pak mdze zaméstnanec pozadovat nadhradu i jiné skody. Prokaze-li
zaméstnavatel, ze Skodu zavinil také poskozeny zaméstnanec, jeho odpovédnost se
pomérné omezi.

Odpovédnost za Skodu na zdravi (§ 265 a § 266 zakoniku prace)

Zvlastni odpovédnost za skodu na zdravi se vyznacuje tim, Ze zaméstnavatel odpovida
za Skodu, ktera zaméstnanci vznikne, a je povinen ji nahradit, i kdyz sam dodrzel
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povinnosti vyplyvajici z pravnich a ostatnich predpisti, zejména k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Odpovédnost za nemoc z povolani a pracovni uraz (§ 366 zakoniku prace)

Nemoci z povolani je poskozeni zdravi zaméstnance zpiisobené dlouhodobym
vlivem pracovniho prostfedi. Odpovida za ni zaméstnavatel, u kterého zaméstnanec
pracoval za podminek, za nichZ nemoc z povolani, kterou byl postizen, vznika. Nemoci
z povolani jsou popsany v seznamu nemoci z povolani, vydaném pravnim predpisem.
Nemoc z povolani se odskodnuje, pokud je zafazena do tohoto seznamu, a to za dobu
nejvyse 3 let pred jejim zafazenim.

Pracovnim Urazem je poskozeni zdravi zaméstnance zpUsobené nahlym,
kratkodobym a nasilnym pisobenim vnéjsich vlivii pfi plnéni pracovnich ukola
nebov piimé souvislosti s nimi. Za pracovni Uraz se povazuje také Uraz,
ktery zaméstnavatel utrpél pro pInéni pracovnich ukold. Pracovnim trazem neni Uraz, ktery
zaméstnanec utrpél pfi cesté do zaméstnani a zpét.

Zaméstnavatel se zprosti odpovédnosti za Skodu zcela, prokaze-li Zze vznikla

a) tim, Ze zaméstnanec svym zavinénim porusil pravni nebo ostatni predpisy anebo
pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ackoliv s nimi byl fadné
seznamen a jejich znalost a dodrzovani byly soustavné vyzadovany a kontrolovany,

nebo

b) v dGsledku opilosti nebo zneuziti jinych ndvykovych Ilatek postizenym
a zaméstnavatel nemohl skodé zabranit a soucasné, ze tyto skutecnosti byly jedinou
pfi¢inou Skody, tedy Ze Urazovy dé&j nezahrnoval i dalsi zdroj poskozeni zdravi (napf.
povrch terénu, po kterém se zaméstnanec pfi padu pohyboval).

Zaméstnavatel se zprosti odpovédnosti za Skodu zéasti (§ 367 zakoniku prace),
prokaze-li ze skoda vznikla
a) zaokolnosti uplného zprosténi se odpovédnosti a tyto byly jen jednou z pFicin
b) proto, Ze si zaméstnanec pocinal neobvykle a lehkomysIné, a i kdyz neporusil
pravni ani ostatni predpisy anebo pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, musel si byt, vzhledem ke své kvalifikaci a zkusenostem, védom, ze si muze
zpUsobit Ujmu na zdravi; vzdy ale musi uhradit alespori 1/3 Skody. Za lehkomyslnost
nelze povazovat béznou neopatrnost a jednani vyplyvajici z rizika prace.

Druhy nahrad pfi Skodé na zdravi (§ 369 a nasl. zakoniku prace)

Zaméstnandi, ktery utrpél pracovni Uraz nebo u néjz byla zjisténa nemoc z povolani,
zaméstnavatel poskytuje ndhradu za:

a)  ztratu na vydélku po dobu trvani pracovni neschopnosti

b) ztrdtu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti

¢) bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni
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d) ucelné vynalozené naklady spojené s |é¢enim
e) vécnou Skodou.

Zemfe-li zaméstnanec nésledkem pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani, je
zaméstnavatel povinen poskytnout:
a) néhradu Ucelné vynaloZzenych nakladd spojenych s 1é¢enim
b) nahradu pifimérenych nakladd spojenych s pohibem
) nahradu na vyzivu pozlstalych
jednorazové odskodnéni pozlstalych
nahradu vécné skody.

[e Mg}

)
)

e

Tyto nahrady zaméstnanci (pozlstalym) vyplaci pojistovna.

Soud muze ve vyjimecnych pripadech vysi odskodnéni, stanovenou obecné zadvaznym
pravnim predpisem, napfiklad ztizeni spole¢enského uplatnéni, pfiméiené zvysit.

6.4 Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci (BOZP)

Zaméstnavatel je povinen zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancii p¥i praci
s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich zivota a zdravi, tykajicich se vykonu
prace (§ 101 zakoniku prace). Ustanoveni zdkoniku prace obsahuji ustanoveni
k pfedchéazeni nebo omezovani rizik, kterd ohrozuji zaméstnance pfi praci, zejména jejich
dlslednou prevenci. Prevenci rizik se rozumi vSechna opatieni vyplyvajici zpravnich
a ostatnich predpist k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a zopatieni
zaméstnavatele, ktera maji za cil pfedchazet rizikim a eliminovat nebo minimalizovat
pUsobeni neodstranitelnych rizik.

Zaméstnavatel je povinen vyhledavat rizika, zjisStovat jejich pfic¢iny a zdroje a pfijimat
opatreni k jejich odstranéni. Za tim ucelem je povinen pravidelné kontrolovat Urover
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zejména stav technické prevence a uroven
rizikovych faktor(i pracovnich podminek a dodrzet metody a zpUsob zjisténi a hodnoceni
rizikovych faktord (§ 102 zakoniku préce).

Zaméstnavatel je povinen provadét ukoly v prevenci rizik. V pfipadé, ze neni pro tuto
¢innost sam odborné zplsobily, provadi tyto ukoly odborné zplsobily zaméstnanec
nebo jind odborné zpusobild osoba. Pfedpokladem odborné zpUsobilosti je dosazeni véku
18 let a ziskani odborného vzdélani, doby praxe a doklad o Uspésné vykonané zkousce
odborné zpusobilosti (§ 102 zdkoniku prace).

6.4.1 Pravni predpisy na iseku bezpecnosti prace

Vedle zakoniku prace (zdkon ¢&. 262/2006 Sb.) i nékteré dalsi pravni pfedpisy upravuji tuto
oblast, zejména zakon ¢&.309/2006 Sb. o zajisténi daldich podminek BOZP a zakon
€. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace.
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6.4.2 Povinnosti zaméstnavatele v bezpecnosti prace

Mezi zakladni povinnosti zaméstnavatele zejména patfi povinnost nepfipustit,
aby zaméstnanec vykondval prace, jejichz vykon by neodpovidal jeho schopnostem
a zdravotni zpUsobilosti, zajistit, aby pravnim predpisem stanovené prace vykonavali
pouze zaméstnanci, ktefi napf. maji zdravotni priikaz, zajistit zaméstnancim skoleni
o pravnich a ostatnich predpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
nepouzivat takového zplsobu odménovani praci, pfi kterém jsou zaméstnanci vystaveni
zvysenému nebezpedi Urazu a jehoZ pouziti by vedlo pfi zvySovéani pracovnich vysledkd
k ohrozeni bezpecnosti a zdravi zaméstnancl atd. (§ 103 zakoniku préce).

Zaméstnavatel je povinen zaméstnanciim umoznit Gcast pfi jednanich (poskytnout
informace) tykajicich se BOZP, vyslechnout jejich pfipominky a ndvrhy na pfijeti opatieni
tykajicich se BOZP (zejména ohledné rizik) a projednat podstatna opatieni, vyhodnoceni
rizik a dalsi otazky k BOZP (§ 108 zakoniku prace).

Zaméstnavatel, u néhoz doslo k pracovnimu urazu, je povinen objasnit jeho pficiny
a okolnosti vzniku. Zaméstnavatel je déle povinen vést v knize Urazd evidenci o viech
urazech a pfipadné vyhotovovat zdznamy a vést dokumentaci o viech pracovnich trazech,
jejichz nésledkem doslo ke zranéni zaméstnance s pracovni neschopnosti delsi
nez 3 kalendarni dny, nebo k jeho imrti (§ 105 zakoniku préce).

Skoleni k zajisténi BOZP

Zaméstnavatel je povinen zajistit zaméstnancim S$koleni o pravnich a ostatnich
predpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, které dopliuji jejich
odborné predpoklady a pozadavky pro vykon prace a vztahuji se k rizikm, s nimiz
muze pfFijit zaméstnanec do styku na pracovisti, na kterém je prace vykonavana,
a soustavné vyzadovat a kontrolovat jejich dodrzovani (§ 103 odst. 2 zdkoniku prace).
Skoleni zajistuje pFi nastupu zaméstnance do prace, pfi zméné pracovniho zafazeni nebo
druhu prace, pfi zavedeni novych pracovnich postupl nebo jejich zméné a v pfipadech,
které maji nebo mohou mit podstatny vliv na bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci (napf.
pfi fizeni referentskych vozidel).

6.4.3 Prava a povinnosti zaméstnancii na useku BOZP

Zaméstnandi jsou zejména opravnéni odmitnout vykon prace, o niz maji divodné za to,
Ze bezprostfedné ohrozuje jejich Zivot ¢i zdravi, pfipadné Zivot ¢i zdravi jinych osob. Takové
odmitnuti nelze povazovat za nesplnéni pracovni povinnosti zaméstnancem.
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Kazdy zaméstnanec je zejména povinen dbét podle svych moznosti o svou vlastni
bezpecnost, o své zdravi i o bezpecnost a zdravi osob, kterych se bezprostfedné dotyka
jeho jednani, pfipadné opomenuti pfi praci. Soucasti kvalifikacnich predpokladi
zaméstnance je znalost predpisi a poZadavkl zaméstnavatele k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci (§ 106 zékoniku prace) s nimiz byl fadné seznamen.

6.5 Odménovani zastupitelt

Zastupitelé obci vykondvaji svou cinnost ve prospéch zakladniho Uzemniho
samospravného celku a vzajmu jeho obcand casto vdobé, kdy by jinak konali praci,
podnikali nebo si uzivali zaslouzeného odpocinku ve starobnim diichodu. Proto jsou za ni
odménovani, a to v zavislosti predné na jejim ¢asovém rozsahu a ndroc¢nosti (pfipadny
vykonu funkce orgdnu obce) a déle na finan¢nich moznostech obce (odména jde
zrozpoctovych prostiedkd obce). Ve viech pfipadech se jednd o kompenzaci za usly
vydélek skutecny ci predpoklddany. Nejedna se o odménu za praci dle zakoniku prace
a zastupitelé ani nejsou k obci v pracovnépravnim vztahu.

6.5.1 Uvolnény zastupitel

Pokud byl zastupitel pro vykon funkce uvolnén (nejcastéji starosta), nalezi mu odména
podle nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odméndch za vykon funkce ¢lenl zastupitelstva. Jeji
vysi urcuje pfiloha a je zavisla na velikosti obce a poctu jejich obyvatel. Je stanovena jako
mésicni a ndlezi zastupiteli do dne zaniku mandatu anebo odvoléni ¢i vzdani se funkce,
za jejiz vykon mu byla vyplacena.

6.5.2  Neuvolnény zastupitel

Neuvolnény zastupitel na mési¢ni odménu pravni narok nema, avsak zastupitelstvo obce
mu ji miZe pfiznat a jeji vysi stanovi rovnéz nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb. V opacném
pfipadé je takovy zastupitel odménovan v zévislosti na tom, zda je zaméstnan ¢i nikoliv.
Zaméstnanému zastupiteli je zaméstnavatel povinen poskytnout pro vykon jeho funkce
pracovni volno sndhradou mzdy, kterou zaméstnavateli obec refunduje. Zastupiteli,
ktery je samostatné vydéle¢né cinny nebo dichodci, obec poskytuje pausélni odménu,
jejiz vysi stanovi zastupitelstvo.

Pouzité zdroje:

BELINA, Miroslav et al. Pracovni pravo. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 640 s. ISBN 978-80-7400-405-6.

Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
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SPRAVNI RAD

Souvisejici postupy pro feseni typickych situaci:

e 03 Stiznosti ob¢and, sousedské spory
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Spravni rad, tedy zékon €. 500/2004 Sb., vedle obcanského soudniho fadu, trestniho fadu
a fadu danového je pravnim predpisem tzv. procesniho prava, tedy zakon( upravujicich
postup organl statu kompetentnich vést fizeni, ve kterém se rozhoduje o pravech,
povinnostech a pravem chranénych zajmech fyzickych a pravnickych osob. Spravni rad
takto upravuje Fizeni spravni, tedy fizeni probihajici ve vefejné spravé.

Vzhledem ktomu, Ze vefejnd sprava zahrnuje neomezenou fadu oblasti jejiho vykonu
a nelze ji upravit jen nékolika zakony, nebo dokonce jen jednim, nalezneme ve spravnim
fadu i upravu otazek nikoliv procesnich, tj. téch, které maji alespori potencidlni vyuziti
v celé verfejné spravé.

Spravni fad byl vydan relativné nedavno a miizeme jej proto oznacit za moderni pravni
predpis odpovidajici pozadavkim doby. Jeho znéni ovlivnily v nékterych pasazich
zkusenosti administrativnich organa nékterych ¢lenskych stat Evropské unie.

7.1 Obecné o spravnim fadu

Spravni Fad je tzv. obecny predpis, ktery se zadsadné uplatni na veskera fizeni ve verejné
spravé. Pouze v nékterych odvétvich statni spravy najdeme procesni pravidla i v jednotlivych
zvldstnich zdkonech, jako je napf. zadkon o prestupcich, stavebni zdkon, Zivnostensky zakon,
o ochrané piirody a krajiny, kterd se pourziji pfednostné. Jejich rozsah je vsak jen dil¢i povahy,
a proto se soucasné poufzije spravni fad. Toto neplati pro dafovy fad.

7.1.1 Struktura spravniho radu

Spravni tad se ¢leni na Sest vécnych &asti. Cast prvni obsahuje Gvodni ustanoveni, ktera
vymezuji ptedmét Upravy a zakladni zasady ¢innosti spravnich organd. Cast druha
obsahuje obecna ustanoveni o spravnim fizeni, jako je pfislusnost spravnich organl
a jejich dkony, ucastniky fizeni, jejich zastupovani a ukony, pocitani ¢asu, postup pred
zahdjenim fizeni, prabéh fizeni prvniho stupné, radné a mimoradné opravné prostiedky
a vykonavaci fizeni. Treti ¢ast obsahuje doplnéni vymezeni vécné a funkéni pfislusnosti,
feSeni sporl o pfislusnost, vymezeni dotéenych orgén(, predbézné ukony, nékteré zvlastni
zpUsoby Fizeni a rozhodnuti a doplnéni ustanoveni o pfezkoumavani rozhodnuti. Ctvrta
cast upravuje postup spravnich organud pfi vydavani vyjadieni, osvédceni a sdéleni, tedy
pfi vydavani pisemnych materidl{, které nemaji charakter rozhodnuti. Pata ¢ast upravuje
vefejnopréavni smlouvy, jejich nalezitosti a postup pfi jejich uzavirani. Sesta &ast upravuje
tzv. opatieni obecné povahy, tedy to, co teorie sprdvniho préva oznacuje za organiza¢ni
Ukon. Posledni dvé casti, sedmd a osmd, obsahuji ustanoveni spole¢na, pfechodna
a zavérecnd a stanovi Ucinnost zdkona.

e

7.2 Spravnifizeni

Spravni fizeni (spravni proces) lze charakterizovat jako postup stanoveny zakonem,
ve kterém spravni organy rozhoduji ve vécech verejné spravy (statni spravy
i samospravy) o individualnich pravech a povinnostech jednotlivych osob. Vysledkem
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a hlavnim cilem spravniho fizeni je vydani spravniho rozhodnuti ve véci, o které se fizeni
vede (vyhovéni nebo zamitnuti Zadosti ¢i ulozeni sankce za spravni delikt). Zatimco
v prvém stupni fizeni spravni organy rozhoduji o véci na zakladé ziskanych podkladd,
druhy stupen fizeni slouzi k prezkumu zdkonnosti rozhodnuti nadfizenym orgadnem.

Zéakladnim pravnim predpisem upravujicim spravni fizeni je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpis. Kromé tohoto obecného predpisu najdeme procesni
pravidla i v jednotlivych zvldstnich zakonech, jako je napf. zakon o pfestupcich, stavebni
zakon, zivnostensky zakon, zakon o ochrané pfirody a krajiny, kterd se pouziji pfednostné.
Jejich rozsah je dil¢i povahy a proto se soucasné pouzije spravni fad. Toto neplati pro
darovy fad.

Vzhledem k jeho Gcelu, je tento text vénovany pouze ¢innosti a postupu tfadG malych
obci ve spravnim Fizeni prvostupfiovém. Zatimco v prvém stupni fizeni spravni orgény
rozhoduji o véci na zakladé ziskanych podkladd, druhy stupen fizeni slouzi k pfezkumu
zakonnosti rozhodnuti nadfizenym organem.

7.2.1 Zakladni zasady spravniho fizeni

Zakladnimi zasadami c¢innosti spravnich organt jsou principy, kterymi se fidi celé spravni
fizeni a veskera ¢innost spravniho orgdnu. Najdeme je v Uvodnich ustanovenich spravniho
fadu (§ 2 - § 8) pod ndzvem ,zékladni pravidla fizeni” nebo jsou obsazeny v jeho dalsich
ustanovenich, popf. z nich vyplyvaji. Mezi nejvyznamné;si patfi:

- zasada zakonnosti, spravni organy jsou povinny postupovat v souladu se
zakony a jinymi pravnimi pfedpisy

- zasada materialni pravdy, spravni organy maji povinnost zjistit vSechny
skute¢nosti, které maji vyznam pro vydani spravniho rozhodnuti tak, aby byl
zjistén stav véci, o kterém nejsou divodné pochybnosti v rozsahu
potiebném pro soulad rozhodnuti se zakonem

- zasada aktivni Gcasti Gcastnikt v Fizeni (slyseni Ucastnik(), acastnikdm musi
byt ddna moznost uplatnit jejich prava a vyjadfrit se k postupu fizeni

- zasada hospodarného a rychlého projednavani a rozhodovani, spravni
organy maji povinnost zabezpecit rychly a hospodarny prdbéh fizeni bez
prdtahd, odpovédné a svédomité

- zasada dvojstupinovosti Fizeni, Ucastnik ma pravni narok na pfezkoumdani
rozhodnuti spravniho orgdnu prvniho stupné tzv. odvolacim orgdnem (organem
druhého stupné)

- zasada legitimniho ocekavani, aby pii skutkové shodnych nebo obdobnych
pfipadech nebylo rozhodovano rozdilné.

7.2.2 Subjekty spravniho fizeni

Subjekty spravniho fizeni jsou jednak kompetentni spravni organy a jednak ucastnici
fizeni. Jsou navzdjem v postaveni podrizenosti, a to proto, Zze spravni orgdn v fizeni
vystupuje jako nositel autority statu a jeho rozhodnuti je pro Ucastniky fizeni zavazujici.
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Prislu$nost spravnich organi ve spravnim fizeni

Vykon vefejné spravy je ¢innost svéfend jednotlivym spradvnim orgdntim podle jejich vécné
a mistni pfislusnosti. Vécna prislusnost (§ 10 SR) urcuje, ktery druh spravniho organu
a jakého stupné je pfislusny provést spravni fizeni a vydat rozhodnuti ve véci. Je urcena
jednotlivymi zdkony upravujicimi danou oblast vefejné spravy (napft. stavebni zékon, zakon
o matrikach, jménu a pfijmeni atd.) Mistni pFislusnost (§ 11 SR) vyjadiuje, ktery z vécné
pfislusnych spravnich orgéntl je konkrétné povolan k tomu, aby se véci zabyval. Mistni
pfislusnost rozliSujeme podle toho, zda jde o fizeni tykajici se ¢innosti Ucastnika fizeni,
vtom pfipadé je mistni pfislusnost ur¢ena mistem této cinnosti. V fizenich tykajicich se
nemovitosti mistem, kde se tato nachdzi. V fizenich tykajicich se podnikatelské cinnosti
Ucastnika fizeni, ktery je fyzickou osobou, mistem jeho podnikédni. V ostatnich fizenich
tykajicich se fyzické osoby mistem jejiho trvalého pobytu. V fizenich tykajicich se pravnické
osoby mistem jejiho sidla nebo mistem sidla jeji organiza¢ni slozky.

Postoupeni véci (§ 12 SR)

Spravni organ, ktery neni vécné nebo mistné pfislusny, musi bezodkladné postoupit
dorucené podani (zadost) pfislusnému orgadnu a soucasné o tom uvédomit podatele
(zadatele).

Dozadani (§ 13 SR)
Prislusny spravni orgdn mize dozadat usnesenim podtizeny nebo nadfizeny spravni organ

nebo jiny vécné pfislusny spravni organ o provedeni tkonu, ktery by sdm mohl provést jen
s obtiZzemi nebo s neticelné vynalozenymi ndklady anebo ktery by nemohl provést vibec.

Podjatost urednika (§ 14 SR)

Ufedni osoba povéfena rozhodovanim ve véci, kterd je pfedmétem fizeni, musi byt
nezaujatd, aby vydané rozhodnuti bylo objektivni. Lze-li o ni diivodné predpokladat, Ze ma
s ohledem na svlj pomér k véci (napi. je majitelem sousedniho pozemku)
nebo k Ucastnikim ¢i zastupclim fizeni (napf. jsou-li kni osobou blizkou) zajem na
vysledku Fizeni, je vyloucena z celého fizeni. Stejné plati pro Gredni osobu, kterd se fizeni
v téZe véci Ucastnila v jiném stupni fizeni.

Ucastnik Fizeni (§ 27 a nasl. SR)

Podle spravniho fadu jsou uUcastniky fizeni v prvé fadé ti, o jejichz pravech, pravem
chrdnénych zdjmech nebo povinnostech ma byt v fizeni rozhodovdno (tzv.
nepominutelni ¢i hlavni Gcastnici); v fizeni o Zddosti je to Zadatel a v fizeni zahajovaném
spravnim organem zuredni moci je to osoba, kterd zavdala pfi¢inu zahdjeni fizeni ve
verejném zajmu. VedlejSimi ucastniky jsou pak ti, jejichz prava a pravem chranéné zajmy
nebo povinnosti mohou byt rozhodnutim pfimo dotéeny (napi. majitelé sousedniho
pozemku pfi povolovéni stavby), ten, komu zvlastni pravni predpis takové postaveni
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pfiznava (napf. orgdn pamatkové ochrany ve stavebnim fizeni), a koneéné ten, kdo tvrdi, ze
muze byt rozhodnutim ve svych pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech
pfimo dotéen (napf. sdruzeni kochrané zZivotniho prostfedi), a to az do doby, nez se
prokaze opak.

Procesni zpGsobilost (§ 29 SR)

Ucastnik fizeni musi byt zp(isobily k tomu, aby mohl byt uc¢astnikem spravniho Fizeni -
procesni zpusobilost. U fyzické osoby je zakladnim predpokladem této zpUsobilosti
dosazeni véku 18 let. Spravni organ vsak mlze dat prilezitost vyjadrit se k véci nebo svij
nazor i osobé, kterd nedosahla plné svépravnosti. Pravnické osoby, jsou-li zapsané ve
statem vedeném rejstiiku (napf. obchodnim rejstiiku), maji vzdy procesni zpUsobilost a ¢ini
pravni Ukony prostiednictvim svého statutarniho organu, popfipadé jim povérené osoby.

Ukony uéastnika Fizeni (§ 36 a nasl. SR)

Ukony Géastnikd Fizeni (jejich aktivni Géast v fizeni) se posuzuji podle obsahu nikoli
ke sprdvnimu organu. Z podani musi byt patrno, kdo je podava, ke kterému spravnimu
orgdnu sméfuje, které véci se tykd a co se navrhuje, pfipadné dalsi nalezitosti stanovené
zdkonem. Fyzickd osoba musi v podéni uvést své jméno a pfijmeni, datum narozeni a misto
trvalého pobytu, pfipadné jinou adresu na dorucovani a vzdy musi podani podepsat.
Pravnicka osoba uvede v podani svij nazev nebo obchodni firmu, identifikacni ¢islo osob
nebo obdobny Udaj a adresu sidla, popfipadé jinou adresu pro doru¢ovani.

Podéni je nutno ucinit pisemné, ustné do protokolu nebo v elektronické podobé
s uznavanym elektronickym podpisem. Také je Ize ucinit pomoci jinych technickych
prostfedkd (dalnopis, fax nebo elektronicka posta elektronického podpisu), avsak takové
podani musi byt do 5 dnll potvrzeno pfedepsanym zpusobem. Podani se predava
spravnimu organu, ktery je vécné a mistné prislusny, a je uc¢inéno dnem, kdy tomuto
organu doslo (pfedepsanym zplsobem).

Zastoupeni v Fizeni

V rozsahu, v jakém Ucastnik nema procesni zpUsobilost, musi byt zastupovan zakonnym
zastupcem (rodi¢ nebo osvojitel, § 31 SR). Pokud zakonného zastupce nema, nebo ten ho
nemuze zastupovat, ustanovi mu spravni organ usnesenim opatrovnika. Opatrovnikem
spravni organ ustanovi toho, u koho je osoba, jiz se opatrovnik ustanovuje, v péci, anebo
jinou vhodnou osobu, kterd nema osobni zdjem na vysledku fizeni.

Opatrovnika ustanovuje spravni organ také v jinych pfipadech uvedenych v zdkoné,
napf. Ucastnikovi, kterému se nepodafilo oznédmit zahdjeni fizeni z moci uredni, dale
pravnické osobé, ktera nema organ zpusobily za ni jednat (napf. po umrti jediného
jednatele s.r.o.), téZ osobé nezndmého pobytu (napf. u rudeni trvalého pobytu), nebo
osobé, kterd neni zndma (napf. u cerné stavby) anebo osobé zvlast tézce zdravotné
postizené (§ 32 SR).
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Ucastnik také miize plnou moci povéFit svého smluvniho zastupce, aby jej v fizeni
zastupoval (§ 33 SR).

Prava a povinnosti tucastnika fizeni

Ucastnik fizeni je opravnén cinit v fizeni Gkony, pfedeviim ma pravo navrhovat dikazy
a jiné navrhy (§ 36 odst. 1 SR), ma pravo na uvédoméni o zahajeni spravniho fizeni, vyjadfit
své stanovisko ke spisu aknavrhim ostatnich Ucastnik(l a zejména pFed vydanim
rozhodnuti ve véci mit moznost vyjadfit se k podkladiim rozhodnuti (§ 36 odst.
2 a odst. 3 SR). Aby je mohl fadné uplatnit, mdZe nahlizet do spisu, pofidit z n&j vypisy
a kopie (§ 38 odst. 4 SR).

Uéastnik Fizeni ma také povinnosti, mezi které patfi napt. dle § 37 odst. 3 SR odstranit
vady podani (zadosti) dodrzovat predepsané Ihlty, predloZit sprdvnim orgdnem
pozadovanou listinu, dostavit se na pfedvolani a neztézovat postup Ffizeni. U¢astnik je
povinen vzdy prokézat svou totoznost (§ 36 odst. 5 SR).

Spis (§ 17 SR)

V fizeni o kazdé véci spravni organ zaklada spis, ktery je oznacen spisovou znackou. Zde se
ukladaji zejména vsechny podklady pro rozhodnuti ve véci (napf. podani ucastnikd,
svédecké vypovédi, listiny).

Doruéovani pisemnosti (§ 20 a nasl. SR)

Pisemnost dorucuje spravni orgén, ktery ji vyhotovil, a to predevsim, je-li to mozné, do
datové schranky. Neni-li mozné dorucovat datovou zpravou, dorucuje spravni organ bud
sam, nebo prostiednictvim policejniho organu a také prostfednictvim provozovatele
postovnich sluzeb na adresu evidovanou v informaénim systému evidence obyvatel
(nejcastéji pljde o adresu trvalého pobytu). Do vlastnich rukou se dorucuji pisemnosti
oznacené zakonem, zejména predvolani a rozhodnuti, jinak doporucené nebo jen
vhozenim do schranky.

Pisemnosti urcené pravnickym osobdm se dorucuji nejcastéji na adresu sidla pravnické
osoby nebo jeji organizacni slozky. Osobdm nezndmého pobytu nebo sidla, osobdm,
kterym se nedafi pisemnost dorucit a v dalSich zakonnych pfipadech se dorucuje verejnou
vyhlaskou. Patnacty den po jejim vyvéseni se povazuje za den doruceni.

Nebyl-li adresat zastizen a pisemnost nebylo mozno dorucit jinak, ulozi se u spravniho
organu, ktery ji vyhotovil nebo u provozovatele postovnich sluzeb a adreséat se vyzve
k vyzvednuti pisemnosti do patnacti dnd. Vyzva musi obsahovat pouceni o pravni fikci
doruceni, kterd nastava, jestlize si adresat pisemnost nevyzved| ve lhité desatym dnem
od ulozeni, ¢i pokud ji odmitl prevzit, pfipadné neposkytl soucinnost potfebnou
k fadnému doruceni (odmitl prokézat totoznost) okamzikem pokusu o doruceni.

113



7.23 Postup pred zahajenim fizeni

Spravni orgén je povinen pfijimat od pfipadnych subjektl podnéty kzahdjeni fizeni
a provérovat jejich opodstatnéni tak, aby pro vedeni fizeni existoval fadny titul a podminky
k jeho Uspésnému zakonceni vydanim rozhodnuti.

Podnét k zahajeni fizeni (§ 42 SR)

Postup spravniho orgdnu pred zahdjenim fizeni zahrnuje pfijimani podnétl od fyzickych
nebo pravnickych osob, aby bylo zahdjeno fizeni z moci uredni (zejména pfi zjisténi
protipravniho jednani ¢i stavu). Pokud podatel podnétu (nejednd se o Ucastnika fizeni)
o to pozada, je spravni organ povinen sdélit mu ve |hdté 30 dnii ode dne, kdy podnét
obdrzel, Ze ftizeni zahdjil, nebo ze neshledal divody k zahdjeni fizeni z moci uredni,
popfipadé Ze podnét postoupil pfislusnému spravnimu organu.

Vysvétleni (§ 137 SR)

Spravni orgadn po obdrzeni oznameni, jiného podnétu nebo na zakladé vlastnich zjisténi,
kterd by mohla byt diivodem k zahajeni fizeni z moci Uredni, si opatfi nezbytna vysvétleni.
Povinnost podat vysvétleni ma vedle podatele kazda jind osoba pod hrozbou ulozeni
poradkové pokuty az do 5.000 K¢.

Predbézna informace (§ 139 SR)

Podle ustanoveni nékterych zékonli mize kazdy pozadovat od spravniho orgdnu, ktery je
pfisludny vydat rozhodnuti, aby mu v pisemné formé poskytl pfedbéznou informaci o tom,
zda lze urcity zamér uskutecnit jen za predpokladu vydani rozhodnuti nebo podle jakych
hledisek bude posuzovat Zddost o vydani rozhodnuti, popf. za jakych predpokladd lze
zadosti vyhovét.

Odlozeni véci (§ 43 SR)

Spravni organ nemusi zahdjit spravni fizeni o zadosti a odlozi véc v pfipadé, Ze vici nému
byl ucinén dkon, ktery zjevné neni zadosti (napf. zddost o zaméstnani) nebo z néj nelze
zjistit, kdo jej ucinil (napt. anonymni podéni) a v pfipadé, ze bylo uc¢inéno podani, k jehoz
vyfizeni neni kompetentni vefejna sprava, ale jiny organ statni moci. Nelze odlozit
anonymni podnét, jsou-li shledany davody kzahajeni fizeni zufedni moci
(napf. o ulozeni pokuty).
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Procesni Ihiity a poéitani éasu (§ 39 a nasl. SR)

Procesni lhity jsou urceny k provadéni procesnich ukontd spravnim orgdnem a Ucastniky
fizeni. Po jejich uplynuti, jsou-li stanoveny zakonem, nemUze Ucastnik fizeni provést dany
ukon, ledaze zékon takovy vyjimecny postup umoznuje. Lhiity jako potfadkové také urcuje
spravni organ usnesenim a na zadost Ucastnika je mize prodlouzit. Pokud Ihitu nedodrzi
spravni organ, lze tento stav posuzovat jako jeho necinnost.

Pro pocitani Ihit plati urcité zasady: do lhiity se nezapocitava rozhodujici den pro jeji
pocatek (napf. den doruceni), konec Ihlity uréené podle tydnl, mésicd nebo let konci
uplynutim dne se stejnym oznacenim jako den, kdy doslo k udalosti urcujici pocatek lhity,
neni-li v mésici takovy den, konci IhGta koncem mésice a pfipadne-li konec |hity
na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblizsi pfisti pracovni den.

Jestlize v posledni den lhity bylo uc¢inéno podani u vécné a mistné pfislusného spravniho
organu, nebo bylo pteddno posté anebo bylo ucinéno posledni den lhity podani
u spravniho orgédnu vyssiho stupné, bylo ucinéno v¢as.

Navraceni v predesly stav (§ 41 SR)

Do patnacti dnli po odpadnuti objektivni prekdzky (napf. nemoc) ucinit ukon ve Ihité,
muiZe Ucastnik pozadat o prominuti zmeskani lhit, pokud k Zadosti pfipoji ukon,
ktery zmeskal, ne vSak pozdéji nez uplyne 1 rok od posledniho dne zmeskané Ihaty.

Necinnost (§ 80 SR)

Ucastnik Fizeni je chranén proti ne¢innosti spravnich organd pfi vyfizovani véci. Nadfizeny
organ, vudi pfislusnému spravnimu orgdnu, vyuzije svych pravomoci k tomu, aby véc
Ucastnika byla v¢as a fadné rozhodnuta tak, ze pfikaze necinnému spradvnimu organu, aby
sjednal ndpravu, nebo véc sdm pievezme a rozhodne, nebo povéfi jiny spravni organ
k fizeni, anebo pfimérené prodlouzi zakonnou Ih{itu pro vydani rozhodnuti.

K nec¢innosti dochdzi, jestlize prvoinstancni spravni orgdn nevydd rozhodnuti ve véci
v zdkonné |hité, nebo kdyz nezahdji fizeni ve IhGité 30 dnd ode dne, kdy se dozvédél
o skutecnostech odlvodnujicich zahdjeni fizeni z moci Uredni a byl k tomu pfislusny.
A konecné v pripadé, kdy je z okolnosti zjevné, ze vécné a mistné pfislusny spravni organ
nedodrzi stanovenou lhitu.

7.2.4  Zahdjeni fizeni

Spravni fizeni je zahdjeno, pokud nastanou okolnosti, se kterymi spravni rad zacatek fizeni
spojuje. Z tohoto pohledu rozliSujeme fizeni o Zadosti a fizeni zahajované z Gfedni moci
(§ 44 a nasl. SR).
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Rizeni o zadosti (§ 45 SR)

Spréavni fizeni o zadosti je zahajeno dnem, kdy je kompetentnimu spravnimu organu
dorucena zadost - podani uUcastnika fizeni, kterym navrhuje zahdjit fizeni s cilem
(nejcastéji) vydani rozhodnuti, umoznujiciho realizaci vefejného subjektivniho prava
Ucastnika fizeni (napf. stavebni povoleni).

Zé&dost musi mit obecné nalezitosti podani a musi z ni byt ziejmé éeho se zadatel
domaha nebo oé zada. Zadatel je povinen oznadit ostatni G¢astniky Fizeni, pokud mu jsou
zndmi. Do vydéani rozhodnuti je Zadatel opravnén vzit zadost zcela nebo zcasti zpét,
zpétvzeti pak vzit zpét jiz nelze. Jestlize Zzadost nema predepsané nalezitosti, mize spravni
organ pomoci zadateli nedostatky odstranit, nebo jej vyzve, aby je v pfiméfené Ihité
odstranil sdm (pfipadné fizeni zastavi - viz dale § 66).

Rizeni z moci tfedni (§ 46 a nasl. SR)

Spravni organ je povinen zahdjit fizeni, pokud se dozvi o skute¢nostech, které zakon
stanovi jako ddvod pro zahdjeni fizeni. O téchto skute¢nostech se mize dozvédét na
zakladé podnétu fyzické nebo pravnické osoby (viz vyse § 42), vlastnim zjisténim (nejcastéji
pfi provadéni kontroly), nebo na zakladé upozornéni jiného spravniho organu. Rizeni je
zahéjeno dnem, kdy spravni organ zahajeni fizeni oznamil ucastnikovi, do jehoz prav
a povinnosti nebo pravniho postaveni rozhodnuti zasdhne. Oznameni musi obsahovat
oznaceni spravniho organu, predmét fizeni, jméno, pfijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo
a podpis opravnéné uredni osoby. Spravni organ je povinen uvédomit o zahdjeni fizeni
vsechny jemu znamé ucastniky. Pokud nelze Ucastnikovi oznamit zahajeni fizeni, spravni
orgdn mu ustanovi opatrovnika a usneseni o jeho ustanoveni se doruci verejnou
vyhlaskou. Zahdjit fizeni musi spravni orgdn bezodkladné poté, co se dozvi o divodu
zahdjeni.

Prekazky spravniho Fizeni (§ 48 SR)

Pro spravni fizeni plati zakladni pravidlo: o téZe véci nemiize byt rozhodovano dvakrat.
Jestlize je tedy u nékterého spravniho orgdnu zahdjeno fizeni, nelze v téze véci zahdjit
fizeni u jiného spravniho organu. Pokud spravni organ takovou skutecnost zjisti, musi véc
odlozit. Pokud se tak stane az po zahdjeni fizeni, je povinen fizeni zastavit. Rovnéz nelze
zahdjit fizeni ve véci, ve které jiz bylo pravomocné rozhodnuto.

Prabéh spravniho fizeni

Jelikoz spravni organ pfi vedeni fizeni dba zejména zasady rozhodovat vsouladu se
zakonem, stanovi spravni fadd v tomto smyslu predpoklady pro takové rozhodnuti. Kazdé
rozhodnuti ve véci samé musi vychdzet ze spolehlivé zjisténého skutkového stavu
pfipadu/véci a toto zjisténi musi byt dokumentovano ve spisu.
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Ustni jednani (§ 49 SR)

Jelikoz spravni fizeni ovlada zasada jeho pisemnosti, Ustni jednani nafidi spravni organ
pouze v pfipadech, kdy to stanovi zdkon, a jinak tehdy, jestlize je to nezbytné pro uplatnéni
prav Ucastniku fizeni. Tyto k nevefejnému jednani pfizve nejméné 5 dnl predem.

Podklady pro vydani rozhodnuti (§ 50 a nasl. SR)

Podkladem pro vydani rozhodnuti rozumime zejména dukaz, navrh ucastnika,
skutecnosti znamé spravnimu organu z jeho cinnosti, podklad od jinych spravnich
organti nebo organii vefejné moci a skute¢nost obecné znamou, k jejimuz potvrzeni
neni tieba znalce (napft. fyzikdlni zdkonitost). Podklady pro rozhodnuti opatfuje vzdy
spravni organ. Pro urychleni fizeni mize spravni orgén pfipustit, aby za néj podklady
opatfil tento Ucastnik, pozada-li o to. V fizeni zahdjeném z Gredni moci je spravni organ
povinen zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i neprospéch uUcastnika,
jemuz ma byt rozhodnutim uloZena povinnost. U¢astnici Fizeni jsou povinni oznatit dtkazy
na podporu svych tvrzeni.

Protokol (§ 18 SR)

Protokol slouzi jako jeden z duikaznich prostiedkl pro zjisténi materidlni pravdy
ve spravnim fizeni, zejména pfi Ustnim jedndni, Ustnim podani, vyslechu svédka
nebo znalce, provedeni dikazu listinou a ohledani.

Dukaz listinou (§ 53 SR)

Castym a vyznamnym dlkazem v fizeni je listina, ze které Ize zZjistit skute¢nosti vyznamné
pro rozhodnuti ve véci. Listiny Ize rozdélit na vefejné listiny a ostatni (napf. smlouvy).
Za vefejné listiny oznacuje zékon listiny vydané soudy CR nebo jinymi statnimi organy,
listiny vydané organy Gzemnich samospravnych celkli v mezich jejich pravomoci, pfipadné
jiné listiny, oznacené zvlastnimi zékony jako verejné. U téchto listin je dan predpoklad
pravdivosti jejich obsahu, dokud neni prokézan (soudné) opak. Pokud to umozriuje zdkon,
Ize listinu nahradit ¢estnym prohlasenim ucastnika (napf. v oblasti socidlnich prav).

Dikaz ohledanim (§ 54 SR)

Spravni organ pro ucel dokazovani maze vyuzit ohledéni, kdy si vytvoii pfimy poznatek
o véci movité nebo nemovitosti. Vlastnik nebo uZivatel véci ma povinnost predlozit
spravnimu orgdnu pfedmét ohledani nebo ohledani strpét. Spravni orgdn muze k Ucasti
na ohledani pfizvat nestranné osoby k zajisténi objektivity.
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Diikaz svédeckou vypovédi (§ 55 SR)

Kazdy, kdo neni Ucastnikem, je povinen vypovidat jako svédek bez ohledu na vék
¢i dosazenou dusevni vyspélost a jeho vypovéd musi byt doslovné zaprotokolovéana.
Svédek pro ucel objasnéni skutec¢nosti, kterou zna, musi vypovidat pravdivé a nic
nezamlcet. Svédek nesmi byt vyslychdn o utajovanych skutec¢nostech, mél-li by porusit
zakaz mlcenlivosti, pokud nebyl pfislusnym orgdnem mlcenlivosti zprostén. Svédek musi
byt poucen o povinnosti vypovidat pravdivé a nic nezamlcet a o pravnich nésledcich
nepravdivé nebo nelplné vypovédi.

Diikaz znaleckym posudkem (§ 56 SR)

Jestlize rozhodnuti zavisi na posouzeni skute¢nosti, k nimz je tfeba odbornych znalosti,
které ufedni osoba nem4, a odborné posouzeni nelze opatfit od jiného spravniho orgénu,
ustanovi spravni orgdn znalce a uloZi mu, aby ve lh(té vypracoval pisemny posudek
a predlozil jej v urc¢ené lhité. Znalce vybira spravni organ ze seznamu znalcl krajského
soudu.

Odepreni dikazu (§ 53, § 54 a § 55 SR)

Osoba, ktera ma dikaz poskytnout (napf. svédek, maijitel ohleddvané véci nebo drzitel
listiny) jej mUZe odepfit v pfipadé, Ze by jim zpUsobila sobé nebo osobé blizké nebezpeti
stihani pro trestny ¢in nebo spravni delikt. Spravni orgdn musi pfed vyuzitim dtkazniho
prostfedku poucit danou osobu o pravu dlikaz odepfit.

Predbézna otazka (§ 57 SR)

V pfipadech, kdy vydani rozhodnuti zavisi na feSeni dosud nerozhodnuté otdzky mimo
vécnou pfislusnost spravniho orgdnu (napf. ve stavebnim fizeni o otazkdch pamétkové
péce), je nutna soucinnost spravniho organu v dané otazce kompetentniho. Spravni organ
muze bud dat podnét k zahajeni fizeni pred pfisluSnym spravnim orgdnem nebo v fizeni
o zadosti vyzvat Ucastnika nebo jinou osobu, aby podala Zadost o zahajeni fizeni u toho
organu. Rozhodnutim tohoto organu o predbézné otazce je spravni organ vazan. Pokud
vyzvana osoba zadost nepodala nebo pfislusny organ fizeni nezahdjil, mdze si spravni
organ o otazce ucinit Usudek sam. Nikdy v3ak o tom zda byl spachén trestny ¢in, prestupek
nebo jiny spravni delikt.

7.25 Zajisténi fizeni

Spravni fad vybavuje spravni orgdn pravomoci pfijmout opatfeni, kterym se zajisti ucel
a priibéh fizeni a aby mohlo probihat hospodarné a bez zbyte¢nych pratah (§ 58 SR).
Piedvolani (§ 59 SR)

Predvolat Ize osobu, pokud jeji Ucast v fizeni je bezpodminecné potiebna k provedeni
urcitého procesniho ukonu. Pfedvolani je nutno vyhotovit pisemné a dorucit do vlastnich
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rukou zpravidla 5 kalendafnich dnl predem. Predvolat Ize napft. Gcastnika fizeni, svédka
nebo znalce. V predvolani musi byt uvedeno kdy, kam, v jaké véci, z jakych divodt se ma
predvolany dostavit a jaké jsou pravni nasledky nedostaveni se bez omluvy.

Predvedeni (§ 60 SR)

Ucastnik fizeni nebo svédek, ktery se bez omluvy nebo bez zavaznych divoda
na predvolani nedostavi a jeho osobni Gcast je nutna pro pokracovani v fizeni, mlze byt
predveden. Pfedvedeni osob zajistuje Policie Ceské republiky nebo obecni policie, tato
pouze na Uzemi obce své plsobnosti.

Vykazani z mista konani procesniho tikonu (§ 63 SR)

Osobu, kterd rusi poradek pfi ustnim jednani nebo ohledani na misté ¢i jiném ukonu
nepfistojnym chovanim, mize spravni organ po predchozim upozornéni vykazat z mista,
kde se ukon kond. Jestlize Ukon neni uskute¢riovan v Urednich mistnostech spravniho
orgéanu, nelze z mista Ukonu vykazat osobu, kterd ma vlastnické ¢i uzivaci pravo k prostoru,
kde se ukon kona.

Poradkova pokuta (§ 62 SR)

Spravni organ muze opakované ulozit poradkovou pokutu az do vyse 50.000 K¢ tomu, kdo
v fizeni zavazné ztézuje jeho postup tim, Ze:

- se bezomluvy nedostavi na predvolani ke spravnimu organu,

- navzdory pfedchozimu napomenuti rusi pofadek,

- neuposlechne pokynu Uredni osoby,

- ucini hrubé urdzlivé podani.

Vyse poradkové pokuty nemlze byt v hrubém nepoméru k zavaznosti nasledku
a k vyznamu prfedmétu fizeni a Ize ji dodatecné snizit nebo prominout v zavislosti na plnéni
procesnich povinnosti danou osobou v dal$im prabéhu fizeni.

Predbézné opatreni (§ 61 SR)

Po zahdjeni fizeni a jesté pred jeho skonc¢enim muze spravni organ nafidit z moci Ufedni
nebo na ndvrh Ulastnika prfedbézné opatieni, pokud je tfeba prozatimné upravit
poméry ucastnikii nebo je-li obava, ze by bylo ohrozeno provedeni exekuce.
Predbéznym opatienim Ize nafidit Uc¢astnikovi nebo jiné osobé, aby néco vykonali, né¢eho
se zdrzeli nebo néco strpéli vidi jiné osobé (napt. vii¢i majiteli sousediciho pozemku) nebo
zajistit véc, kterd mulze slouzit jako dlkazni prostiedek nebo véc, kterd mulze byt
pfedmétem exekuce (napf. strelnd zbran pii zaniku opravnéni k jejimu drzeni).

Spravni organ zrusi predbézné opatieni, az pomine dlivod jeho vydani, jinak predbézné
opatfeni pozbyva uUcinnosti dnem, kdy se rozhodnuti ve véci stalo vykonatelnym
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nebo nabylo jinych pravnich Ucink(. Pokud predbézné opatieni spociva v zajisténi véci, je
osoba, kterd ma véc u sebe, povinna ji vydat sprdvnimu orgénu.

Preruseni a zastaveni Fizeni (§ 64 - § 66 SR)

Spravni fizeni se vede v ptipadech, kdy je nutno ve véci rozhodnout at uz v zajmu zadatele
(fizeni o zadosti) nebo v zdjmu verejném (fizeni z Gfedni moci). Proto jen ve stanovenych
pripadech je mozno fizeni zastavit, aniz se tak stane. Preruseni fizeni naopak slouzi
ke vzeti ohledu na okolnosti, které by jinak znemoznily spravnimu organu rozhodnout bez
pratahd.

Preruseni Fizeni (§ 64 - § 65 SR)

Spravni organ muze fizeni na dobu nezbytné nutnou prerusit a tehdy nebézi Ihity
k provadéni procesnich Ukond. Spravni fad stanovi omezené duvody pieruseni Fizeni,
kterymi jsou napf. vyzva k odstranéni nedostatk(l zadosti, vyzva k zaplaceni spravniho
poplatku, fizeni o predbézné otdzce a cekani na ustanoveni opatrovnika procesné
nezplsobilému Ucastnikovi. V fizeni o zadosti prerusi spravni organ fizeni na navrh
zadatele. V fizeni z moci Ufedni miize stejnému navrhu vyhovét vyhradné z dalezitych
davoda.

Zastaveni fizeni (§ 66 SR)

Spravni organ mUze fizeni usnesenim zastavit a ve véci samé nerozhodnout jen z duvodu
jmenovité uvedenych v zakoné. Zejména proto, Ze zadatel vzal svou zadost zpét, zadost
je pravné nepfipustnd, ucastnik neodstranil podstatné vady zadosti ¢i nezaplatil spravni
poplatek ve stanovené Ih(ité anebo Zadatel zemfel ¢i zanikl. Rizeni zahajené z moci Gfedni
Ize zastavit, pokud se zjisti, Ze odpadl diivod k zahajeni fizeni (napf¥. zanikla véc, které se
fizeni tykd). Kazdé fizeni se zastavi, pokud bylo dfive zahajeno fizeni u jiného orgdnu v téze
véci.

7.2.6 Rozhodnuti spravniho organu

Rozhodnuti spravniho orgdnu ve spravnim fizeni je projevem statni moci pfi uplatfiovani
prdv a povinnosti stanovenych sprdvnim pravem. Je to autoritativni vyrok, ktery
ucastnici fizeni musi respektovat, pokud je zakonny. Spravni orgén v fizeni rozhoduje
jednak ve véci samé, tedy o dlivodu a pfedmétu fizeni soucasné, a jednak o postupu
V procesu.

Usneseni (§ 76 SR)

Dojde-li k nutnosti ucinit ,krok” potiebny k fadnému pribéhu a skonéeni Fizeni, musi
tak spravni orgdn ucinit rozhodnutim, a to proto, aby tento krok mohl byt, pokud to
Ucastnik navrhne, prezkouman, je-li zakonny, ¢i neni-li vi¢i nékterému Ucastniku
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nepfipustny. Tato procesni rozhodnuti (napf. o ustanoveni znalce, o pfedbézném opatfeni,
o preruseni nebo zastaveni fizeni) spravni fdd oznacuje jako usneseni.

Rozhodnuti ve véci

Z pohledu Gcelu spravniho fizeni je zdsadnim rozhodnutim spravniho organu rozhodnuti
ve véci, 0 niz je fizeni vedeno. Rozhodnuti je cilem jak Zadosti Zadatele, tak Fizeni
zahdjeného z moci uredni, které viak musi byt opodstatnéné zahajeno. Timto rozhodnutim
spravni organ zaklada, méni nebo rusi prava nebo povinnosti jmenovité ur¢ené osoby
(fyzické i pravnické) nebo prohlasuje, ze takova osoba prava anebo povinnosti ma nebo
nema (§ 9SR).

Forma a obsahové nalezitosti rozhodnuti (§ 67 - § 76 SR)

Rozhodnuti se zisadné vyhotovuje pisemné, vyjimku musi stanovit zdkon. Dal3imi
formalnimi naleZitostmi jsou oznaceni spravniho organu rozhodnuti vydavajiciho, cislo
jednaci (spisova znacka), datum vyhotoveni, otisk kulatého uredniho razitka a dale téz
jméno, pfijmeni, funkce nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné uredni osoby.

Obsahové se rozhodnuti ¢leni na tfi soucasti: vyrok, odiivodnéni a pouceni ucastnikti
(o odvoléni). Vyrokova &ast obsahuje fedeni otazky, kterd je predmétem fizeni, dale pravni
ustanoveni, podle kterych bylo rozhodovano, a oznaceni hlavnich Gcastnik( fizeni. Je-li
Ucastnikovi uloZzena povinnost, pak zde musi byt i lhdta pro jeji splnéni. Vyrokova cast
rozhodnuti mlze obsahovat vice vyrokl(i a také vyrok o nakladech fizeni. Obsahem
odlvodnéni jsou dlvody vyroku, podklady jeho vydani (dle spisu), Gvahy spravniho
organu a jejich hodnoceni pro ucel vyroku, vyklad pravnich predpist a vyporadani se
s navrhy a namitkami Ucastnikd. Oddvodnéni vydaného rozhodnuti ve véci neni tieba,
jestlize se véem ucastnikim v plném rozsahu vyhovi. Kazdé rozhodnuti prvostupriového
spravniho organu, pokud zakon nestanovi jinak, podléha opravnym prostiedkiim. Pouceni
ucastnikt proto obsahuje tidaj o moznosti podat odvolani proti rozhodnuti. Pouceni déle
musi obsahovat Ih(tu pro podani, informaci, ktery spravni organ o odvolani rozhoduje
a u kterého spravniho orgénu se odvolani podava.

P¥ikaz (§ 150 SR)

Zvlastnim druhem rozhodnuti je ptikaz. Pfikazni fizeni je typem zkraceného fFizeni,
ve kterém lze o povinnosti rozhodnut pouze na zakladé spisu (napf. o provedené
kontrole), povazuje-li se skutkové zjisténi za dostatecné, a ulozit ji formou pisemného
pfFikazu. Prikaz |ze vydat ve v3ech druzich fizeni zahdjenych z moci ufedni.

Soucasti piikazu je pouceni 0 moznosti proti nému podat odpor do 8 dnii ode dne jeho
oznameni, ktery neni nutno odtvodnit. Podanim odporu se piikaz rusi a fizeni pokracuje
dokazovanim. Piikaz, proti kterému nebyl v zdkonné lhité podan odpor, se stava
pravomocnym a vykonatelnym. V fizeni, kde je pfitomen Ucastnik, Ize vydat piikaz
k penézitému plnéni do 10.000 K¢ nebo ke splnéni povinnosti, kterou maze Gcastnik splnit
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na misté, jestlize Ucastnik podpisem pisemného prohlaseni s uloZzenim povinnosti souhlasi.
Tim se stava ptikaz pravomocny a vykonatelny (obdoba blokového fizeni u prestupkd).

Lhiity pro vydani rozhodnuti (§ 71 SR)

Vydanim rozhodnuti se rozumi predani stejnopisu k doruceni ucastnikiim fFizeni,
vyjimecné ustni vyhlaseni, pokud se Ucastnici se vzdali pisemného doruceni, a v pfipadech
stanovenych zdkonem vyvédeni verejné vyhlasky u dorucovéani vefejnou vyhlaskou
nebo poznamenani do spisu, jestlize se usneseni pouze poznamenava do spisu.

Pokud nelze vydat rozhodnuti bezodkladné&, musi je spravni organ vydat do 30 dnl
od zahajeni fizeni. Lhita se prodluzuje az o 30 dnd, jestlize je tfeba nafidit Ustni jednani
nebo mistni 3etfeni, je-li treba nékoho predvolat, predvést nebo dorucovat vefejnou
vyhlaskou, nebo jde-li o zvlast sloZity pripad. K zékonné Ihlté se také pfipocitava doba
nutna k provedeni dozadani, zpracovéni znaleckého posudku nebo doruceni do ciziny.

Platnost, pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti (§ 73 - § 76 SR)

Pokud kompetentni spravni organ rozhodnuti vydal v predepsané formé a predepsanym
zplsobem bylo oznameno uUcastnikim fizeni, je rozhodnuti platné, zavazuje i spravni
organ a lze je zménit pouze predepsanym zplsobem. Rozhodnuti, které bylo oznameno
(doruc¢eno) podle zdkona ucastniklim fizeni a proti kterému nelze podat odvolani, je
v pravni moci (nestanovi-li zakon jinak). Takové rozhodnuti je zadvazné pro ucastniky a pro
vSechny spravni organy. Rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci nebo pozdéjsim
dnem, ktery je uveden ve vyroku. Takové rozhodnuti mdze byt vynuceno statni moci.
U rozhodnuti ukladajictho ucastnikovi fizeni splnéni povinnosti nastava vykonatelnost
nabytim pravni moci a uplynutim lhiity pro dobrovolné splnéni této povinnosti.

Naklady Fizeni (§ 79 SR)

Mezi naklady fizeni patfi zejména hotové vydaje Ucastnikll a jejich zastupc(, spravni
poplatky, usly vydélek ucastnikd a jejich zastupcl, naklady dlikaz(i (napf. znalecky
posudek), odména za tlumoceni a odména za zastupovéani. Naklady nesou jednak
ucastnici Fizeni, jednak spravni organ, zasadné kazdy své. Ucastnikovi, ktery fizeni
vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ulozi spravni organ povinnost nahradit statu
naklady spravniho fizeni pausalni ¢astkou.

7.2.7 Odvolani a organ prvniho stupné fizeni

Cesky pravni tad k zabezpeceni dvoustupriovosti fizeni pfed kompetentnimi spravnimi
organy stanovi pfislusné radné opravné prostiedky, které slouzi ucastnikdm fizeni
k domahani se zmény ¢i zruseni rozhodnuti, které jesté nenabylo pravni moci. Ve spradvnim
fizeni tuto funkci pIni zasadné odvolani. Zakonna Ihdta k jeho podani je 15 dna od
doruéeni (oznameni) rozhodnuti, a to k rukdm spravniho organu (§ 83 odst. 1 SR), ktery
odvoldnim napadlé rozhodnuti vydal. V pfipadé chybéjiciho, nelplného nebo
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nespravného pouceni o odvolani je Ize podat do 15 dnli ode dne doruceni opravného
usneseni, bylo-li vydano, nejpozdéji vsak do 90 dnli ode dne oznameni rozhodnuti (§ 83
odst. 2 SR). Odvolani zpisobuje, ze napadené rozhodnuti nenabude pravni moci ani
vykonatelnosti (§ 85 odst. 1 SR).

Misto podani je takto stanoveno zdlvodu zabezpeceni zakonného postupu k vytizeni
odvolani. Spravni orgdn, ktery rozhodnuti vydal, zasle stejnopis odvolani ostatnim
Gcastnikdm fizeni k vyjadreni, pfipadné doplni fizeni a dale postupuje dvéma moznymi
zpUsoby: autoremedurou nebo pfedanim spisu nejblize nadfizenému organu.

Autoremedura (§ 87 SR)

V zédjmu zadkonnosti, ale zejména zasad rychlosti a hospodarnosti fizeni, pokud spravni
organ, ktery ve véci rozhodl, dojde k zavéru, Ze odvolani je opodstatnéné, muze své
napadené rozhodnuti zménit nebo zrusit, pokud tim vplném rozsahu vyhovi
odvolani.

Predani spisu (§ 88 SR)

Pokud se spravni organ s podanym odvolanim neztotozni, do 30 dnli od doruceni odvolani
preda spis se svym vyjadienim odvolacimu organu anebo spis preda, ve Ihité zkracené
na 10 dn(, spolu s odlvodnénym stanoviskem, Ze odvolani je opozdéné nebo nepfipustné
(napf. odvolatel napada pouze odlvodnéni rozhodnuti, nikoli jeho vyrok). Rozhodovani
o odvolani, s vyjimkou autoremedury, zasadné pfislusi nadfizenému organu.

7.2.8 Exekuce

Vykon rozhodnuti (exekuce) je nepovinna zavérecna faze spravniho fizeni vtéch
pfipadech, kdy ucastnik, kterému pravomocné a vykonatelné rozhodnuti uklada penézitou
nebo nepenézitou povinnost, tuto povinnost ve stanovené |h(ité dobrovolné nesplni.
Vynuceni splnéni povinnosti pak provadi obecni Ufad, ktery rozhodnuti vydal, nebo na
jeho pozadani soud (soudni exekutor). V pfipadé penézitého plnéni mlze téz pozadat
o provedeni exekuce mistné pFislu$ny organ spravy dani (§ 103 a nasl. SR).

Penézita exekuce (§ 106 SR)

Exekuce plnéni penézité povinnosti se fidi vyhradné ustanovenimi danového fadu
(zdkon ¢. 280/2009 Sb.).

Nepenézita exekuce (§ 107 a nasl. SR)
Exekuce k vymozeni nepenézité povinnosti se fidi povahou ulozené povinnosti. Lze ji
naridit a provést témito zpUsoby:
- nahradnim vykonem v pfipadé zastupitelnych plnéni (napf. odstranéni
nepovolené stavby),
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- pfimym vynucenim v pfipadé nezastupitelnych plnéni, zejména vyklizenim,
odebranim movité véci a predvedenim, nebo
- ukladanim donucovacich pokut.

7.3 Veiejnopravni smlouvy

Spravni fad, jako jediny procesni pravni pfedpis, obsahuje Upravu vefejnopravnich smluv
(§ 159 - § 170 SR). Vefejnopravni smlouvy mohou zajistit pInéni Gkoll pfi &innosti
spravnich organ jak pfi jejich vzajemné spolupraci, tak ve spravnim fizeni.

Vefejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery zaklada, méni
nebo rusi prdva a povinnosti v oblasti vefejné spravy. Vefejnopravni smlouva musi
respektovat nékteré principy, zejména nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy a nesmi je
obchazet, musi byt v souladu s vefejnym zajmem, jeji uzavieni musi byt ucelné, nesmi
snizovat dlvéryhodnost verejné spravy a musi byt v souladu s cilem pInéni Ukold verejné
spravy.

Verejnopravni smlouvy (§ 159 - § 170 SR)

Spravni fad vymezuje druhy verejnopravnich smluv podle smluvnich stran takto:

- vefejnopravni smlouvy koordinacni, uzavirané mezi subjekty vefejné spravy, tedy
imezi obcemi a kraji, pfi vykonu prenesené plsobnosti; zde je nezbytnou
podminkou, ze uzavieni smlouvy, jejimz pfedmétem je vykon statni spravy, stanovi
nebo pfipousti zvlastni zdkon (napi. § 63, 66a zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
a k jejimu uzavieni byl udélen souhlas nadfizeného spravniho organu, pripadné
nadfizenymi organy obou smluvnich stran (rGzné Useky statni spravy); Uzemni
samospravné celky, tedy obce akraje, mohou vzdjemné uzavirat vefejnopravni
smlouvy tykajici se pInéni Ukold, které vyplyvaji ze samostatné plsobnosti, jen kdyz
to stanovi zvlastni zékon (napft. § 19, 26, 46 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Souhlas
nadfizeného organu v tomto pfipadé zdkon nevyzaduje,

- vefejnopravni smlouvy subordinacni (napi. o umisténi stavby), uzaviené mezi
subjektem verejné spravy a fyzickou nebo pravnickou osobou, vici niz vykon verejné
spravy sméfuje (s osobou, ktera by byla Ucastnikem podle § 27 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, kdyby probihalo spravni fizeni), pokud tak stanovi
zvlastni zédkon a pokud suzavienim souhlasi ostatni osoby, které by byly téz
Ucastniky fizeni (vedlejsimi); vefejnoprdvni smlouvu lIze uzaviit i po zahajeni
spravniho fizeni, kdy spravni organ poté fizeni zastavi.,

- vefejnopravni smlouvy uzaviené mezi ucastniky fizeni Ize uzaviit pred zahjenim
i v prbéhu fizeni (fizeni o prevodu prav nebo povinnosti z jednoho Ucastnika na
druhého, pfipadné o zplsobu vykonu prdv a povinnosti Ucastnika fizeni); je zde
nutny souhlas spravniho organu, ktery vede fizeni nebo jeho pfistoupeni ke smlouvé
(je-li smlouva v souladu s vefejnym zajmem).

Vefejnopravni smlouva musi byt uzaviena pisemné (§ 163 odst. 1 SR). Pouhd Ustni forma
zpUsobuje nicotnost tohoto pravniho tkonu. Pokud se vyzaduje souhlas spravniho organu,
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je uzaviena dnem, kdy tento souhlas nabude pravni modi, jelikoz souhlas ma formu
spravniho rozhodnuti (§ 164 odst. 3 SR).

Vypovéd' smlouvy, pokud ji smlouva umoziuje, musi byt pisemnd (§ 166 odst. 2).
Vefejnopravni smlouvu, kterou nelze vypovédét, Ize zrusit, pokud nékterd ze smluvnich
stran podala pisemny navrh na jeji zruseni ze zdkonem stanovenych dlvodl (napf.
vefejnopravni smlouva se nasledné dostala do rozporu s pravnimi predpisy) a ostatni
strany s navrhem souhlasi, pak zanikd dnem, kdy navrhujici strana obdrzela posledni
pisemny souhlas sndvrhem. Vopa¢ném piipadé na ndvrh stejné strany, rozhodne
o zrudeni smlouvy spravni organ, ktery je prislusny fesit spory z vefejnopravnich smluv.

Spory z verejnopravnich smluv rozhoduje zejména ministerstvo vnitra, pfislusny krajsky
urad a spravni organ spole¢né nadrizeny smluvnim strandm a spravni organ, ktery k jejimu
uzavfeni udélil souhlas (§ 141 SR).

7.4 Opatieni obecné povahy

Opatreni obecné povahy (typicky napf. vydani uzemniho planu) je zvladstni typ ukonu
spravniho organu, ktery neni ani rozhodnutim ani pravnim piedpisem (§ 171 SR). Lze je
vydat, jen stanovi-li to zékon v nékteré oblasti verejné spravy.

Opatieni obecné povahy (§ 171 -§ 174 SR)

Opatienim obecné povahy miize spravni organ upfesnit rozsah povinnosti uvedenych
v zékoné podle situace v jeho spravnim obvodé. Vymezuje pfedmét Upravy a obecné jeho
adreséty. Navrh opatieni obecné povahy spolecné s jeho odivodnénim spravni organ
po projednani s dot¢enymi organy doruci adresatim vefejnou vyhlaskou, kterou zverejni
15dnd na ufedni desce a internetovych strankdch organu a tak vyzve osoby, jejichz
povinnosti nebo zadjmy mohou byt opatfenim obecné povahy dotéeny, aby k navrhu
podavaly pfipominky a zdkonem vymezené osoby, zejména vlastniky nemovitosti, jejichz
pradva, povinnosti nebo zijmy souvisejici s vykonem vlastnického prdva mohou byt
opatienim dot&eny, aby podali namitky (§ 172 odst. 1 a 2 SR).

Rizeni o navrhu opatieni obecné povahy je pisemné, pokud zakon nestanovi nebo spravni
orgdn neur¢i rozhodnutim, Ze se bude konat jeho vefejné projednani, zejména
pro zapracovani odbornych pfipominek dotcenych organl. Dobu a misto konani
verejného projednani oznami spravni organ na Uredni desce nejméné patnact dnud
pfedem. Proti opatfeni obecné povahy Ize podat pisemné pfipominky, Ustni pfipominky na
vefejném projednavani nebo pisemné namitky jako prostfedek podle zdkona, ktery
umozAuje jejich podani (§ 172 odst. 3 a 4 SR). Proti opatfeni obecné povahy nelze podat
opravny prostfedek (§ 173 odst. 2 SR).

Soucasna pravni Uprava umoznuje vyuZivat opatfeni obecné povahy napf. jako zdsady
uzemniho rozvoje (§ 36 a nasl. stavebniho zakona, schvaluje obecni zastupitelstvo), Uzemni
opatreni o stavebni uzavéfe nebo jako Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi (§ 97 a ndsl.
stavebniho zédkona). Takto Ize zakdzat nebo podstatné omezit stavebni ¢innost na Uzemi
obce (kromé udrzovacich praci), pokud by mohly ztiZit vyuziti uzemi podle schvdlené
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Uzemni dokumentace nebo jiného rozhodnuti o vyuziti Gzemi. Uzemni opatfeni o asanaci
uzemi se vyda, jestlize je tfeba v pfipadé havarie nebo zivelné pohromy odstranit nasledky,
které by branily vyuziti Gzemi podle schvalené dokumentace, nebo jestlize na zastavéném
Uzemi je tfeba odstranit zdvady zde vybudovanych staveb.

7.5 Stiznosti

Spravni fad (dle § 175 SR) umoznuje dotéenym osobam, aby se obracely na spravni
organy se stiznostmi proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu
spravniho organu obecné, neposkytuje-li novy spravni fad prostiedek ochrany (srov.
napf. institut ochrany pfed necinnosti aj.). To, Zze stéZovatel stiznost poda, mu nesmi byt
v zadném pfipadé na 4jmu.

Stiznost umozniuje reflektovat poZzadavek na profesionalni vykon verejné spravy, kdy
osoby jednajici jménem toho kterého spravniho orgdnu musi byt za kazdych okolnosti
schopny nestranného a profesionalniho postupu i v pfipadé podani stiznosti.
Odpovédnost za trestny ¢in nebo spravni delikt stézovatele neni timto ustanovenim nijak
dotéena.

Stiznost je pfipustné podat pisemné nebo Gstné. Je-li podana Ustné stiznost, kterou nelze
vyfidit ihned, sepise o ni spravni orgdn pisemny zdznam. Stiznost se podava u toho
spravniho organu, ktery vede fFizeni ve véci. Pravé tomuto spravnimu organu stanovi
novy spravni fad v procesu vyfizovani stiznosti zdsadni odpovédnost, kterd se na nadfizeny
spravni orgdn pfendsi pouze v piipadé Zze ma stéZovatel za to, Ze stiznost nebyla
pfislusSnym spravnim orgdnem adné vyfizena a pozaddd proto v této souvislosti
o presetieni své stiznosti.

Spravni orgdn skutecnosti uvedené ve stiznosti prosetfi, a pokud uznd za vhodné,
vyslechne stézovatele, osoby, proti nimz stiznost sméfuje, popf. téz dalsi osoby, které
mohou pfispét k objasnéni véci. Vysledky Setfeni zaznamena spravni organ do spisu.
Novy spravni fad stanovi IhGtu pro vytizeni stiznosti. Stiznost musi byt vyfizena do 60 dn(
ode dne jejiho doruceni spravnimu orgdnu pfislusnému k jejimu vyfizeni. O vyfizeni
stiznosti musi byt stéZovatel, rovnéz v této lhaté, vyrozumén. Stanovena lhita mize byt
prekro¢ena pouze tehdy, je-li nutno obstaravat rozsahly podkladovy materidl pro vyfizeni
stiznosti a spravnimu organu se toto nepodafi zajistit v zakonem stanovené Ihté.

Pokud spravni organ shledal stiznost diivodnou anebo alespon ¢aste¢né diivodnou, je
povinen ucinit bezodkladné nezbytna opatieni k ndpravé, kterd zaznamend do spisu
vedeného jim ve véci. O vysledku 3etfeni a opattenich pfijatych k ndpravé bude stézovatel
vyrozumén pouze tehdy, jestlize o to pozadal (typicky v podané stiznosti anebo kdykoli
v prabéhu vyfizovani stiznosti).

Priklad z praxe:

Krajsky soud v Brné usnesenim ze dne 17. 12. 2009, ¢. j. 57 Ca 2/2009 - 17, odmitl Zalobu,
kterou se Zalobce domdhal uréeni nezdkonnosti postupu zalované strany spocivajiciho
v zabranéni zalobci v jizdé odtazenim jeho vozidla tov. zn. Mercedes 300, RZ X, k némuz
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doslo dne 5. 11. 2008. V odlvodnéni tohoto usneseni soud uved|, Ze zalobce nevyuzil
moznosti domdhat se ochrany pfed nezdkonnym zdsahem spravniho orgdnu podanim
stiznosti podle § 175 spravniho fadu. Rovnéz tak se Zalobce domahal urceni, ze zasah byl
nezakonny. Z téchto ddvodud soud Zalobu jako nepfipustnou podle § 85 ve spojeni s § 46
odst. 1 pism. d) s. . s. odmitl.

Z vyse uvedenych ddvodd vyplyva vze, institut stiznosti je nedostatecny ochranny
a napravny prostredek, ktery ma na mysli § 85 s. f. s. Povazovat za téchto podminek vyuziti
stiznosti za nezbytnou podminku pfipustnosti zaloby podle § 85 s. I. s. by tak mohlo vést
k nezddoucimu odepfeni soudni ochrany a kontroly. Pominout pak nelze ani
inkompatibilitu § 175 spravniho fadu se soudnim fddem spravnim, zejména pak s jeho § 84
odst. 1, ktery stanovuje subjektivni dvoumésicni Ihatu pro podani zaloby. V komparaci se
IhGtou pro vyfizeni stiznosti by totiz mohla nastat situace, ze v disledku podani stiznosti,
kterd navic vlivem § 175 odst. 5 spravniho fadu nemusi byt vyfizena ve Ih(ité do 60 dn(, ale
ve lhaté delsi, by doslo ke zmeskani subjektivni Ihdty pro podani Zaloby na ochranu pred
nezdkonnym zdsahem spravniho orgdnu. Ostatné na to stézovatel pfihodné poukazoval.
S ohledem na v3echny shora uvedené skute¢nosti dospél Nejvyssi spravni soud k zavéru,
ze dlivod kasacni stiznosti podle § 103 odst. 1 pism. e) s. . s. byl naplnén, a proto je kasa¢ni
stiznost dlvodna. Z tohoto divodu Nejvyssi spravni soud podle § 110 odst. 1 véty prvni
s. . s. napadené usneseni krajského soudu zrusil a véc mu vrétil k dalsimu fizeni. V ném je
krajsky soud podle § 110 odst. 3 s. f. s. vazan vySe vyslovenym pravnim nazorem.
O nakladech fizeni o kasa¢ni stiznosti rozhodne podle § 110 odst. 2 véty prvni s. I. s. krajsky
soud v novém rozhodnuti.

Pouzité zdroje:

ASPI verze 2015. Automatizovany systém pravnich informaci. Praha: Wolters Kluwer, a. s. (2015)

HENDRYCH, D. a kol. (2012) Sprdvni prdvo-obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012.
ISBN: 978-80-7179-254-3.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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8 KONTROLNIRAD

Obsabh kapitoly:
8.1 Kontrola ve verejné sprdveé

8.1.1 Obec jako kontrolni orgdn
8.1.2 Obec jako kontrolovany subjekt
8.2 Dalsi kontrola v obci
8.2.1 Kontrolni a financni vybor zastupitelstva obce
822 Kontrolni fdd obce

Kontrolni fad je legislativné upraven zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
déle jen KR. Souvisejicimi zakony jsou pak zikon ¢&. 420/2004 Sb. o ptezkouméavani
hospodareni izemné samospravnych celk(, zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spravé a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon
o finan¢ni kontrole, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Zakladni pravni predpisy pro kontrolni fad

Procesni tprava:
e zdkon ¢ 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad), ktery nahrazuje zdkon
¢.552/1991 Sb., o statni kontrole, jenz byl k 1. 1. 2014 zrusen
e zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni fad - podplrna aplikace zékona ve vztahu ke
kontrolnimu fadu v rdmci urcité vysece pravnich vztahd
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e piipadné jiné zdkony, které maji obsahovat pouze specifické odlvodnéné
odchylky ¢i dopliky od nového kontrolniho fadu
Hmotné-pravni Gprava:
e jednotlivé zdkony upravujici pfislusny druh kontroly (neni obsazena v novém
kontrolnim fadu)
Specialni nadnarodni uprava:
e  pravni predpisy Evropské unie (napf. nékterd nafizeni z oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi)

Mimo uvedenou legislativu je pro obce nutné seznamit se s metodickym doporucenim
a stanoviskem Ministerstva vnitra CR, Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, kde je
podrobné vysvétleno jakym zplsobem nahlizet na vyklad vyse uvedené legislativy.

Zakon urcuje, jakym zplisobem bude pfi kontrolni ¢innosti postupovano, kdo je opravnén
kontrolu provadét, prava a povinnosti kontrolujiciho i kontrolovaného, vcetné prestupki
aspravnich deliktG a jejich feSeni. Také urcuje nutnost planovani kontrolniho organu
a informovani verejnosti, jaké kontroly v pfedchozim roce probihaly a s jakym vysledkem.
Jde o snahu dosazeni maximalni transparentnosti v oblasti vykonu vefejné spravy.

Zéakon tedy upravuje postup organi moci vykonné, organli Uzemnich samospravnych
celkd, jinych organli a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji plsobnost
v oblasti vefejné spravy (dale jen ,kontrolni organ”), pfi kontrole c¢innosti organt moci
vykonné, organl Uzemnich samospravnych celk(, jinych organt, pravnickych a fyzickych
osob (déle jen ,kontrolovana osoba - subjekt”).

Kontrolni organy postupuji podle tohoto zakona rovnéz pfi kontrole vykonu statni spravy
a dale pfi kontrole ¢innosti pravnickych osob zalozenych nebo zfizenych statem nebo
uzemnim samospravnym celkem vykonavané ze strany zakladatele nebo zfizovatele,
nejde-li o kontrolu ¢innosti téchto pravnickych osob upravenou predpisy soukromého
prava.

Kontrolni fad se tedy nevztahuje na tzv. vnitini kontroly, tj. kontroly v ramci jedné
organizace, resp. z hlediska obce, coby pravnické osoby, na kontroly realizované uvnitf
dané pravnické osoby, kam spadd téz cinnost kontrolniho vyboru v podobé kontrol
pInéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena. Rovnéz se nevztahuje na
¢innost kontrolniho vyboru voblasti kontroly dodrzovani pravnich predpisi ostatnimi
vybory a obecnim dradem na uUseku samostatné puUsobnosti. Vnitini kontrola muize
probihat dle internich pravidel. V téchto pfipadech se zpravidla doporucuje zpracovani
jednaciho fadu ¢i pravidel zdsad ¢innosti kontrolniho vyboru, které by mélo stanovit
zastupitelstvo obce, nebot jeho poradnim organem vybor je.

Kontrolni fad se vztahuje na vnéjsi kontrolu vykondvanou organy vefejné spravy,
piipadné jinymi organy vici nepodfizenym pravnickym ¢i fyzickym osobam puasobicim ve
vykonu vefejné spravy. Do této kategorie patii téz kontroly dodrzovéani zdkonnych
povinnosti organ Uzemni samospravy, tj. vykonu jejich samostatné plsobnosti. Oproti
predchozi pravni Upravé zdkona o statni kontrole je vsak plsobnost kontrolniho fadu
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rozsifena téz na dalsi druhy kontrol vykondvané mezi dvéma subjekty vykondvajici
vefejnou spravu (pficemz pojmem ,subjekt” je minéna nejen osoba naddna pravni
subjektivitou, nybrz i jiny vykonavatel verejné moci, napf. organiza¢ni slozka statu). Do této
kategorie kontrol spadaji predevsim kontroly vykonu prenesené plsobnosti Uzemnich
samospravnych celkid a kontroly tzv. dekoncentrovanych organa statni spravy.

Co je to kontrola podle nového kontrolniho fadu?

KONTROLA ZAHRNUJE JAKOUKOLIV CASOVE OHRANICENOU KONTROLNI CINNOST, JEJIMZ
PREDMETEM JE ZKOUMANI SKUTECNEHO STAVU A JEHO POROVNANI SE STAVEM
ZADOUCIM

e Jedna se pouze o obecné vymezeni kontroly.
Konkrétni vymezeni je obsaZeno ve zvlastnich zakonech.

e Posuzuje se jen plnéni povinnosti stanovenych zdkonem nebo na zékladé zakona
— jednd se o vykon vefejné moci.

e  Provérovani raznych hledisek (U¢elnost, hospodarnost) - dle kompetence
kontrolniho organu.

8.1 Kontrola ve veiejné spravé

Vnéjsi kontrola ve verejné spravé, se nazyva verejnospravni kontrola. Ve vefejné spravé,
vsouvislosti sKR a se zdkonem & 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ma obec dvoji
postaveni. Jednak mé postaveni kontrolniho organu vici fyzickym i pravnickym osobdm
pUsobicim v katastralnim Uzemi obce, tj. kontrola u zadatelll o vefejnou finan¢ni podporu
a pfijemcu verejné finan¢ni podpory poskytované obci, a u osob povinnych spolupUsobit
pii vykonu vefejnospravni kontroly (dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spravé ve znéni pozdéjsich predpist a provadécich predpist a § 9a ZOZ) a pak ma
postaveni kontrolovaného subjektu - osoby pfi vykonu samospravy i statni spravy
v prenesené pulsobnosti, kdy postaveni kontrolniho organu ma zejména kraj (§ 129 Z0Z).
Jesté existuje treti postaveni, které v sobé zahrnuje sebekontrolu. Jedna se o kontrolu
vnitini. Povéreni ¢lenové zastupitelstva, finan¢niho nebo kontrolniho vyboru plini funkci
kontrolniho orgénu vici obecnimu Gradu a jeho zaméstnancim.

Typy kontrol:
e planované
e  operativni, mimoradné
e kontroly napravnych opatieni

Planovana kontrola (§ 27 KR) vychazi z planu kontrol, které jsou v sou¢asné praxi obci
v misté obvyklém vyvésovany v elektronické podobé na webovych strankach obce. Jestlize
neni mozné vzhledem k povaze kontroly pfedem stanovit konkrétni kontrolovanou osobu,
je v planu uveden pouze pocet a druh téchto kontrol.
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Operativni a mimofadna kontrola - kontroly konané na zakladé nové vzniklych nebo
zjisténych skutecnosti. Tyto kontroly nejsou zahrnuty vplanech kontrolni cinnosti.
S vyjimkou pfipadd, kdy by byl oznamenim zmaren uGcel kontroly, musi byt ozndmeny tak,
jak je stanoveno u planovanych kontrol.

U vsech typl kontrol je tfeba provést kontrolu napravnych opatieni, tj. kontrolu plnéni
opatieni k ndpravé nedostatkd zjisténych kontrolou (provadéna na zakladé napravnych
opatieni ¢i na zakladé zprdvy o odstranéni nebo prevenci nedostatkld zjisténych
kontrolou). Byla-li prvotni kontrola provedena jako vefejnospravni bude i kontrola
napravnych opatieni provedena jako vefejnospravni.

Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zékon(
ve znéni pozdéjsich a provadécich predpisti specifikuje Fidici kontrolu, ktera ma
nasledujici formy v souladu s § 26 a 27 tohoto zakona:

e predbéznou

e  prabéznou

e naslednou

Piedbézna kontrola je provadéna v obdobi pred pfijetim rozhodnuti nebo uzavienim
smlouvy, kterd zavazuje obec k vefejnym vydajim nebo jinym plnénim majetkové
podstaty. Mlize byt provadéna kontrolou dokladli predlozenych kontrolovanou osobou
nebo kontrolou na misté.

Prubézna kontrola je provadéna u operaci, které probihaji pribézné v redlném case,
azdojejich vyuctovani. Je provadéna na zakladé predlozenych material, pfipadné
kontrolou na misté u kontrolované osoby.

Nasledna kontrola je provadéna nasledné po vyuctovani operaci zpravidla na misté
a provéfuje, zkoumd a vyhodnocuje u vybraného vzorku operaci, zda jsou operace
vsouladu s pravnimi a vnitinimi predpisy, uzavienymi smlouvami, rozhodnutimi apod.,
nebo zda byla splnéna ptipadnéd opatieni k odstranéni, predchézeni nebo zmirnéni rizik,
pfijata v ramci prdbézné kontroly.

8.1.1 Obec jako kontrolni organ

Zakladni pojmy pfi aplikaci KR obci

PFi aplikaci KR ve vefejné spravé uvadéném do praxe, se nejéast&ji setkdvame s pojmy:

kontrolni organ,

nadfizena osoba kontrolujiciho,
kontrolujici,

kontrolovana osoba,
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e pfizvanaosoba,
e povinnaosoba.

Kontrolnim organem (§ 1 odst. 1 KR) rozumime obec, jejiz hlavou je starosta. Starosta
povéfi kontrolujici k vykonu kontrolni cinnosti pisemnym povéfenim nebo povéfujici
¢innost deleguje na vybraného zaméstnance (vedouci odbord apod.).

NadFizena osoba kontrolujiciho (§ 4 odst. 2 KR) je vedouci kontrolniho organu nebo
osoba povérena vedoucim kontrolniho organu k vydavani povéreni ke kontrole.

Kontrolujici (§ 4 odst. 1 KR) je vtéto situaci povéfeny zaméstnanec, v jehoz pracovni
naplni je kontrolovana oblast. V pfipadé vicera kontrolujicich osob musi byt stanoven jejich
vedouci.

Kontrolovana osoba (§ 1 odst. 1 KR) je organ UGzemniho samospravného celku,
piispévkova organizace Uzemniho samospravného celku a jind pravnickd nebo fyzicka
osoba.

Piizvanou osobou (§ 6 KR) se rozumi dal3i fyzické osoby (napt. znalci, experti), které
mohou byt pfizvany k ucasti na kontrole v zajmu odborného posouzeni véci.

Osobou povinnou (§ 5 odst. 2 pism. a) KR) je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je
odlisnd od kontrolované osoby a kterd kontrolované osobé dodavé nebo dodala zbozi
nebo ho od ni odebrala ¢i odebird, kona nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo
poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢&i vyuziva, pfipadné se na této cinnosti podili
nebo podilela.

Provadéni verejnospravni kontroly a souvisejici tkony

Obec jako kontrolni organ zpracuje a schvali plan kontrol (§27 KR). Kontrolni organ
pravidelné, alespon jednou roc¢né, zvefejni zpUsobem umoziujicim dalkovy pfistup
obecné informace o vysledcich kontrol (§ 26 KR). Nestanovi-li zékon jinak, postupuje se
pii kontrole podle spravniho fadu (§ 28 KR).

Starosta obce pisemné povéfi ke kontrolni ¢innosti kontrolujici. V pfipadé vice pocetné
kontrolujici skupiny, je uréen jejich vedouci. Na pisemném povéreni jsou uvedena jména
vsech kontrolujicich i jejich vedouciho s uvedenim, Ze jde o vedouciho kontrolujici skupiny
(8§ 4KR).

Kontrolovany subjekt nebo osoba je pisemné informovana o kontrole s uvedenim mista
a doby kontroly (§ 5 odst. 2 KR).

Déle je kontrolovany subjekt nebo osoba vyzvdna k predlozeni pisemnych dokumentt
¢i jinych materidld souvisejicich s kontrolovanou oblasti, které v den zahajeni kontroly chce
mit kontrolni skupina k dispozici (§ 8 KR).
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Nejcastéji kontrolované oblasti pfi vykonu samostatné plisobnosti (obec jako
kontrolni organ):

e kontrola hospodareni pfispévkovych organizaci nebo pravnickych subjekt(
zfizenych obci podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé s jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon
o finan¢ni kontrole,

e u pfijemcl vefejné financ¢ni podpory z rozpoctu obce nebo u Zadatell o tuto
podporu.

Nejcastéji kontrolované oblasti pii vykonu pienesené plisobnosti (obec jako kontrolni
organ):

e kontrola podnikajicich subjektd pfi naklddani sodpady podle zakona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a dalsich souvisejicich predpis,
e  kontrola v souladu se zdkonem ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon.

Zahajeni a ukonceni kontroly

Pfed zahdjenim samotné kontroly se kontrolujici prokazou povérenim k provedeni
kontroly (§ 5 odst. 2 KR). O kontrole kontrolujici sepise protokol o kontrole, ze kterého se
posléze vyhotovi zapis, ktery je pfedlozen kontrolovanému (§ 9 pism. f) KR). Lhiita pro
provedeni zapisu o kontrole a predlozeni zapisu kontrolovanému je 30 dnl od dne
ukonéeni fyzické kontroly a viech s tim spojenych ukon( (§ 12 odst. 2 KR).

Kontrolovany se ve |hiité 15 dnl sezndmi se zapisem a nejpozdéji do tohoto data predlozi
kontrolujicimu organu namitky v pfipadé, Ze povazuje za Ucelné, vhodné a nutné se proti
skute¢nostem uvedenych v zapisu ohradit, pfipadné vysvétlit sv(ij postup. Tyto namitky
musi byt podany pisemnou formou. Formdlni chyby, chyby lexikalni v zépise nejsou
podnétem k podani namitky (§ 13 KR).

Kontrolujici nebo vedouci kontrolni skupiny maze vyfidit ndmitky jen v pfipadé, Ze jim
v pIlném rozsahu vyhovi, a to ve Ihdté 7 dn od jejich doruceni. V uvedeném piipadé,
s ohledem na rozsah zmén, vyhotovi dodatek k protokolu o kontrole, ve kterém uvede
zmény, které z fizeni o ndmitkach vyplynuly. Nevyhovi-li ndmitkdm vedouci kontrolni
skupiny nebo kontrolujici, vyfidi je nadfizend osoba kontrolujictho ve IhGté 30 dni
od jejich doruceni (§ 14 KR).

8.1.2  Obec jako kontrolovany subjekt

Obec jako nejmensi nomenklaturni jednotka v hierarchii statni spravy provadi Ukony
pro zajisténi funkci obce vpodobé sluzeb obcanlim a ziroven hospodafi se svym
majetkem. SlouZi také jako preneseny Ccinitel v zéleZitostech statni spravy. Typickym
ptikladem jsou matriky obci, evidence obyvatel, stavebni Gfady a vykonavéani dozoru
v oblasti zivotniho prostredi.
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Na obec se vztahuji instan¢ni kontroly podle § 129 a nasl. zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, kdy kraje jsou nadfizenymi organy ve vécech vykonu pienesené plisobnosti
(vykonu statni spravy). Zéaroven jsou kraje také kontrolnim orgdnem ve vécech
hospodareni obce s finan¢nimi prostiedky.

Kraje postupuji podle zdkona ¢. 250/2012 Sb., o kontrole a zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole. Kontroly vefejnospravni o hospodareni se zamértuji zejména na:
vnitini pfedpisy (smérnice, rozhodnuti rady a zastupitelstva),

vedeni Ucetnictvi,

evidence majetku, pfirdstky a ubytky majetku, vefejné zakdzky, autoprovoz,
evidence pohledavek jejich vymahani a evidence zavazk,

inventarizace,

faktury doslé a faktury vydané (doklady, zlistatky, kniha faktur, obsahova napln),
pokladny, bankovni vypisy (pokladni doklady, vypisy z BU, z{istatky),

kontrola ndkladi a vynosu vcetné porovnani s predchozim ucetnim obdobim,
dotace - evidence a Cerpani,

odpisy, odpisovy plan,

platné smlouvy a jejich evidence,

kontrolni systém organizace,

kontrolni zapisy od jinych subjektli (napf. auditorské zpravy).

Kontrola vykonu prenesené plisobnosti (§129b ZOZ) se pak zaméfuje zejména na oblasti:
. matriky,

stavebniho zakona,

zakona o odpadech,

zakona o vodach,

zdkona o ochrané pfirody a krajiny,

zakona o Zivotnim prostredi,

zakona o ochrané ovzdusi.

Zastupitelstvo obce schvaluje jak vysledky provedenych vnitinich, tak vnéjsich kontrol.
Protokol se seznamem provedenych kontrol vefejnospravnich vyvésuje obec na svych
internetovych strankach.

Obce jsou opravnény pozadat o prezkoumani hospodareni krajsky Gfad anebo oznamit
pfisluinému Uradu, Ze se rozhodly zadat prezkoumdni auditorovi nebo auditorské
spole¢nosti. Jednordzova prezkoumani muze uskutecnit krajsky ufad u obci, které
nevykondvaji hospodaiskou ¢innost a maji pocet obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich
uzemnich celcich se uskutecnuji dil¢i prezkoumani. Kraj pfi provadéni financ¢ni kontroly
pozaduje vysledky auditingu a kontroluje jejich ndpravna opatieni.
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8.2 Dalsi kontrola v obci

8.2.1 Kontrolni a finan¢ni vybor zastupitelstva obce

Obce si zfizuji rdzné komise a vybory, nékteré z nich povinné (obligatorné), nékteré pak
nepovinné (fakultativné). Ze zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 117 vychazi povinnost
zfizeni kontrolniho a finan¢niho vyboru. Vybory musi byt minimalné tficlenné, predseda
vyboru musi byt ¢clenem zastupitelstva. Kontrolované oblasti, které vybory kontroluji, jsou
presné specifikované v kontrolnim fadu obce, pfipadné interni smérnici, jez obce maji
doporuceno vydavat.

Kontrola mezi jednotlivymi organy obce, pfipadné orgény téchto organd, tedy tzv. vnitini
kontrola, by méla dle doporuceni Ministerstva vnitra probihat dle internich pravidel. Proto
se v téchto pfipadech zpravidla doporucuje zpracovani jednaciho fadu i pravidel zasad
cinnosti kontrolniho vyboru, tzn. kontrolniho fadu obce, které by mélo stanovit
zastupitelstvo obce, nebot kontrolni vybor jeho poradnim organem je. Zastupitelstvo obce
muze povéfit vybor téz pInénim jinych ukol{, jako je napf. kontrola ¢innosti pfispévkovych
organizaci ze strany zfizovatele, jimz je obec. V takovém pfipadé se v3ak jiz jedna
o kontrolu mezi dvéma subjekty (obec, jejimz jménem kontrolni vybor pfi takové
kontrole jedn4, je samostatna pravnicka osoba a stejné tak i napt. pfispévkova organizace
obce), a proto se na tyto kontroly aplikuje KR. Jeho aplikace na kontroly mezi pfispévkovou
organizaci a jejim zfizovatelem (jimz je obec) je vyslovné upravena v § 1 odst. 2 KR.

Mezi hlavni ukoly kontrolniho vyboru patfi (§ 119 odst. 3 ZOZ):

e  kontrola plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce,
e  kontrola dodrzovani pravnich predpisd.

Mezi hlavni ukoly finanéniho vyboru patii (§ 119 odst. 2 ZOZ) kontrola hospodareni
s majetkem a finan¢nimi prostfedky.

8.2.2 Kontrolni fad obce

Kontrolni fad obce je obci vydévany zavazny dokument v podobé vnitini smérnice
(obec jej mUlize vydat, ale nemé k tomu povinnost). Kontrolni fad obce schvaluje rada obce
(8§ 102 odst. 2 ZOZ, pokud neni zfizena rada, pak starosta obce). Podrobné cinnost
finan¢niho a kontrolniho vyboru upravuje metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich
samospravnych celk( €. 3 Ministerstva vnitra CR.

V praxi neexistuje pfesny a zavazny vzor kontrolniho fadu obce, kterym by se obce mély
fidit, jde ale o dokument, ve kterém by mély byt jasné uvedeny definice pojm{ vztahujicich
se ke kontrolni ¢innosti. Jde o vymezeni pojmud ke kontrolnimu fadu jako zdkonu. Dle
zakona ¢.255/2012 Sb., o kontrole pak jsou vymezeny postupy kontrolniho organu,
kontrolujicich osob i kontrolovanych a jejich prava a povinnosti ve vztahu ke kontrole.

Je vhodné specifikovat druhy kontrol, kdy se jednd o vnitini ¢i vnéjsi kontrolu, které jsou
v samostatné plsobnosti, a ty, které jsou v plsobnosti prenesené. Je Zadouci definovat
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vnitini kontrolni systém pro dosazeni hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti ¢innosti
vefejné spravy.

Napr. se jednd o fidici kontrolu v rdmci vnitiniho kontrolniho systému, objedndvkového
systému nebo schvalovdni smluv v podobé schvalovaciho razitka, kterym musi byt smlouvy
a objedndvky opatieny. Na ném jsou definovdny osoby s jejich podpisy, které byly ze své funkce
zplnomocnény kontrolovat sprdvnost dokladd. Oprdvnén k podpisu je starosta jako prikazce
operace, schvalovatel je pak sprdvce rozpoctové kapitoly, ktery zodpovidd za rozpoctové kryti
a v neposledni fadé pak osoba tcetni, kterd je zodpovédnd za provedeni ucetni operace.

Doporucené déleni dokumentu je déleni na ¢lanky a odstavce. Na Uvodni strané je jasné
vyznaceno o jaky dokument se jednd, nazev obce, pro kterou je zdvazny. Kontrolni fad
obce musi obsahovat podpisy starosty a mistostarosty spravni formulaci, kterym
usnesenim rady obce byl dokument schvalen a kdy. Povinné je vymezeni ucinnosti
dokumentu.

Na dalsi strané mUze byt uveden obsah dokumentu. Dalsi ¢lenéni je pouze na obci, ale ta
by méla pamatovat na skute¢nost, Ze je vhodné vysvétlit zdsadni pojmy a Ukony obsazené
v zakoné o kontrole, o finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhlasky. Dokument by mél byt
prehledny a popisny tak, aby jednotlivé postupy a jednani byly jasné definovany. Soucasti
dokumentu mohou byt pfilohy: vzor povéfeni, vzor oznameni kontrolovanému subjektu
a vzor zapisu o kontrole.
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9 SKOLSTVI

Souvisejici vzory dokumentu:

e 01 (13 vzor() Vybérové fizeni na feditele skoly

Obsah kapitoly:
9.1 Obec jako zfizovatel skoly

9.1.1 Skola jako pFispévkovd organizace obce
9.1.2 Skola jako skolskd prdvnickd osoba
9.2 Orgdny $koly
9.2.1 Skolskd rada
9.2.2  Reditel skoly
9.3 Kontrola $koly
9.3.1 Zdkladni ndplri kontroly ze strany obce
9.3.2 Kontrola poskytovdni vzdéldvdni a $kolskych sluZzeb
9.4 Vybérové fizeni na reditele skoly
9.4.1 Kdy je mozné vyhldsit konkurs?
9.4.2 NdleZitosti konkursu

Vyznamna cast Useku Skolstvi spadd do samospravné cinnosti obce. Obec muze pUsobit
v oblasti pfedskolniho a zakladniho vzdélavani. Zatimco zfizovani matefskych skol patii
k praviim obce a nikoliv povinnostem, u zdkladnich $kol je situace slozit&jsi. Obec ma dle
zadkona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, povinnost zajistit podminky pro plnéni povinné
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Skolni dochazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim Uzemi (§ 179 odst. 2 $kolského
zakona). Naplnit vySe zminénou povinnost mlze obec dvéma zplsoby (§ 178 odst.
1 8kolského zékona):

o  ziidi vlastni zakladni $kolu,

e zajisti plnéni skolni dochazky v zakladni Skole jiné obce.

Obec formou obecné zavazné vyhlasky vymezi spadové obvody na svém lzemi takto
(§ 178 Skolského zékona):

a) je-livobcijedna zakladni Skola zfizend obci, tvofi $kolsky obvod Uzemi obce,

b) je-li v obci vice zakladnich 3kol zfizovanych obci, stanovi obec $kolské obvody obecné
zavaznou vyhlaskou,

c) je-li na uzemi svazku obci jedna zakladni $kola nebo vice zakladnich kol zfizenych
svazkem obci nebo dojde-li k dohodé nékolika obci o vytvoreni spole¢ného skolského
obvodu jedné nebo vice zdkladnich 3kol zfizovanych nékterou z téchto obci, stanovi
kazd4d z dotcenych obci obecné zdvaznou vyhlaskou pfislusnou cast Skolského
obvodu.

To znamen3d, ze urci, kterou Skolu by mély déti zjednotlivych &asti obce navstévovat.
Zatazeni ditéte do spadové oblasti skoly neznamend, ze by nemohl navstévovat jinou
Skolu nez tu, pod jejiz obvod spada. Znamend to, Ze do 3koly, v jejimz obvodu se nachazi,
ma pravo byt pfednostné pfijat. Oproti tomu nemusi byt pfijat do zakladni $koly jiné
spadové oblasti, a to napfiklad z dGvodu prekroceni vyse povoleného poctu zakl (§ 36
odst. 4 az 8 Skolského zakona).

Zakladni Skola muze sdruzovat skolni druzinu, skolni jidelnu, pfip. Skolni klub. V ramci
Skoly mohou rovnéz byt otevieny pfipravné tfidy, kde se vzdélavaji déti pfed nastupem do
prvni tfidy.

Financovani zakladnich Skol probiha zvice zdroji. Nejvétsim zdrojem pfijmd jsou
prostiedky na platy ucitell a provoznich zaméstnancg, které skoldm posila prostrednictvim
kraju stat. Stejnou cestou dostavaji skoly prispévky na vzdélavani pedagogl, pomicky
poskytované skolou, sluzby apod. (tzv. ONIV). Tuto ¢astku muize navysit obec jako
zfizovatel. Obec ze svého rozpoctu hradi rovnéz veskeré provozni naklady skoly (energie,
vybaveni, Udrzbu apod.). Dalsi finance mize skola ziskat ze strukturalnich fondd EU.
Rovnéz mohou ziskat najemné za pronajem prostor, prispévky od sponzor(i skoly, a také
od rodic¢h zakl formou platby za druzinu, krouzky, obédy, u matefskych skol skolné (Uplata
za predskolni vzdélavani) apod.

9.1 Obecjako zfizovatel skoly

Skoly jsou obcemi zfizovany jako samostatné pravnické osoby. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
obec je zfizovatelem a na Useku 3kolstvi vykonava samospravu. Ukoly spojené se
zfizovanim Skoly vykonava rada obce. Pokud vobci rada neni zfizena, vykonava jeji
pravomoc na useku ziizovani skol starosta.
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Pokud skolu zfizuje obec samostatné, je skola zfizovana formou pFispévkové organizace
(Fidi se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl — déle jen
,zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl”). V pfipadé, ze jsou Skoly zfizovany
spolecné svazkem obci, zfizuji se formou Skolské pravnické osoby (§ 8 odst. 1 skolského
zékona). Skola by mimo samotné zfizeni $koly méla zajistit také $kolni stravovani. Toto
neni nutné zaridit pfimo ve skolském zafizeni. Pokud nenf jind moznost, skolni stravovani
je mozno zabezpe(it u jiné osoby (§ 119 skolského zékona).

9.1.1 Skola jako pfispévkova organizace obce

Jako pfispévkova organizace je skola bézné ziizovana, pokud ji obec zfizuje samostatné.
Zakladnim G¢elem pfispévkové organizace je plnéni tkoldl ve vefejném zajmu. Skola ma
svou vlastni pravni subjektivitu. Skola mGze nabyvat majetek pro svého zfizovatele
a disponovat s nim, vzdy ale jen v mezich stanovenych zfizovatelem (§ 27 odst. 3 zakona
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct(). Stejna pravidla plati i pro majetek, ktery ji
byl svéren ziizovatelem. Vzdy ale plati, ze jakykoli majetek, ktery skola nabude, musi byt
uréen vyhradné k vykonu cinnosti, pro kterou byla 3kola zfizena (§ 27 odst. 5 zdkona
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd). Obecnd Uprava pfispévkovych organizaci
a jejich zfizovani se nachdzi vzdkoné o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd.
Pfi zfizeni musi obec jako zfizovatel skoly vydat zfizovaci listinu. Ve zfizovaci listiné je
nutno, aby obec zajistila vymezeni prava a povinnosti, které bude $kola mit, a to v takovém
rozsahu, aby mohla dostat Ucelu, ke kterému byla zfizena - tedy zajistovat zakladni
a predskolni vzdélavani. Nalezitosti, které zfizovaci listina musi obsahovat (dle § 27 odst.
2 zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd), jsou:
e Uplndidentifikace zfizovatele,
uplna identifikace pfispévkové organizace,
vymezeni hlavniho Ucelu a predmétu ¢innosti skoly,
oznaceni statutarnich organt a urceni zplsobu, jakym vystupuji jménem 3koly,
vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery zfizovatel predava skole
k hospodareni,
e vymezeni prdv a povinnosti, které Skole umozni hospodafit s majetkem
a naplnovat ucel, pro ktery byla zalozena,
e okruhy doplrikovych ¢innosti,
e vymezeni doby, na kterou je skola zfizena.

Ve zfizovaci listiné mize obec napfiklad stanovit povinnost skoly si pred jakymkoli nabytim
majetku obstarat predchozi pisemny souhlas zfizovatele, a to pro kazdy jednotlivy ptipad
zvlast. Pokud by si jej Skola neobstarala, pravni Ukon vedouci k nabyti majetku by byl
neplatny.

Pro zfizeni skoly jako pfispévkové organizace je nutno provést zapis do rejstfiku skol
a skolskych zafizeni. Navrh na tento zapis podava zfizovatel. Skola dnem zapisu ziskava
pravo poskytovat vzdélavani, skolské sluzby a vykonavat dalsi agendu s timto spojenou
(§ 142 skolského zdkona). Kromé zépisu do vyse uvedeného rejstiiku je nutné, aby byla
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Skola zapsana také do obchodniho rejstfiku (§ 27 odst. 10 zdkona o rozpoctovych
pravidlech zemnich rozpoct).

9.1.2  Skola jako skolska pravnicka osoba

Uprava 3kolské pravnické osoby se, na rozdil od zfizovani zakladnich 3kol
jako pfispévkovych organizaci, fidi pfimo Skolskym zdkonem, pfesnéji hlavou dvanactou
tohoto zadkona (§ 124 a nasl.). Na pfipady, které Skolsky zdkon neupravuje, se pfimérené
pouZiji ustanoveni zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich. U 3koly se zfizeni
formou skolské pravnické osoby poufzije v piipadé vice zfizovatelll nebo svazku obci (§ 125
odst. 2 3kolského zékona).

Stejné jako u zfizovéni 3koly jako prispévkové organizace je pro zfizeni Skolské pravnické
osoby treba vytvofit zfizovaci listinu (§ 125 odst. 1 $kolského zdkona). Pokud Skolu takto
zfizuje vice zfizovateld, nazyva se ziizovatelska listina terminem zfizovatelska smlouva
(§ 125 odst. 2 3kolského zdkona). Nutné ndleZitosti zfizovatelské listiny, pfipadné
zfizovatelské smlouvy, jsou shodné jako v pfipadé prispévkové organizace.

Skolska pravnicka osoba vznika dnem zapisu do rejstiiku skolskych pravnickych osob
(§ 125 odst. 5 skolského zékona).

9.2 Organy Skoly

Mezi dva zakladni organy skoly patii S$kolska rada a reditel Skoly. Zatimco $kolska rada
pIni funkci iniciativniho a poradniho organu, feditel vykonava ve $kole statni spravu,
rozhoduje o kazdodennich zaleZitostech skoly a ma odpovédnost za jeji fadné fungovani.

9.2.1 Skolska rada

Principem Skolské rady je umoznit zdkonnym zéstupclm nezletilych zaka, zletilym zakim,
pedagogickym pracovnikiim skoly, ziizovateli, ale i dalsim osobam podilet se na spraveé
Skoly (§ 167 a § 168 3Skolského zakona). Zfizeni Skolské rady je povinnosti obce jako
ziizovatele. Obec také stanovuje celkovy pocet ¢lenl a vydava volebni fad. Clenem $kolské
rady nemuze byt feditel Skoly (§ 167 odst. 2 Skolského zdkona) a za rodice ani za
zfizovatele nemiiZe byt zvolen pedagog skoly (§ 167 odst. 3 skolského zékona). Funkeni
obdobi ¢lend skolské rady je stanoveno na tfi roky (§ 167 odst. 6 Skolského zdkona) a jsou
voleni v nasledujicim poméru (§ 167 odst. 2 3kolského zakona):

e 1/3jejmenovéna zfizovatelem,

e 1/3 jejmenovéna zakonnymi zastupci nezletilych zaku a zletilymi zaky,

e 1/3je jmenovéna pedagogickymi pracovniky Skoly.

Neni dovoleno, aby byl ¢len rady zvolen najednou vice skupinami. Radny prdbéh voleb
do 3kolské rady zajistuje reditel skoly, ktery také jmenuje zbyvajici ¢leny Skolské rady,
pokud opakované nedojde k jejich fAdnému zvoleni.
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Zasedani $kolské rady se kona minimalné dvakrat ro€né. Prvni zasedani svoldva reditel
skoly, vSechna dalsi svolavé predseda skolské rady (§ 167 odst. 7 $kolského zdkona).

Skolska rada ma pravo na ptistup ke viem informacim o 3kole, zejména pak k dokumentaci
skoly a reditel Skoly musi radé pfi ziskdvani téchto informaci poskytnout nalezitou
soucinnost. Reditel $koly viak musi dbat na informace chranéné dle zvlastnich ptedpist
a poskytovat je jen za podminek stanovenych témito predpisy (§ 168 odst. 2 3kolského
zakona).

K hlavnim funkcim Skolské rady patfi (§ 168 odst. 1 $kolského zakona):

e vyjadiovani se k ndvrhiim skolnich vzdélavacich programi a k jejich
uskutecnovani,
schvalovani vyro¢ni zpravy o ¢innosti skoly,
schvalovani skolniho fadu a ndvrha jeho zmén,
schvalovéni pravidel pro hodnoceni vysledkd vzdélavani zaka,
podileni se na zpracovavani koncep¢nich zamérl rozvoje skoly,
projednavani navrhu rozpoctu pravnické osoby na dalsi rok,
navrhovani opatfeni ke zlepseni hospodareni,
projednavani zprav Ceské 3kolni inspekce,
podavani podnétd a ozndmeni fediteli Skoly, zfizovateli, organiim
vykondvajici statni spravu ve skolstvi a dalsim organlm statni spravy,
e podavani navrhu na vyhlaseni konkursu na feditele Skoly.

9.2.2  Reditel skoly

Funkéni obdobi Feditele je stanoveno na 6 let (§ 166 odst. 3 $kolského zakona). Reditel je
osobou, kterd rozhoduje o vSech zalezitostech tykajicich se vzdélavani a Skolskych
sluzeb tam, kde zakon nestanovi jinak. Je odpovédny za to, ze skola viechny poskytované
sluzby poskytuje v souladu se zdkony a odpovidd za pedagogickou a odbornou uroven
vzdélavani. Mimo tyto zaleZitosti odpovida za dalsi ukony spojené sprovozem skoly,
jakymi jsou napfiklad vytvéareni podminek pro kontroly, zajisténi dohledu nad détmi,
vytvareni podminek pro jednani skolské rady a podobné (§ 164 odst. 1 Skolského zdkona).

Mimo tyto zaleZitosti ma feditel na starost (§ 165 $kolského zdkona):

e  stanovovani organizace a podminek provozu skoly a skolského zafizeni,

e odpovédnost za hospodareni s prostifedky skoly,

e  piijimani déti a jejich zafazovani do skoly,

e  prestupy a vylu¢ovani zaku,

e  dalsi ukony spojené s Zaky (napf. rozhodovani v oblasti individualniho vzdélavani

zaka).

Poradnim orgdnem feditele je pedagogicka rada, kterou tvofi vsichni pedagogicti
pracovnici skoly. S pedagogickou radou feditel projednavé vsechny zasadni pedagogické
dokumenty a opatteni tykajici se vzdélavaci ¢innosti skoly. K ndzorlim pedagogické rady

feditel pfi rozhodovani pouze p¥ihlizi (§ 164 odst. 2 skolského zakona).
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Obec jako zfizovatel skoly reditele jmenuje, odvoldvd, urcuje jeho plat a odménu. Neni
ovsem zaméstnavatelem a nemuze tudiz zasahovat do dalsich zaleZitosti tykajicich se
zaméstnaneckého poméru, ktery je mezi $kolou a feditelem (§ 166 skolského zékona).

9.3 Kontrola skoly

Obec ma povinnost vykondvat u Skol pravidelnou a systematickou kontrolu
hospodareni (povinnost vychazejici z § 15 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctd) stejné jako i u jinych prispévkovych organizaci zfizovanych
obci. Rozsah kontroly je dén zékonem ¢. 377/2005 Sb., o finan¢ni kontrole.

9.3.1 Zakladni napli kontroly ze strany obce

Zakladni rozsah kontroly obce by se mél zamérovat na planované a pripravované ¢innosti
Skoly a to, zda odpovidaji Ucelu, ke kterému je Skola zfizena. Dané ¢innosti musi byt nutné
v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami a jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostredky.

Prabézné by obec méla ve skole kontrolovat:
e dodrzovani stanovenych podminek a postupt pfi uskutecnovani, vyporadavani
a vyuctovani schvélenych cinnosti,
e  prizplsobovani uskute¢riovanych ¢innosti zménam podminek a novym rizikdim,

,,,,,,

e provadéni zapisl o Cinnostech.

Mimo tyto Cinnosti by méla obec kontrolovat soulad v naklddani s prostfedky, které ma
Skola kdispozici. Toto probihd predevsim kontrolou kaZzdoro¢ni inventarizace, ktera
srovndva Ucetni a skutec¢ny stav. Kontrolu Ize provadét i predbézné, napfiklad stanovenim
povinnosti ziskat povoleni pfi nabyvani majetku.

9.3.2 Kontrola poskytovani vzdélavani a skolskych sluzeb

Kontrola poskytovéani vzdélavani a skolskych sluzeb nespadd do pravomoci obce jako
ziizovatele koly. Pro tyto Ucely je ziizena zvlastni organiza¢ni slozka statu — Ceska skolni
inspekce (§ 173 a nasl. skolského zdkona). Vystupem ¢innosti inspekce je zprava, pfipadné
protokol. Vysledkem kontroly Ceské kolni inspekce miZe byt navrh na vyhlaseni konkurzu
na freditele.

9.4 Vybérové fizeni na reditele Skoly

Vyhlaseni vybérového fizeni ve formé konkursu je v pravomoci ziizovatele skoly. Volebni
obdobi feditele skoly je stanoveno v délce 6 let. V pripadé vyhlaseni konkurzniho fizeni
musi zfizovatel Skoly takové fizeni vyhlasit vefejné se stanovenymi nélezitostmi, jakymi
jsou terminy pro odevzdani pfihlasek, termin kondni konkursu, daldi dokumenty, které je
uchaze¢em nutno dolozit a dalsi pozadavky na obsazované misto (§ 166 Skolského
zakona).
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9.4.1 Kdy je mozné vyhlasit konkurs?

Dle § 166 odstavec 3 Skolského zakona v obdobi od zacatku Sestého mésice do konce
¢tvrtého mésice pred uplynutim obdobi 6 let vykonu prace na pracovnim misté feditele
Skoly nebo 3kolského zafizeni uvedeného v odstavci 2 (déle jen ,3estileté obdobi”) mize
zfizovatel vyhlasit na toto pracovni misto konkurs; v takovém pfipadé odvolda feditele
k poslednimu dni Sestiletého obdobi. Zfizovatel vyhlasi konkurs a odvola feditele vzdy,
obdrzi-li pred zacatkem |haty pro vyhlaseni konkursu navrh na jeho vyhlaseni od Ceské
skolni inspekce nebo skolské rady. Jestlize zfizovatel nevyhldsi konkurs a neodvola
reditele, pocind dnem nasledujicim po konci dosavadniho Sestiletého obdobi bézet dalsi
Sestileté obdobi. Dlvody pro odvolani feditele béhem funkéniho obdobi jsou (§ 166 odst.
4 a odst. 5 skolského zdkona):

e pozbyti nékterého z predpokladli pro vykon cinnosti,

¢ nesplnéni podminky zahajeni a Uspésného ukonceni studia kziskani odborné
kvalifikace,

¢ nesplnéni podminky ziskani znalosti z oblasti fizeni skolstvi studiem pro reditele
skol a skolskych zafizeni,

e organiza¢ni zmény, v jejichz disledku misto feditele zanikne,

e zadvazné poruseni nebo neplnéni pravnich povinnosti vyplyvajicich z jeho
¢innosti, ukoll a pravomoci na vedoucim pracovnim misté reditele, které bylo
zjisténo zejména inspekéni cinnosti Ceské skolni inspekce nebo zfizovatelem,

e néavrh Ceské $kolni inspekce.

9.4.2 Nalezitosti konkursu

Zfizovatel $koly musi pfed samotnym konkursem na Gfedni desce nebo jinym zptsobem
v misté obvyklym oznamit (§ 3 vyhlasky ¢. 54/2005 Sb., o nélezitostech konkursniho fizeni
a konkursnich komisich - déle jen ,vyhlaska o konkursnich fizenich”):

e nazev funkce a pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skoly, kde ma byt funkce

vykonévana,

e predpoklady pro vykon dané funkce stanovené zvlastnim pravnim predpisem,

e ndzev a adresu zfizovatele, na kterou se dorucuji pfihlasky,

e obsahové nélezitosti pfihlasky a termin jejiho podani.

Ziizovatel je povinen stanovit komisi, ktera zahdji svou ¢innost bezodkladné po svém
jmenovani. Clenové komise jsou stanoveni nasledovné (§ 2 vyhlasky o konkursnich
fizenich):

e dva ¢lenové jsou uréeni ziizovatelem,

e jeden clen je urcen feditelem krajského Uradu,

e jeden clen musi byt odbornikem v oblasti statni spravy, organizace a fizeni

v oblasti skolstvi dle typu skoly,

e jeden clen, z fad pedagogickych pracovnikd skoly,

e jeden ¢len, ktery je inspektorem Ceské $kolni inspekce,

e jeden clen skolské rady.
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Komise posuzuje vhodnost uchazece pohovorem v délce 15 — 60 minut. Komise ma pravo
urcit také nutnost posouzeni uchazecl na zakladé znalostniho testu. Pro test je stanovena
maximalni délka 60 minut (§ 5 odst. 1 vyhlasky o konkursnich fizenich).

Komise ptihlédne zejména k pfihlasce, fizenému rozhovoru, dosavadnim vysledkdm
uchazece ve funkcich (pfedevsim v oblasti skolstvi) a provede tajné hlasovani o vhodnosti
jednotlivych uchazec¢l. Vhodny je takovy uchazed, kterého nadpolovi¢ni vétsina ¢lend
komise oznacila jako vhodného (§ 5 odst. 2 vyhlasky o konkursnich Fizenich).

Pokud se komise usnese na vhodnosti dvou a vice uchazecd, sestavi kazdy ¢len komise
poradi, ve kterém sefadi uchazece od nejvhodnéjsiho po nejméné vhodného (§ 5 odst.
pficemz jedno nejlepsi a jedno nejhorsi umisténi se nezapocitava. V pfipadé rovnosti
rozhoduje nejvyssi pocet prvnich mist (§ 5 odst. 5 vyhlasky o konkursnich fizenich).

Uchazece je nutno o vysledcich vyrozumét pisemnou formou, a to do 7 dnid od
vyhlaseni vysledného poradi uchazecd. Vysledné poradi uchaze¢ ma pro obec jako
zfizovatele 3koly jen doporucujici charakter (§ 5 odst. 6 vyhlasky o konkursnich fizenich).
Rozhodnuti o jmenovéni nového feditele Skoly nebo skolského zafizeni, jez komise ve
svém usneseni z konkurzniho fizeni uvedla jako vhodné, je vpravomoci zfizovatele
zuchazec(.

O prabéhu konkursu pofizuje tajemnik komise zapis (§ 6 vyhlasky o konkursnich
fizenich), ktery obsahuje:
e Uplné znéni vyhlaseni konkursu,
e datum a zpuUsob vyhlaseni konkursu,
e seznam ¢lend komise pfitomnych pfi konkursu,
e seznam uchazecd,
e usneseni komise o vhodnosti uchazece s uvedenim, zda:
0 1. pro vykon funkce neni vhodny zadny uchazec,
0 2. pro vykon funkce je vhodny jeden z uchazecli nebo,
0 3. pro vykon funkce jsou vhodni dva nebo vice uchazecd,
e pofadi uchaze¢l u jednotlivych ¢lenl komise podle§ 5 odst. 3a doklad
o vysledném pofadi uchazecl podle§ 5 odst. 4, u nichz se komise usnesla
na zakladé § 5 odst. 2, Ze jsou vhodni pro vykon funkce,
e  otazky znalostniho testu a jeho vyhodnoceni v ptipadé, ze byl pouzit,
e podpisy viech ¢clend komise.

Pouzité zdroje:

MSMT http://www.msmt.cz/dokumenty/obecni-samosprava-ve-skolstvi

PROCES - Centrum pro rozvoj obci a region(, s. r. 0. Studie individudlnich schopnosti starost( v obcich
I. typu. 2015.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd.

Zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Zakon ¢.561/2004 Sb., Skolsky zakon.
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10 ZIVOTNi PROSTREDI

Souvisejici postupy pro feseni typickych situaci:

e 01 Odchyt volné pobihajicich pst
e 02 Oblast ochrany zvirat
e 06 Povolovani kaceni drevin rostoucich mimo les

Souvisejici vzory dokumentu:

e 13 Rozhodnuti o kdceni dievin rostoucich mimo les
(s povinnosti ndhradni vysadby)

e 14 Rozhodnuti o kdceni dievin rostoucich mimo les
(bez povinnosti nahradni vysadby)

e 43 Dopis majiteli volné pobihajiciho psa

Obsabh kapitoly:

10.1 Ochrana Zivotniho prostredi

10.2 Odpady, kanalizace, vody
10.2.1  Odpadové hospoddrstvi
10.2.2  Kanalizace

10.2.3  Vody

10.3 Ochrana zvitat
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104.1  Lesy

104.2  Udrzba zelené
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Zivotni prostiedi se d& definovat jako prostor pro zivot, ktery je ovlivnén pisobenim
slozek — vody, vzduchu, hornin, pudy, energie, ekosystémud a organismd. Kvalita Zivota
obyvatel planety je témito slozkami, potazmo jejich kvalitou, nesmirné ovlivnéna.

V minulosti se pfi rozvoji hospodafstvi na zivotni prostiedi nebral zietel. Jeho kvalita se
zhorsovala. D3 se fici, Ze stoupajici hospodaisky rozvoj ma negativni dopad na zivotni
prostiedi. Existuje pfima uméra mezi vyvojem ekonomiky a stavem Zivotniho prostiedi.

Vsechny jiz zmifiované slozky Zivotniho prostredi jsou v soucasnosti vétsi ¢i mensi mérou
postizené a znehodnocené. S rozvojem priimyslu v padesatych letech minulého stoleti
doslo k znecisténi ovzdusi. To bylo v nékterych lokalitdch velmi Spatné. Tento jev se
bohuzel v nékterych oblastech nelepsi, jen zdroje znecisténi se Iéty zménily.

Plda intenzivnim zplsobem zemédélstvi erodovala a je zamofena chemickymi hnojivy.
V nékterych lokalitach je trvale nebo docasné znehodnocena. Fenoménem dneska jsou
brownfieldy, tedy pozemky, aredly nebo objekty, které se v soucasnosti nevyuzivaji, jsou
zanedbané a jejich regenerace je finan¢né velmi ndro¢na nebo nemozna.

V oblasti Cistoty vody v nddrzich a vodnich tocich doslo ke zlepseni odkanalizovanim obci,
bohuzel vsak stale dochazi k velké eutrofizaci (pfemnozeni sinic a fas a v jeho dlsledku
Ubytku kysliku ve vodé) a acidifikaci (prekyseleni) pouzivanim nadmérného mnozstvi
dusiku a fosforu pfi hnojeni poli.

Masivni vystavbou v poslednich dvaceti péti letech doslo k pomérné velké fragmentaci
uzemi. Doslo k velkému rozvoji dopravni infrastruktury a zabirdni zemédélského ptdniho
fondu pro rozvoj obci. V jejim dlsledku pak dochdzi k narusovani pfirozenych stanovist
flory a fauny a tim k zaniku jejich biotopU. Zastavbou doslo k naruseni pfirozené retence
ainfiltrace vody vuzemi. Zménily se odtokové poméry, vtéto souvislosti dochazi
k castéjsim lokalnim zaplavam.

Z vyse uvedenych davodud je vyvijen tlak na zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi
v ndvaznosti na udrzitelny rozvoj. Tyto tlaky sili vlivem globélni zmény klimatu, na kterou
védci uz léta upozornuiji.

Oblast Zivotniho prostiedi je rozsahld, proto je legislativné vymezena mnoha zakony.
Pro obce témi nejdulezitéjsimi jsou:
e zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi,
e zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zéakon,
e zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, provadéci vyhlaska
¢.428/2001 Sb., k provedeni zakona o vodovodech a kanalizacich,
e zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
e zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, jeho provadéci vyhlaska
¢. 189/2013 Sb., o ochrané drevin a povolovani jejich kaceni,
e zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakond,
e zakon <. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani,
e zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptlidniho fondu.
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10.1 Ochrana zivotniho prostiedi

Ochranou Zivotniho prostfedi rozumime zmirfiovani viech negativnich dopad( na slozky
zivotniho prostredi, ovzdusi, vody, pldy, rostlin a Zivocichy. V prostfedi obce se jedna
ponejvice o ochranu dfevin, vody a naklddani sodpady. Vposledni dobé se hovoii
i 0 ovliviiovani kvality ovzdusi kontrolou lokalnich topenist, které se staly jednim z hlavnich
plvodcid znecisténi ovzdusi obzvlasté v kontextu s emisemi suspendovanych &éstic prachu
PMio, PM;s.

S ochranou Zivotniho prostredi, kde obce hraji dilezitou ulohu, souvisi vydavani tzemniho
pléanu. Uzemnim planem mohou obce regulovat rozvoj, ale i zachovani ¢ obnovu
zivotniho prostfedi. Uzemni plan je vydavan vsouladu se zédkonem ¢ 183/2006 Sb.,
o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (déle jen ,stavebni zdkon"). Veskerou vystavbu i
Upravy v krajiné musi obce provadét ¢i schvalovat tak, aby nedochazelo ke kolizim ve
vztahu k izemnimu planu a jeho ¢lenéni tzemi obce.

Uzemni plan je zavazny dokument predkladajici feseni Gzemi obce na souvislé oblasti
dle sméru rozvoje katastru obce (upraven v § 43 a nasl. stavebniho zakona). Uzemni plan
fesi nejen takové oblasti jako je infrastruktura, bydleni, doprava, primysl, ale i zachovani
a ochranu zivotniho prostiedi. Jednou zmapovych vrstev je systém ekologické stability,
dle zédkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (§ 59).

USES, jak se Gzemnim systém0m ekologické stability fika, je tvofen tfemi zakladnimi prvky:
e  biocentrum
e biokoridor
e interak¢ni prvek

Biocentrum je geograficky vymezend oblast, kterd umoznuje preziti a trvalou existenci
rostlin a zivocich na daném Gzemi. Vymezenim a zapojenim tzemi do systému ekologické
stability dojde k jejich ochrané pred uzitim Uzemi nevhodnym zplsobem, které by ohrozilo
jejich dalsi existenci.

Biokoridor neni vhodny k samotnému preziti a existenci rostlin a Zivocich(, ale je mozny
k pfesunu téchto jedinci mezi jednotlivymi biocentry.

Interakéni prvek nepropojuje biocentra, ale umoznuje existenci rostlin a Zivocichq,
které nejsou prostorové narocné. Mize se jednat o mensi parky ¢i plochy zelené.

USES se dale déli z hlediska velikosti fe3eného Gizemi, ale v kontextu obce I. typu se jedna
o USES lokélni. Ten by mél respektovat systémy ekologické stability vyssiho fadu, tedy
nadregiondlni. Ochrana Zivotniho prostredi je hlavnim hlediskem udrzitelného rozvoje.

Rozhodnuti o vypracovani Uzemniho planu nebo jeho zméné vydava zastupitelstvo obce

(§ 6 odst. 5 stavebniho zakona). Navrh zasad Uzemniho rozvoje musi byt predlozen kraji
(§ 7 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona).
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Pro obce I. typu zpracovavaji Uzemni plan obce srozsitfenou pusobnosti, do jejichz
spravniho obvodu obec . typu spada (§ 6 odst. 1 stavebniho zdkona). Obce s rozsifenou
plsobnosti vypracovavaji Uzemni plan v pfenesené plsobnosti na Zadost obce, ktera pfi
zpracovani Uzemniho planu poskytuje zpracovateli podklady a je maximalné soucinna.
Zpracovatel uzemniho planu musi splnovat kvalifikacni predpoklady podle § 24 zdkona
¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon a zdkona ¢ 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architektd a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrd a techniki
¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

10.2 Odpady, kanalizace, vody

Do ochrany Zivotniho prostredi spadaji i oblasti odpadového hospodafistvi, nakladani
s povrchovymi vodami a vodami obecné. Tyto oblasti Zivotniho prostfedi jsou obcemi
reSeny jak v samostatné plsobnosti, tak v pfenesené pusobnosti. V samostatné pisobnosti
vystupuji obce jako plvodci odpad a jejich povinnosti je postupovat dle zékona, tzn. mit
zajistén sbér a svoz komunalniho odpadu a dalsich odpadd, pokud ho vyprodukuiji.

10.2.1 Odpadové hospodarstvi

Odpady fesi zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech (déle jen ,zékon o odpadech”), provadéci
vyhlaskou ¢. 294/2005 Sb., o podminkéch ukladani odpadd na skladky a jejich vyuzivani na
povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

Obce, které dle § 44, zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, produkuji vice nez 10 t
nebezpecného odpadu nebo vice nez 1000 t odpadu ostatniho, zpracovavaji plan
odpadového hospodafstvi obce. Jeho obsah stanovuje Ministerstvo zivotniho prostredi.
Plan odpadového hospodafstvi obce se vydava na dobu min. 5 let. Do 3 mésici od vydani
tohoto dokumentu je nutné plan zaslat na pfislusny krajsky urad ke schvéleni.

Obce vydavaji ve své samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlasku, kterou fesi
systém shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich
odpadi vznikajicich na jejim katastralnim Gzemi. Soucasti vyhlasky je stanovena castka,
kterou obcané trvale hlaseni na Uzemi obce, nebo na ném vlastnici nemovitost napf.
k rekreacnimu bydleni, museji platit (§ 17 odst. 2 zakona o odpadech).

Ukladani odpadii na skladky je zpoplatnéno a poplatek se promita do vyslednych cen
za svoz komundlniho odpadu pro fyzické nepodnikajici osoby. Poplatek za sbér a svoz
komundlniho odpadu, ktery je vymezen vobecné zdvazné vyhldsce vydavané
zastupitelstvem, se sklada ze dvou castek, viz mistni poplatky v kapitole ,Vefejné finance,
dotace, majetek obci”. Obec je povinna vést evidenci odvezenych a ulozenych odpadi
(dle tridéni), které eviduje dle kédu odpadu, ndzvu a objemu (§ 39 zdkona o odpadech).
Pokud je plivodcem odpadu obec a uklada odpad na skladku, ktera je na jejim katastralnim
uzemi, nevybird se podle § 46 odst. 4 zdkona o odpadech od této obce zakladni slozka
poplatku.
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V soucasnosti musi mit obce vyfesen systém tridéni odpadii (§ 16 odst. 1 pism. e) zékona
o odpadech) minimalné v rozsahu papir, sklo, plasty a biologicky rozlozitelny odpad (trava
z koseni, listi ze strom(), kovy a nebezpecny odpad. Déle je vhodné mit zajistén zpétny
odbér elektrozafizeni. Ktémto ucellm je mozné kontaktovat firmy, které se zpétnym
odbérem elektrozafizeni zabyvaji. Ze systému zpétného odbéru elektrozafizeni mohou
obce ¢erpat i finan¢ni prostfedky na zafizeni mista pro zpétny odbér elektrozafizeni. Dalsi
finance ziskdvaji ze zpétného odbéru elektrozafizeni, ktery je odménovan v ndvaznosti na
pocty kust nebo kila zpét odevzdanych elektrospotiebic.

10.2.2 Kanalizace

Dal$i vyznamnou slozkou ochrany Zivotniho prostfedi v prostfedi obce je nakladani
s odpadnimi vodami dle zdkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich (dale jen
,zdkon o vodovodech a kanalizacich”) a jeho provadéci vyhldskou ¢. 428/2001 Sb.,
k provedeni zdkona o vodovodech a kanalizacich. Odpadnimi vodami se rozumi srazkové
vody (desté) a odpadni vody (vody vyprodukované domacnostmi a dalSimi subjekty ze své

¢innosti). Dalsim dulezitym predpisem je vyhlaska ¢ 416/2010 Sb., o ukazatelich
a hodnotach ptipustného znecisténi odpadnich vod.

Provozovani vodniho dila (stavby destové ¢i splaskové kanalizace) obec miize provadét
jen spovolenim kprovozovani tohoto typu stavby, kterou vydava kraj (§ 6 zdkona
o vodovodech a kanalizacich).

Odkanalizovani obci a stavéni Cisticek odpadnich vod, které slouzi k ¢isténi splaskovych
vod pred vypousténim do vodnich zdroj(, jsou v soucasnosti dllezitym tématem, protoze
kazdy provozovatel musi splfiovat pfesné stanovené hodnoty vystupni vody. Pokud tyto
hodnoty prekracuje, hrozi provozovateli této kanalizace velké sankce (§ 18 a § 19 zdkona
o vodovodech a kanalizacich).

V praxi obci I. typu to znamend, ze mizZe v obci mit umisténou kanalizaci spole¢nou pro
odvadéni odpadnich (splaskovych) i srazkovych (destovych) vod najednou nebo muze
mit vybudované kanalizace dvé. Jednu pro odvadéni odpadnich vod a druhou pro
odvadéni srazkovych vod. Pokud je v obci umisténa kanalizace, zastupitelstvo obce vydava
kanaliza¢ni rad.

V pfipadé, Ze vobci neni kanalizace umisténa, kazdd nemovitost musi mit vyfeSenou
likvidaci splaskovych vod formou jimky, ktera je nepropustna a nema prepad. Na pozadani
organu ochrany zZivotniho prostredi je povinna predlozit doklad o likvidaci splaskovych
vod (§ 38 odst. 6 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach - déle jen ,vodni zdkon”).

10.2.3 Vody

Hospodareni spovrchovymi a podzemnimi vodami dle zdkona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach, také podléhd povoleni k provozovani technického zafizeni (vodovodni fad),
které udéluje kraj. Provozovéni vodovodniho fadu se rozumi dodavka pitné vody
domécnostem v katastru obce. Jedna se o soubor cinnosti zahrnujicich dodrzovani
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technologickych postupl pii odbéru, Upravé a dodavce pitné vody odbératelim
(8 8 vodniho zékona).

V praxi obci je mozné zfidit pravnickou osobu, kterd bude opravnéna dle zékona nakladat
s vodami jak odpadnimi tak pitnou vodou a bude v postaveni spradvce majetku zajistujiciho
dodavku a odvadéni vod. Oviem to je pfipad obce, kterd méa vodovodni fad v majetku.
Jinak je voda dodavana vodarenskymi spole¢nostmi.

Povinnosti souvisejici s vodnimi dily a ochrana vodnich dél a rybniki

Vzdouvani a stabilizace vod ve vodnich dilech i jejich energetické vyuziti patii mezi
dlvody, proc je tfeba vefejny zajem spatfovan i v ochrané vodnich dél. V duasledku
poskozeni vodniho dila by dale mohlo nastat téz (pfimé) ohrozeni lidskych Zivotd,
Zivotniho prostiedi ¢i majetku, tedy hodnot, jejichz ochrana je beze sporu ve verejném
zajmu. Znecisténi vody dokonce naplnuje jednu ze skutkovych podstat trestnych ¢inti
dle zakona €. 40/2009 Sb., trestni zékonik (dale jen TZ), tedy jde o ¢in s obecné nejvyssi
mirou spolecenské Skodlivosti. Specidlni skutkovou podstatou trestného ¢inu je napfiklad
poskozeni vodniho zdroje dle § 294a TZ. Ddle § 301 TZ sankcionuje poSkozovani
vyznamného krajinného prvku, mezi néz se fadi i rybnik, z ¢ehoz tedy vyplyva, Ze soucasny
trestni zdkonik chrani pfed poskozovanim vodni dila nejen jako soucast majetku jejich
vlastnika ¢i jako zdroj obecného ohroZzeni, ale i ve specidlnich ustanovenich, a to konkrétné
vySe zminény rybnik.

Vyznamnym pravnim predpisem obsahujici pravni ochranu vodnich dél je i vodni zakon,
ktery v § 58, zavadi institut ochrany vodnich dél. Toto ustanoveni zakazuje poskozovat
vodni dila a narusovat jejich funkce. Demonstrativni vycet toho, co se zakazem rozumi, je
v § 58 odst. 2 vodniho zakona.

Zejména je zakazano
a) na ochrannych hrazich vysazovat dreviny, jezdit po nich vozidly, pokud se
nejednd o udrzbu, s vyjimkou mist k tomu uréenych,
b) poskozovat vodotoky, vodoméry, cejchy, vodni znacky, zna¢ky velkych vod a jind
zatizeni slouzici k pInéni tkold stanoveny vodnim zakonem.

Ustanoveni § 58 odst. 3 vodniho zékona zakotvuje zptisob ochrany vodniho dila, a to
skrze stanoveni ochranného pasma. Zakon pfimo neupravuje, jaké ¢innosti jsou zakdzané,
to je tfeba stanovit s pfihlédnutim k povaze konkrétniho vodniho dila pfimo az v opatfeni
obecné povahy. Ochranné pasmo podél vodniho dila je opravnén stanovit na navrh
vlastnika vodniho dila pfislusny vodoprévni Urad. Ochranné pasmo ma podobu opatieni
obecné povahy ve smyslu SR § 171 a nasl. Vodopravni ufad mdze rovnéz na navrh vlastnika
zakdzat nebo omezit na vodnim dile umistovani a provadéni nékterych staveb nebo
¢innosti. Diisledkem stanovenim ochranného pasma muze byt omezeni vlastnického prava
vlastnikll pozemk( a staveb v ochranném pasmu, jez je v souladu s ¢l. 11 odst. 4 Listinou
zakladnich prav a svobod. Za zminénou majetkovou Ujmu pfislusi omezenému nahrada.
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10.3 Ochrana zvirat

Hlavnim predpisem v oblasti ochrany zvifat je zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat
proti tyrani (dale jen ,zdkon na ochranu zvifat”). Ochranou zvifat rozumime zachézeni
szivym tvorem, ktery je schopen vnimat bolest a utrpeni, tak, aby nedochézelo
k poskozovani jeho zdravi, tyrani nebo usmrcovani bez dlivodu (§ 13 odst. 1 zdkona na
ochranu zvifat). Obce ve své samostatné pusobnosti mohou ze zidkona zfizovat,
provozovat a rusit Utulky zvifat a vydavat obecné zavaznou vyhlasku, kterou vymezuj
prostory pro volny pohyb psi a upravuji podminky pohybu zvifat na vefejnych
prostranstvich (§ 24 zakona na ochranu zvifat). Ddle mohou vydanim obecné zavazné
vyhlasky nafizovat povinné ¢ipovani pst z dlivodu jejich evidence a identifikace v pfipadé
jejich zabéhnuti (§ 13 odst. 2 zdkona na ochranu zvitat).

V pfenesené pusobnosti hlida dodrzovani litery zdkona na ochranu zvifat proti tyrani
organ ochrany zivotniho prostiedi. Ve vécech prenesené pusobnosti jsou povéreny
obecni Urady srozsifenou pUsobnosti, které vykon statni spravy pro obce I. typu
zabezpecuji (§ 23a a nésl. zdkona na ochranu zvitat).

K provozovani utulku zvifat je potieba ziskat doklad o odborné zpisobilosti Utulek
provozovat. Je nutné mit schvaleny provozni fad, ktery je povinen provozovatel Utulku na
pozadani orgdnu ochrany Zivotniho prostiedi predlozit ke kontrole. Déle je nutné vést
seznam zvifat pfijatych, vydanych, uprchlych s uvedenim o jaky druh zvitete jde, pavodni
adresu nebo adresu novych majitel(i. Musi se vést i takové Udaje zvirete jako je hmotnost,
barva a jejich signifikantni znaky, podle kterych Ize zvite poznat (§25 odst. 3 zdkona na
ochranu zvifat).

V pfipadé, ze dojde kpodezieni, ze vkatastru obce dochdzi ktyréni zvifete, obec je
povinna takovou situaci fesit oznamenim skutec¢nosti o podezieni ze spachani spravniho
deliktu tyrani zvifete na krajskou veterindrni spravu (§ 27 a nasl. zdkona na ochranu zvifat).
Obraci se také na pfislusny organ ochrany Zivotniho prostfedi obce s rozsifenou
plsobnosti, do jehoz spravniho obvodu spadd. Skutec¢nost, Zze k tyrani dochazi, je
opravnéna provéfit a stanovit podle zdkona pouze osoba odborné zpUsobild k vykonu této
¢innosti (§ 16 a nasl. vyhlasky ¢. 22/2013 Sb., o vzdélavani na Useku ochrany zvitat proti
tyrani).

10.4 Lesyaochranazelené

Ochrana zelené je dalsi velkou oblasti, kde obce vystupuji v samostatné pdsobnosti jako
majitelé pozemkd, na které se vefejnd zeler nachazi nebo pini funkci ochrany Zivotniho
prostredi ve vztahu k pfirodé pro stat v prenesené plisobnosti.

| obce museji dbat nafizeni zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o ochrané pfirody”). Jako vlastnici pozemki
s vefejnou zeleni jsou obce povinny tyto udrzovat minimalné tak, jak zékon uklada. Déle
dle §63 tohoto zdkona musi byt zajistén pfistup do krajiny. Obce jsou povinny mit
zpracovany seznam verejné pristupnych tcelovych komunikaci, stezek a pésin, které
zabezpecuji volny pfistup do krajiny (§ 63 odst. 1 zdkona na ochranu pfirody).
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10.4.1 Lesy

Téma lesud je upraveno v zékoné ¢. 289/1995 Sb., o lesich (déle jen ,lesni zdkon”). Lesy jsou
povaZovany, bez ohledu na vlastnictvi, za pfirodni bohatstvi statu (§ 1 lesniho zdkona). Dle
ustanoveni lesniho zakona je vlastnik lesniho pozemku povinen se o les starat
a postupovat dle zakona. Lesy pIni dle lesniho zdkona troji funkci:

e ochrannou (§ 7 lesniho zdkona),
e zvlastniho urceni (§ 8 lesniho zakona),
e hospodaiskou (§ 9 lesniho zékona).

Pokud obec nezaméstnavd osobu odborné vzdélanou pro udrzbu lesa, je povinna
dle zékona spolupracovat s odbornym lesnim hospodafem (§ 37 lesniho zékona). Pokud
vlastni obec les o vymére mensinez 50 ha, je ji v plnéni uvedenych povinnosti ndpomocna
statni sprava lesu (§ 24 a nasl. lesniho zdkona). Primarni odpovédnost za hospodarieni
s lesnim pozemkem vsak vzdy nese vlastnik. Pokud je zavazné hospodareni majitele
lesa na jedné strané, na druhé strané na toto hospodaieni muze vlastnik ¢erpat financni
prispévky. Vice o financnich pfispévcich na strankach ministerstva zemédélstvi.

Vlastniku lesa je dle lesniho zakona zamezeno oplocovat pozemky slouzici k funkci lesa.
Vyjimkou jsou jen lesni skolky a oplocenky slouzici k ochrané vysazeného lesa pred zvéfi
(§ 32 odst. 7 lesniho zdkona). Kaceni strom( pro hospodaiské ucely je povoleno u stromd,
které dosahly minimalniho véku 80 let (§ 33 odst. 4 lesniho zakona). Stat podporuje
hospodafieni v lesich poskytovanim sluzeb nebo financnich pfispévka viastnikiim lesa. Jde
napfiiklad o podporu obnovy a zajisténi vychovy lesnich porostl do 40 let véku, ale i dalsi
podporu (§ 46 lesniho zdkona). Vykon statni sprdvy na useku lesniho hospodaistvi
vykondva obec s rozsitenou plsobnosti (§ 47 odst. 1 lesniho zékona). Ta je pomocnym
a poradnim orgdnem obcim . typu.

Dle § 48 lesniho zakona obecni UFady obci s rozsifenou piésobnosti rozhoduji ve
vécech:

e prohlaseni pozemku za pozemek urceny k pInéni funkci lesa,

e pochybnosti, zda jde o pozemky urcené k pInéni funkci lesa,

e  délenilesnich pozemkd, pfi kterém vyméra jednoho dilu klesne pod 1 ha,

e odnéti lesnich pozemk( ur¢enych k plnéni funkci lesa do vyméry 1 ha nebo
o omezeni jejich vyuzivani pro plnéni funkci lesa a o vysi poplatkd za odnéti,

e docasného omezeni nebo vylouceni vstupu do lesa, pokud nepfesahuji jejich
spravni obvod,

e povoleni vyjimky ze zdkazu nékterych ¢innosti v lese,

e stanoveni podminek ke konani organizovanych nebo hromadnych sportovnich
akci v lese, pokud nepfresahuiji jejich spravni obvod,

e ulozeni opatreni k zajisténi bezpecnosti osob a majetku pred skodami, které by
mohly byt zplsobeny paddnim kamend, sesouvanim pldy, padem stromd
a lavinami zlesnich pozemkd, a o tom, kdo ponese néklady s tim spojené,
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Dale pak:

uloZeni opatfeni v pfipadech mimofadnych okolnosti, pokud nepresahuiji jejich
spravni obvod,

vyjimek ze zdkazu provadét mytni téZbu v lesnich porostech mladsich nez 80 let,
podminek lesni dopravy po cizich pozemcich,

udéleni nebo odnéti licence pro vykon funkce odborného lesniho hospodare,
povéreni pravnické nebo fyzické osoby vykonem funkce odborného lesniho
hospodafe,

ukladani pokut (hlava devata),

ulozeni opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkd, opatieni ke zlepseni stavu
lesd a pInéni jejich funkci, o zastaveni nebo omezeni vyroby nebo jiné cinnosti
v lese v pfipadech hrozicich 3kod, pokud nepfesahuiji jejich spravni obvod,
nezbytnych opatfenich, vedoucich k odvraceni hroziciho nebezpeci, pokud
nepfesahuji jejich spravni obvod.

vedou evidenci ndjmu a vypUjcek pozemkl urcenych k plnéni funkci lesa ve svém
spravnim obvodu,

uplatnuji stanovisko k tzemné planovaci dokumentaci, pokud neni pfislusny kraj
nebo ministerstvo,

vyddvaji souhlas k vydani uzemniho rozhodnuti, jimz maji byt dotéeny pozemky
urcené k plnéni funkci lesa do vyméry 1 ha, pokud neni pfislusny kraj, a souhlas
k vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo vyuziti izemi do 50 m od okraje lesa,
zajistuji zpracovani lesni hospodaiské osnovy (ust. § 25 odst. 1 zakona
¢. 289/1995 Sb.), o lesich a0 zméné a doplnéni nékterych zdkonl (lesni zakon),
ve znéni pozdéjsich novel),

povoluji vyjimky ze stanovené velikosti nebo Sitky holé sece,

povoluji vyjimky ze zékonnych Ih{t pro zalesnéni a zajisténi kultur,

ustanovuji lesni strdz a zruduji ustanoveni lesni straze (§ 38 zakona ¢. 289/1995
Sb.), o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakonud (lesni zdkon), ve znéni
pozdéjsich novel), ve svém spravnim obvodu,

soustieduji Udaje lesni hospodariské evidence o lesich ve svém spravnim obvodu
a postupuji je povéfené organizacni slozce stétu,

vykondvaji dozor nad dodrzovanim lesniho zakona, predpist vydanych k jeho
provedeni a rozhodnuti vydanych na jejich zakladé.

Pfi prekroceni vymér lesniho pozemku ve vyse uvedenych bodech pfechazi pravomoc
rozhodovani na kraj.
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10.4.2 Udrzba zelené

Udrzba pozemki svefejnou zeleni (tj. soubor viech volné rostoucich a vefejné
pfistupnych rostlin) spociva zpravidla v jejich koseni, které obec mUze upravit vefejnou
vyhlaskou. Obce obvykle stanovuji intenzitni tfidy s rozdilnou intenzitou sedi, kterd se fidi
povahou a polohou daného pozemku. Obce obvykle stanovuje minimalni pocet seci na
dvé roc¢né a déle pak dle nutnosti v jednotlivych intenzitnich tfidach. Sece se provadéji ve
vegetacni dobé, obce mohou stanovit, do jakého terminu se museji jednotlivé sece
uskutecnit, a dalsi podminky pro jejich provadéni.

Pozemky vintravildanu obce, v lokalité svysokym pohybem osob, byvaji zafazeny do
intenzitni tfidy s nejvy$sim poctem seci. Obvykle jde zejména o parky nebo parkové
upravené plochy. MliZzou to byt vefejnd prostranstvi pfed budovami, které slouzi vefejnym
Uceltm, jako jsou radnice, obchody, skoly apod. Ve stiedni intenzitni tfidé se obvykle
nachazeji ostatni verejné piistupné plochy v zastavéném tzemi i parkové upravené plochy
mimo zastavénd Uzemi nachdzejici se v katastru obce. Do intenzitni tfidy s nejmensim
poctem sedi se zafazuji ostatni plochy ke koseni.

Priklady intenzitnich tfid a poctu sedi:

e | intenzitni tfida - 5 seci
e |l intenzitni tfida - 3 sece
e |ll. intenzitni tfida - 2 sece

Soucésti udrzby zelené je i péce o dreviny (stromy a kefe), které se nachdzeji v katastru
obce a rostou na jejich pozemcich. Dle § 507 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku,
jsou rostliny na pozemku vzeslé jeho soucasti a jsou tedy majetkem jeho majitele bez
ohledu na to, kdo dfevinu vysadil.

Vsoucasné praxi, a pokud to finan¢ni moznosti obce dovoluji, je béZzné provadéni
inventarizace drevin, jejiz soucasti je vyhodnoceni jejich stavu a zaneseni polohy do
mapovych podkladll. Z informaci ziskanych zinventarizace mohou obce sestavit plany
péce o dreviny. Je pak vcelku snadné postupovat dle téchto pland, které urci zpUsob
adobu osetfeni. Obzvlasté dllezité je, ze se timto eliminuji ty dfeviny, které jsou
v havarijnim nebo Spatném zdravotnim stavu. Ty jsou pak urceny ke kaceni.

Kromé inventarizace dfevin mohou obce provadét pasportizace veiejné zelené. Jde
o grafické zpracovani vefejnych ploch do logickych celkd. Celkem muZze byt parcela nebo
zakladni plocha. Zakladni plochy pak predkladaji uzivateli informace o funkénim vyuziti
a prvcich, ze kterych se skladaji. Podavaji také informace o finan¢ni narocnosti udrzby
rozdélené do mésicl. Jde o pomérné efektivni ndstroj k zjisténi mnozstvi udrzované zelené
a potiebnych financi v celém katastru obce.

Je nutno mit na paméti, ze pfi oSetfovani drevin ofezem je vice nez vhodné, aby ofezy
provadéla osoba ktomu vyskolend. Plati, Ze pokud fezy na stromech ¢i kefich provadi
autorizovana osoba, pak se dafi dieviny uchovavat v dobrém zdravotnim stavu a tim
eliminovat riziko jejich Ghynu.

154



Podle soucasné legislativy plati, Ze pfi nutném kdaceni dfevin je povinnost postupovat
podle zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a provadéci vyhlasky ¢. 189/2013
Sb., o ochrané drevin a povolovani jejich kaceni (dale jen ,vyhlaska o povolovani kaceni
drevin®). Je nutné zndt, v jakém rezimu je mozné dreviny skécet, zda bude nutné povoleni
kaceni dfeviny orgdnem ochrany Zivotniho prostiedi nebo bude mozné dreviny odstranit
bez povoleni.

Velikost a charakteristika dfevin, k jejichz kaceni neni tieba povoleni

Dle vyhlasky €. 189/2013 Sb. v platném znéni (tj. v¢etné aktualizace ¢. 222/2014 Sb.) se
nevyzaduje povoleni ke kaceni dfevin, pokud nejsou soucésti vyznamného krajinného
prvku nebo stromofadi:
a) prodreviny o obvodu kmene do 80 cm méfeného ve vysce 130 cm nad zemi,
b) pro zapojené porosty drevin' tj. kiovi, pokud celkova plocha kéacenych
zapojenych porost( dievin nepfesahuje 40 m?,
c¢) pro dfeviny péstované na pozemcich vedenych v katastru nemovitosti ve
zpUsobu vyuziti jako plantaz drevin),
d) pro ovocné dfeviny rostouci na pozemcich v zastavéném Uzemi evidovanych
v katastru nemovitosti jako druh pozemku zahrada, zastavéna plocha a nadvori
nebo ostatni plocha se zplsobem vyuziti pozemku zeler.

Stromoradi je souvisld fada strom(, které rostou v pravidelnych odstupech. Minimalni
pocet stroml v fadé je deset kusG. Chybi-li stromy vsouvislé fadé, stile se jednd
o stromofadi. Toto neplati pro ovocné sady ani plantaze drevin (§ 1 pism. c) vyhlasky
o povolovani kaceni drevin).

Zadost o povoleni kaceni dievin ma své nélezitosti a predklada se organu ochrany
Zivotniho prostredi, ktery v prenesené pulsobnosti vyda povoleni ke kdceni nebo zadost
zamitne. V soucasné dobé jsou timto orgdnem vsechny obce (tj. i I. typu). Je nutné
specifikovat katastralni Gzemi a parcelu, kde se dfevina nachédzi, pfipadné i dodat situacni
nakres. Déale je nutné urcit druh dreviny a jeji dalsi parametry (§ 4 odst. 1 vyhlasky
o povolovani kaceni drevin). Orgdn ochrany Zivotniho prostfedi zhodnoti funkéni
a estetickou hodnotu dreviny, ktera je navrzena ke kaceni. Na jejim zakladé muze ulozit
povinnou nahradni vysadbu za skaceny kus stromu, kterd je adekvétni ekologické ujmé,
k niz skacenim dojde. Zdkon pocité také s budouci moznosti odvod(, které by nahradily
ekologickou Ujmu. Pravni Uprava viak zatim neni kompletni, je tedy mozno nafidit pouze
nahradni vysadbu (§ 9 zékona o ochrané pfirody).

! Zapojenym porostem dievin je soubor dievin, v némz se nadzemni Gasti dfevin jednoho patra vzajemné
dotykaji, prorustaji nebo prekryvaji, s vyjimkou dfevin tvoficich stromofadi, pokud obvod kmene
jednotlivych dievin méfeny ve vySce 130 cm nad zemi nepiesahuje 80 cm; jestlize néktera z dievin
v souboru piesahuje uvedené rozméry, posuzuje se vzdy jako jednotliva dfevina.
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Pokud si obec necha zpracovat inventarizaci dievin, byvé soucasti dodavky i elektronicky
systém vedeni stavu a poctu téchto drevin. Tento systém zpravidla umi zpracovat i zadost
o kaceni drevin.

Pokud je nutné kaceni dreviny ze zavaznych zdravotnich didvodu dle § 8 odst. 2 zdkona
oochrané pfirody, je potieba nejdfive poslat orgdnu ochrany Zivotniho prostiedi
oznameni o kaceni dreviny slokalizaci stromu vmapovém podkladu, zdlvodnénim
nutnosti kdceni aurcenim druhu stromu vcetné jeho parametrd. Je nutné uvést miry
obvodu kmene stromu ve vy3ce 130 cm nad zemi (§ 4 odst. 2 vyhlasky o povolovani kdceni
drevin). Nasledné je potieba pockat 15 dnt. Pokud do této doby organ ochrany Zivotniho
prostfedi nekontaktuje oznamovatele, je mozné kaceni provést (§ 8 odst. 2 zakona na
ochranu pfirody).

V pfipadé, ze dojde k vyvratu stromu nebo jinému zdvaznému poskozeni, které je nutné
fesit okamzitym odstranénim stromu, pak neni nutné Zadat o povoleni ani skute¢nost
prfedem oznamovat. Je jen nutno oznamit, ze doslo ktomuto zadsahu, a to ve Ilhité
do 15 dnG od jeho provedeni (§ 8 odst. 4 zédkona na ochranu pfirody).
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11 SOCIALNIi OBLAST

Souvisejici vzory dokumentu:

e 39 Navrh na omezeni svépravnosti

Obsah kapitoly:

11.1 Socidlni zabezpecenfi

11.1.1
11.1.2
11.1.3
11.1.4
11.1.5
11.1.6
11.1.7

Pridavek na dité

Rodicovsky prispévek

Prispévek na bydleni

Porodné

Pohrebné

Ddvky pro osoby se zdravotnim postizenim
Ddvky pro osoby v hmotné nouzi

11.2 Socidlni sluzby

11.2.1  Sluzby socidlni prevence
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11.2.3  SocidlIni poradenstvi
11.2.4  Pldnovdni socidlnich sluZzeb
11.2.5  Byty zvldstniho urceni

11.3 Opatrovnictvi obcemi
11.3.1  Predbézné prohldseni
11.3.2  Ndpomoc pfi rozhodovdni
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11.3.3  Zastoupeni clenem domdcnosti
11.3.4  Verejny opatrovnik
11.3.5  Opatrovnickd rada

Obec, v Cele se starostou, by se méla umét postarat o obyvatele obce. S timto souvisi také
schopnost poskytnout pomoc a podporu lidem ve slozité Zivotni situaci. Starosta by se mél
dobre orientovat jak v oblasti socidlniho zabezpeceni, tak v oblasti socialnich sluzeb. Obec
by se o své obcany méla umét postarat také v pfipadé, kdy potrebuji opatrovnictvi ¢i jinou
pomoc v situacich, kdy za sebe nejsou schopni samostatné jednat.

11.1 Socialni zabezpeceni

Systém statni socidlni podpory (SSP) je upraven zdkonem €. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o SSP”), kde je mozné ziskat dalsi
podrobné informace.

Zadosti o poskytovani davek SSP vyrizuje Urad prace Ceské republiky — krajské
pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu, resp. jejich kontaktni pracovisté dle mista
trvalého pobytu osoby, ktera uplatiiuje svlij narok na davky. Odvolacim mistem proti
rozhodnuti Utadu prace Ceské republiky je Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV).
Adresy, telefony a urfedni hodiny jednotlivych pracovist naleznete na
strance http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/local.

Zadosti o davky se podavaji na tiskopisech pfedepsanych MPSV.

Narok na davky ma pouze (§ 3 zakona o SSP) fyzicka osoba, jestlize ona a s ni spolecné
posuzované osoby jsou hlaseny k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky (obéané
Ceské republiky) nebo maji trvaly pobyt (cizinci) na Gzemi Ceské republiky a maji zde
bydlisté. Cizinci, ktefi nemaiji trvaly pobyt na tuzemi Ceské republiky, jsou opravnénymi
osobami po uplynuti 365 dni ode dne hlaseni k pobytu. Do doby 365 dnli pobytu na tizemi
Ceské republiky se nezapotitava doba, kdy je osoba Zadatelem o udéleni azylu
ubytovanym v pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra. Davky statni socidlni podpory
nalezi rovnéz dalsim, v zakon& o SSP uvedenym osobam, které nemaji na tzemi Ceské
republiky trvaly pobyt, pokud zde maji bydlisté. Do okruhu opravnénych osob spadaji také
obcané Evropské unie kryti nafizenim EP a Rady (ES) ¢. 883/2004 nebo nafizenim Rady (ES)
€. 1408/71 nebo nafizenim EP a Rady (EU) ¢. 492/2011.

Systém SSP chape rodinu jako souziti rodi¢ii a nezaopatfenych déti ve spole¢né
domacnosti. Za nezaopatiené dité je povazovano dité do skonceni povinné Skolni
dochdzky a dale, pokud se bud' pfipravuje na budouci povoléni, nebo je zdravotné
postizené, nejdéle viak do véku 26 let (§ 11 zdkona o SSP). U pfispévku na bydleni jsou
spole¢né posuzovany vsechny osoby, kteréjsou v byté hlaseny k trvalému pobytu,
podminka spole¢né domacnosti se nevyzaduje (§ 7 odst. 5 zdkona o SSP).

Pfi posuzovani narokt na davky SSP se netestuje majetek rodiny, ale pouze pfijmy, a to
také pouze u nékterych davek (§ 4 a nasl. zakona o SSP).
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V zavislosti na pfijmu rodiny jsou poskytovany: pfidavek na dité, pfispévek na bydleni,
porodné. Bez ohledu na pfijem rodiny se poskytuje rodicovsky pfispévek a pohiebné.

Zakladem pro stanoveni naroku a vysi nékterych davek, v¢etné urceni hranice pijmU
osoby ¢i rodiny, je Zivotni minimum. Zivotni minimum je upraveno zakonem ¢. 110/2006
Sb., o Zivotnim a existencnim minimuZ. Platné ¢astky stanovi nafizeni vlady ¢. 409/2011 Sb.

Davky SSP zohlednuji jak pFijmovou, tak i socialni situaci rodiny. Cim je v rodiné vice
nepfiznivych socialnich udadlosti, tim vice a vy$sich davek je rodiné poskytovano. Rodina
mUze pobirat vice davek SSP soubézné.

Piijmy rozhodné pro narok na davky SSP zahrnuji predevSim pfFijmy ze zavislé
cinnosti, prijmy z podnikani nebo jiné samostatné vydéle¢né cinnosti a dale davky
nemocenského aduichodového pojisténi, podporu v nezaméstnanosti nebo pFi
rekvalifikaci véetné obdobnych pfijmi z ciziny. Do rozhodného piijmu se zapocitavaji
tzv. "&isté" prijmy, tj. pfijmy po odpoctu pojistného na socidlni pojisténi, prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a po odpoctu dané
z prijmu, ptip. vydajd vynalozenych na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni podle zékona
o danich z pfijm0. Do pfijmu se nezapocitava vyzivné, které v rozhodném obdobi platila
osoba ditéti, se kterym je pro ucely stanoveni rozhodného pfijmu osobou spole¢né
posuzovanou. Taxativni vycet rozhodnych pfijma je uveden v § 5 zakona o SSP.

Davky se vyplaci v ¢eské méné, prevodem na platebni ucet pfijemce nebo postovnim
poukazem, a to podle rozhodnuti pfijemce davky (§ 58 zakona o SSP).

Neplnéni povinné skolni dochazky ditéte, za nézZ je rodici pravomocné ulozena sankce
za neplnéni povinnosti souvisejicich s fddnym plnénim povinné $kolni dochdzky, ma
za dusledek postih v podobé snizeni vyplaty rodi¢ovského prispévku (§ 54a zakona o SSP).

Narok na vyplatu davek SSP zanika uplynutim 3 mésict ode dne, za ktery davky nalezi.
U davek jednordzovych (porodné, pohiebné) zanikd narok uplynutim 1 roku od vzniku
naroku na davku (§ 49 a nasl. zakona o SSP).

11.1.1 Pridavek na dité

Pridavek na dité (§ 17 - § 19 zdkona o SSP) je zikladni, dlouhodobou davkou,
poskytovanou rodindm s détmi, kterdjim pomahd kryt naklady spojené s vychovou
a vyzivou nezaopatfenych déti

Narok na pridavek na dité ma nezaopatiené dité, které Zije v rodiné, jejiz rozhodny pfijem
je nizsi nez 2,4ndsobek castky zivotniho minima rodiny. Pro narok na davku se posuzuje
pfijem za pfedchozi kalendaini rok. Za pfijem se povazuje i rodi¢ovsky pfispévek.

2 Hranice pro jednotlivce: 3 410 K& za mésic, pro prvni osobu v domacnosti 3 140 K& za mésic, pro
druhou a dals$i osobu v domécnosti, kterd neni nezaopatienym ditétem 2 830 K¢ za mésic, pro
nezaopatiené dité ve véku do 6 let 1 740 K¢ za mésic, pro nezaopatiené dité ve véku 6 az 15 let 2 140 K¢
za mésic, pro nezaopatiené dité ve véku 15 az 26 let 2 450 K¢ za mésic.
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Pridavek je vyplacen ve tiech vysich podle véku nezaopatifeného ditéte:

e do6letvyse 500 K¢,
e o0d6do15let 610K,
e od15do 26let 700 K¢.

11.1.2 Rodicovsky pFispévek

Narok na rodicovsky pfispévek (§ 30 a § 31 zdkona o SSP) ma rodi¢, ktery po cely
kalendaini mésic osobné celodenné a radné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné, a to
az do vycerpani celkové ¢astky 220 000 K¢, nejdéle do 4 let véku tohoto ditéte.

Pro stanoveni naroku a vyse rodi¢ovského pfispévku je rozhodujici vyse denniho
vymérovaciho zdkladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenské
v souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte podle zdkona o nemocenském pojisténi.
Jestlize alespon jednomu z rodicl v rodiné Ize stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte
70 % 30nasobku denniho vymérovaciho zakladu, rodi¢ si mGze volit vysi a tim i délku
pobirani rodi¢ovského pfispévku. V pfipadé, Zze denni vymérovaci zéklad Ize stanovit
u obou rodicy, vychazi se z toho, ktery je vyssi.

Maximalni mésic¢ni vySe rodic¢ovského pfrispévku se stanovi ve vazbé na denni
vymeérovaci zdklad: pokud 70 % 30nasobku denniho vymérovaciho zadkladu je nizsi nebo
rovno 7 600 K¢, rodicovsky piispévek mize Cinit nejvyse 7 600 K¢; pokud 70 % 30nasobku
denniho vyméfovaciho zdkladu prevysuje 7 600 K¢, je vyse rodicovského pfispévku
omezena touto castkou, maximalné vsak vyse rodicovského pfispévku muze Cdinit
11 500 K& mésicné.

Rodi¢ si miize volit vysi rodicovského pFispévku az do castky 7 600 K¢ také v pfipadé,
kdyz ke dni narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné nelze stanovit denni vymérovaci zéklad
jen proto, ze béhem pobirani rodi¢ovského pfispévku z titulu péce o dfive narozené dité
uplynula podprci doba pro narok na penézitou pomoc v matefstvi a narok na rodicovsky
pfispévek na nejmladsi dité v rodiné vznikd bezprostiedné po ndaroku na rodicovsky
pfispévek nélezejici na starsi dité.

Pokud ani jednomu z rodi¢l nelze uvedeny vymérovaci zaklad stanovit, nalezi rodi¢ovsky
pfispévek v pevnych mési¢nich ¢astkach 7 600 K¢ do konce 9. mésice véku a nasledné
ve vysi 3 800 K¢ do 4 let véku ditéte.

Pokud v rodiné dojde ke zméné osob, které jsou posuzovany jako rodice, a dojde-li
tim ke ,vzniku” nebo zméné vyse denniho vymérovaciho zékladu, stanovi se rodicovsky
pfispévek od nésledujiciho kalendainiho mésice podle nové splnénych podminek.

Volbu vyse rodic¢ovského prispévku je opravnén provést jen rodi¢, ktery uplatnil narok
na rodi¢ovsky pfispévek, ménit tuto volbu Ize jedenkrdt za tfi mésice, a to i v pripadé,
ze doslo u rodi¢ovského pfispévku ke zméné opravnéné osoby.

Podminka trvalého pobytu a bydlisté na uzemi Ceské republiky musi byt spinéna
u opravnéné osoby a u ditéte zakladajiciho narok na rodicovsky pfispévek.
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Podminka osobni celodenni péce se povazuje za splnénou, a rodi¢ovsky pfispévek nalezi
i v kalendafnim mésici, ve kterém:

se dité narodilo,

rodi¢ mél po ¢ast mésice z ddvek nemocenského pojisténi nadrok na penézitou
pomoc v matefstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem,
osoba dité prevzala do péce nahrazujici péci rodi¢l na zakladé rozhodnuti
pfislusného organu,

dité dovrsilo vék 4 let, do kterého nalezi rodi¢ovsky pfispévek,

dité nebo rodi¢ zemreli,

rodi¢ prevzal do péce vlastni dité, které predtim bylo na zdkladé rozhodnuti
pfislusného organu svéfeno do péce jiné osoby nebo bylo umisténo v Ustavu
nebo bylo vice nez 3 kalendafni mésice v péci zdravotnického zafizeni.

Podminka osobni celodenni péce se povazuje za splnénou a rodi¢ovsky prispévek
nalezi i v pripadech, kdy:

dité mladsi 2 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zafizeni v rozsahu
nepfevysujicim 46 hodin v kalendafnim mésici,

dité pravidelné navstévuje lécebné rehabilitaéni zafizeni nebo mateiskou Skolu
nebo jeji tfidu zfizenou pro zdravotné postizené déti ¢i jesle se zamérenim na
vady zraku, sluchu, fec¢i a na déti télesné postizené a mentdlné retardované
v rozsahu neprevysujicim 4 hodiny denné,

zdravotné postizené dité pravidelné navitévuje predskolni zafizeni v rozsahu
nepfevysujicim 6 hodin dennég,

dité navstévuje predskolni zafizeni v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny dennég,
pokud jeho oba rodi¢e nebo osamély rodi¢ jsou osobami zavislymi na pomoci
jiné osoby ve stupni llla IV,

rodi¢ zajisti péci o dité jinou zletilou osobou v dobé, kdy je vydéle¢né cinny
nebo studuje.

Prijem rodice neni sledovan. Pii naroku na vyplatu rodi¢ovského pfispévku maze rodic¢
vydéle¢nou ¢innosti zlepSovat socialni situaci rodiny. Nezkouma se ani narok na podporu
v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci.

Jestlize v rodiné jeden z rodicl ma z davek nemocenského pojisténi narok na penézitou
pomoc v matefstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem, rodi¢ovsky
pfispévek mu nalezi, pouze je-li vy33i nez dadvky nemocenského pojisténi. V tomto pfipadé
je doplacen rozdil mezi rodi¢ovskym pfispévkem a uvedenymi dévkami.

Pokud se v rodiné narodi dalsi dité, ndrok na rodicovsky pfispévek na starsi dité zanikd,
ato i v pfipadé, Ze na narozené dité ndlezi rodicovsky pfispévek ihned od narozeni
ve stejné vysi, v jaké ndlezi doposud na starsi dité. Zménu je nezbytné ohlasit pfislusnému
organu, aby nevznikl pfeplatek na davce.
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Pokud byl rodic¢i vyplacen rodicovsky pfispévek a pfitom nesplnil podminky pro vyplatu
pfispévku, je rodi¢ povinen vratit prislusnému ufadu vyplacené ¢astky za obdobi, kdy
mu rodicovsky pfispévek nendlezel.

11.1.3 Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni (§ 24 — § 28 zdkona o SSP) pfispivéd na kryti nakladd na bydleni
rodinam ¢i jednotlivelm s nizkymi piijmy.

Poskytovani prispévku podléha testovani pfijma rodiny za predchozi kalendaini
Ctvrtleti. Za pfijem se povazuji i pfidavek na dité a rodic¢ovsky pfispévek.

Na prispévek na bydleni ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté pfihlasen
k trvalému pobytu, jestlize jeho néklady na bydleni pfesahuji ¢astku soucinu rozhodného
pfijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (na Uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35),
a zaroven soucin rozhodného piijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (na Uzemi hlavniho mésta
Prahy koeficientu 0,35) neni vys$si nez ¢astka normativnich nakladd na bydleni.

Naklady na bydleni tvofi u najemnich byt najemné a naklady za pInéni poskytované
v souvislosti s uzivanim bytu, u druzstevnich a bytd vlastnikd srovnatelné naklady,
vycislené v zakoné o SSP. Plus u vsech byt naklady za energie, vodné a sto¢né, odpady,
vytapéni. Pro narok a vysi pfispévku se berou v Uvahu prdmérné naklady zaplacené
za predchozi kalendarni Ctvrtleti.

Normativni naklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné naklady na bydleni
podle velikosti obce a poctu ¢lend domacnosti. Zahrnuji pro najemni byty castky
najemného, v souladu se zakonem o najemném a pro druzstevni byty a byty vlastniki
obdobné ndklady. Ddle jsou do nich zahrnuty ceny sluzeb a energii. Normativni naklady
na bydleni jsou propocitany na pfimérené velikosti byt(i pro dany pocet osob v nich trvale
bydlicich.

Vyse prispévku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi naklady na bydleni (normativnimi
naklady na bydleni) a ndsobkem rozhodného pfijmu a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35).

11.1.4 Porodné
Pravni Uprava od 1. 1. 2015 (dité narozené nebo prevzaté do trvalé péce od 1. 1. 2015)

Porodné (§ 44 - § 46 zakona o SSP) je davka poskytovana v zavislosti na vysi pfijmu, kterou
se rodiné s nizkymi pfijmy jednorazové prispiva na naklady souvisejici s narozenim prvniho
nebo druhého zivého ditéte.

Narok na porodné je vazan na stanovenou hranici pfijmi v rodinég, kterd v kalendainim
Ctvrtleti pfedchdzejicim kalendainimu Ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo, musi byt nizsi
nez 2,7ndsobek zivotniho minima rodiny. Do rozhodného pfijmu se nezapocitava
rodi¢ovsky prispévek a pfidavek na dité.
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Porodné nalezi zené, kterd porodila své prvni nebo druhé zivé dité. Jestlize zena, ktera
dité porodila, zemiela, splnila podminky naroku na porodné a davka ji nebo jiné osobé
nebyla vyplacena, ma na porodné narok otec ditéte.

Narok na porodné ma rovnéz osoba, kterd prevzala dité mladsi jednoho roku do trvalé
péce nahrazujici péci rodicl, za stejnych podminek (rozhodny pfijem rodiny do
2,7nésobku zivotniho minima, prvni nebo druhé dité).

Porodné nalezi v rodiné pouze dvakrat, a to bud na prvni nebo druhé zZivé narozené dité
nebo na prvni nebo druhé dité prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.

Porodné je stanoveno pevnou ¢astkou a ¢ini 13 000 K¢ na prvni dité a 10 000 K¢ na druhé
dité.

11.1.5 Pohiebné

Touto jednordzovou dévkou se prispivd na naklady spojené s vypravenim pohibu.
Pohfebné je stanoveno pevnou ¢astkou ve vysi 5 000 K¢. Piijem rodiny se netestuje.

Pohiebné nalezi osobé, kterd vypravila pohieb nezaopatienému ditéti, nebo osobé,
kterd byla rodicem nezaopatieného ditéte, a to za podminky, Ze zemfela osoba (s vyjimkou
mrtvé narozeného ditéte) méla ke dni umrti trvaly pobyt na Gzemi CR (§ 47 a § 48 zakona
0 SSP).

11.1.6 Davky pro osoby se zdravotnim postizenim

Prispévek na péci® se stal novym nastrojem zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
(§ 7 a nésl.), vedouci k posileni samostatného rozhodovani uzivatele sluzby o rozsahu
a formé pomoci ¢i podpory. Pfispévek na péci nalezi tém, ktefi jsou predevsim z divodu
nepfiznivého zdravotniho stavu zavisli na pomoci jiné osoby, a to v oblasti péce o vlastni
osobu a sobéstacnost. Nalezi osobé, o kterou je pecovano, nikoliv osobé, kterd péci
pobirali na tuto ¢innost financni pfispévek. Pfispévek nahradil dosavadni zvyseni dichodu
pro bezmocnost a pfispévek pfi péci o blizkou nebo jinou osobu. Potieba pomoci, tedy
i mira zavislosti, pfitom vychazi z tkont bézného kazdodenniho Zivota, pfi nichz potiebuje
zadatel pomoc nebo dohled. Pfispévek na péci se vyplaci mésicné v kalendarnim mésici,
za ktery nélezi.

Jeho vyse ¢ini pro osoby starsi 18 let:

800 K¢, jde-li o stupen | (lehka zavislost),

4000 K¢, jde-li o stupen Il (stfedné tézka zavislost),
8 000 K¢, jde-li o stupen Il (tézka zavislost),

12 000 K¢, jde-li o stupen IV (UpIna zavislost).

* § 20 zikona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd&jsich predpist
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Prispévek na bydleni je davka statni socidlni podpory, prostiednictvim které stat pfispiva
na naklady na bydleni jednotlivcdm a rodindm s nizkymi pfijmy. Nérok na tuto davku ma
vlastnik nebo najemce pfihlaseny vbyté k trvalému pobytu, jestlize 30 % jeho pfijmU
(pfijmad rodiny) nestaci k pokryti nakladd na bydleni a zaroven téchto 30 % pfijm rodiny je
nizsich nez piislusné normativni naklady stanovené zidkonem “. Vyplata pfispévku
na bydleni je ¢asové omezena na 84 mésicl v obdobi poslednich deseti let®. Toto omezeni
neplati pro domacnosti, ve kterych bydli osoby starsi 70 let a pro osoby se zdravotnim
postizenim, které bydli ve zvlasté upravenych nebo pro né postavenych bytech®. Lux’
zddraznuje, ze pfispévek na bydleni neni jen socidlni davkou, ale zdroven se stava
plnohodnotnym nastrojem bytové politiky.

Doplatek na bydleni je davka, kterou vyplaci stat na podporu a udrzeni bydleni. Jedna se
o davku pomoci v hmotné nouzi®. Narok na doplatek na bydleni vznika tém, jejichz pfijmy
jsou nizsi nez zdkonem stanovené zivotni minimum (resp. existen¢ni minimum). Tato
davka fesi nedostatek pfijmd k uhrazeni nakladl na bydleni v pfipadech, kdy nestaci
vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny, a to véetné pfispévku na bydleni ze systému statni socialni
podpory, pokud na néj ma osoba ¢i rodina narok. Doplatek na bydleni Ize poskytnout i na
jinou nez najemni, vlastnickou a druzstevni formu bydleni. Za takovou se povazuje
zejména podndjem, ubytovna, ubytovani v azylovém domé, v domovech pro seniory,
domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, domovech se zvlastnim rezimem
a v chrdnéném bydleni. Tato davka je od roku 2011 omezena maximalni hranici
uznatelnych vydaji na bydleni a to ve vysi normativnich nékladd podle zdkona o stétni
socidlni podpore.

Prispévek na zvlastni pomicku, poskytovany na zikladé zdkona ¢ 329/2011 Sb,
o poskytovéani davek osobam se zdravotnim postizenim, v sobé sluc¢uje nékolik dfive
poskytovanych klicovych pfispévkli pro osoby se zdravotnim postizenim (pfispévek
na pofizeni zvlastni pomcky, na Upravu bytu) a je urcen k pofizeni potfebného vybaveni
pro tézce postizené osoby. Narok na tento piispévek ma osoba s tézkou vadou nosného
nebo pohybového ustroji, tézkym sluchovym postizenim nebo tézkym zrakovym
postizenim charakteru dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu (zdravotni stav trva
nebo bude trvat déle nez 1 rok), a jeji zdravotni stav nevylucuje pfiznani tohoto pfispévku.
Seznam diagnéz pro pfiznani pfispévku na zvlastni pomicku je uveden v pfiloze €. 1
zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.

4§26 Zakona & 117/ 1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozd&jsich predpisii.

* Ministerstvo prace a socidlnich v&ci. Statni socialni podpora. Piisp&vek na bydleni[ online] 2013. [cit.
2013-18-11]. Dostupny z:<http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp>.

¢ P¥irucka pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2014. Praha MPSV CR 2013 . ISBN: 978-80-7421-
061-7.s.17-23

" LUX, Martin, KOSTELECKY, Tom43. Bytové politika teorie a inovace pro praxi. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2011. s. 94

{TA\I "KELER, J., Soumrak socialniho statu, Praha:Sociologické nakladatelstvi (SLON),2005, 1.vydani, s.35-36.}

8 Podle Zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Mimoradné vyhody pro tézce zdravotné postizené obcany, tedy prlkazy ZTP, jsou
urceny osobdm starSim 1 roku s télesnym, smyslovym nebo dusevnim postizenim
charakteru dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, které podstatné omezuje jeji
schopnost pohyblivosti nebo orientace, vcetné osob s poruchou autistického spektra.
Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se posuzuje podle § 9 odst. 3 zakona ¢ 329/2011 Sb.
Podle druhu a stupné postizeni jsou poskytovany mimoradné vyhody I. az Ill. stupné
(I. prbkaz TP, Il. prikaz ZTP, lll. prdkaz ZTP/P). Z prikazu vyplyvaji nékteré vyhody, napf.
doprava MHD zdarma, sleva na dopravu, bezplatné uziti dalnic, vyhrazena mista
k parkovani, slevy na vstupy apod. podle druhu a stupné postizeni.

Osobam se zdravotnim postizenim jsou vydavany parkovaci znaky, specialni oznaceni
vozidel (napf. parkovaci prikaz pro osoby se zdravotnim postizenim dle § 67 zdkona
¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich), jizdy nazpoplatnénych
komunikacich apod. Tato ¢innost nepatii do kompetence Ministerstva prace a socidlnich
véci (ani krajskych pobocek UP), ale Ministerstva dopravy. Parkovaci znaky vydavaji obecni
urady obci s rozsifenou plsobnosti.

11.1.7 Davky pro osoby v hmotné nouzi

Zéakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakon o pomoci v hmotné nouzi”), je moderni formou pomoci osobam s nedostatecnymi
pfijmy motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni zivotnich
potieb. Je jednim z opatieni, kterymi Ceska republika bojuje proti socialnimu vylouceni.
Upravuje systém davek pomoci v hmotné nouzi, jimz zabezpecuje osobu ¢i rodinu,
kterd nemd dostatecné prijmy a jeji celkové sociadlni a majetkové poméry neumozriuji
uspokojeni zakladnich zivotnich potieb na Urovni jesté pfijatelné pro spolecnost. Soucasné
si tyto pfijmy nemUze z objektivnich dlvodl zvysit a vyfesit tak svou nelehkou situaci
vlastnim pfi¢inénim.

Davkami, kterymi se fesi pomoc v hmotné nouzi, jsou (§ 4 odst. 1 zdkona o pomoci
v hmotné nouzi):

1. pfrispévek na zivobyti
2. doplatek na bydleni
3. mimofFadna okamzita pomoc

O déavkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je pfislusné krajské pobocky
Uradu prace CR.

Ke zlepseni nepfiznivé socialni situace ob¢anii neni smérovana pouze finanéni pomoc
v ramci poskytovani davek, ale téz vlastni socialni prace socialnich pracovnikii na
obcich, ktefi se zaméfuji také na ostatni potieby obcanii. Plisobnost obecniho tradu
Ill. typu v oblasti socialni prace je upravena zakonem o socidlnich sluzbéach. Vede k feseni
nepfiznivé socidlni situace a k socidlnimu zaclefiovani osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim. Zdkon o hmotné nouzi upravuje feseni Zivotni situace obecnim ufadem Il. typu
a Ujezdnim ufadem formou socidlni prace u osob nachazejicich se v hmotné nouzi. Obce
obdrzely metodické pokyny, jak mohou tuto socidlni praci na svém tUzemi realizovat.
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Oteviena metoda koordinace® (Open Method of Coordination) zahrnuje novy postoj
k socidlni ochrané, spole¢nou identifikaci problém( na komunitni Grovni a urcujici cile
adaptace a rozvoje socialnich systému na rlznych urovnich.

11.2 Socidlni sluzby

Zékon ¢.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, hlava Il. § 35, odstavec 2,
vymezuje samostatnou plsobnost obci. Sem patii zejména péce o vytvareni podminek
pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovéni potieb svych obcanl v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi. Jde predevsim o uspokojovani potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojd, potieby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.

Socialni sluzby byly vminulosti povazovany za doplnék systému. Rodina nesla
povinnost se postarat o své zavislé ¢leny. Stat mél paternalistickou pozici a na potreby lidi
reagoval pouze nabidkou patfi¢nych fungujicich instituci a to je tfeba si stéle uvédomovat.
Dnes '° socialni sluzby tvofi ,mimofddné vyznamnou C&dst aktivit stdtu, samosprdvy
a nestdtnich subjektd, které resi problémy jednotlivcd, rodin a skupin obcand, a tim pozitivné
ovlivriuji socidlni klima celé spolecnosti. Bez jejich pomoci by se ¢dst obcant nemohla podilet
na vsech strdnkdch zivota ve spolecnosti, bylo by znemoznéno uplatnéni jejich lidskych
a spolecenskych prdv a dochdzelo by k socidlnimu vylouceni.“ Je treba si stdle uvédomovat,
Ze obec se stdvd zdkladni obcanskou komunitou, kterd je obcanovi
po rodiné nejblizsi, a kterd svymi socidlnimi aktivitami chrdni jeho socidlni zdjmy.
Rizikové socidlni jevy jsou a budou mistné velmi vyrazné diferencovdny, obec se stdvd
mistem pro jejich Feseni''. Socialni sluzby by mély existovat v systému komunitni péce
zcela samoziejmé. V soucasné dobé je stale vice aktualné feSena oblast bytové a finan¢ni
politiky v oblasti podpory socidlnich sluzeb zacleriovanych do komunitnich plan
pfislusnych obci a stfednédobych pland krajd. Pro obce v oblasti planovéni, financovani
a realizace se stava dulezitym dokumentem Stfednédoby plan socialnich sluzeb, komunitni
a ak¢ni plany obci lll. typu, které vyznamné strategicky monitoruji socialni sluzby na svém
Uzemi, zpracovévaji podklady pro kraje, a ve spolupréci s kraji stanovuji optimalni sit
socialnich sluzeb v Gzemi a navrhuji rozvojové priority v oblasti socidlnich sluzeb. Okruh
priorit se zpravidla liSi podle jednotlivych cilovych skupin, jimz se plany vénuji. Obce
s rozsifenou plsobnosti mapuji potfeby obcanl na svém Uzemi a v Uzké spolupraci s kraji

® HROZENSKA, Martina, DVORACKOVA, Dagmar. Socidlni péce o seniory Vyd. 1. Praha: Grada,
2013. ISBN 978-80-247-4139-0. s. 109

WPRUSA, L.. (ed.) Obce, mésta, regiony a socidlni sluzby. Vyd. 1. Praha: Socioklub, 1997. ISBN 80-
902260-1-9. 5. 11{ TA \l "PRUSA, L.,(ed.) Obce, mésta, regiony a socialni sluzby. Vyd. 1. Praha:
Socioklub, 1997. ISBN 80-902260-1-9, s 11" \s "PRUSA, L.,(ed.) Obce, mé&sta, regiony a socilni sluzby.
Vyd. 1. Praha: Socioklub, 1997. ISBN 80-902260-1-9,s 11" \c 1 }

Y PRUSA, Ladislav. Ekonomie socidlnich sluzeb. Vyd. 2. Praha:ASPI, a.s., 2007. ISBN 978-80-7357-
255-6. 5. 20{ TA\l "PRUSA, L.,Ekonomie socidlnich sluzeb. Vyd. 2. Praha:ASPI, a.s.,2007. ISBN 978-80-
7357-255-6, 5.20" \s "PRUSA, L.,Ekonomie socidlnich sluzeb. Vyd. 2. Praha:ASPI, a.s.,2007. ISBN 97§-
80-7357-255-6,5.20" \c 1}
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vytvaii vyznamnou ekonomicky udrzitelnou strategii pro fungovani socialnich sluzeb
pro rlizné typy cilovych skupin.

Viechny oblasti v sobé zahrnuji aspekty materialni, finanéni i socialni. Usp&iné feseni
spocivd ve vzajemné spolupraci v ramci Uzemi. Pfikladem dobré praxe je navazani
spoluprace obci v oblasti spolufinancovani a vzajemna solidarita k tomuto systému. Takze
kdyz se bavime o solidarité, je tfeba védét, ze ¢ast nasi soudrznosti je pudovd, ¢ast plyne
z pfisludnosti k urcité kultufe a ¢ast je zprostfedkovana socidlnim statem. Kulturni vrstva
solidarity mezi ¢leny rodin byla neddvno narusena zavedenim instituciondlni solidarity
socidlniho statu, ale socidlnimu statu prostifedky na zajisténi instituciondlni vrstvy solidarity
ubyvaji. Vynotuji se socidlni problémy napft. osamélych starych lidi.

Soucasny systém, nepodporuje roli case managerti (odbornych socialnich
pracovnikul), ktefi umi monitorovat potieby klientd v jednotlivych obcich a klienti by
prostiednictvim téchto pracovnikd ziskavali informace, které by jim usnadnily orientaci
v systému pomoci a sociélnich sluzeb.

Soucasné legislativné nastavena plsobnost obecniho Gradu lll. typu v oblasti socidlni
prace vede k fedeni nepfiznivé socialni situace a k socidlnimu zac¢lefiovani a je upravena
zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Zakon ¢. 111/2006 Sb., o hmotné nouzi
upravuje feseni Zivotni situace formou socialni prace u osob nachazejicich se v hmotné
nouzi obecnim ufadem Il. typu a Ujezdnim ufadem. Obce mohou postupovat
podle piislusnych metodickych pokynd, které obdrzely k realizaci socidlni prace na obcich.
V budoucnu bude tfeba posilit systém terénni socidlni prace na obcich. Zaméfit se
na rodiny s détmi, osoby bez domova, osoby se zdravotnim znevyhodnénim, seniory a na
osoby v socialné vyloucenych lokalitach a posilit pocty socidlnich pracovnik( na obcich.

Soucasna typologie socidlnich sluzeb z pohledu zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpis(, je pro zorientovani laika zna¢né ¢lenita a slozita.

11.2.1  Sluzby socialni prevence

Napomahaji zabranit socidlnimu vylou¢eni osob, které jsou vylou¢enim ohrozeny pro
krizovou socialni situaci, Zivotni navyky, zplsob Zivota vedouci ke konfliktu se spole¢nosti,
socialné znevyhodnuijici prostiedi a ohrozeni prav a zajmU trestnou cinnosti jiné osoby.
Cilem sluzeb socidlni prevence je napomahat osobdm k prfekonani jejich nepfiznivé
socidlni situace a chranit spole¢nost pfed vznikem a Sifenim nezadoucich spole¢enskych
jeva.

Sluzby socialni prevence (§ 53 a nasl. zdkona o socidlnich sluzbach) jsou: rana péce,
telefonickd krizovd pomoc, tlumocnické sluzby, azylové domy, domy na pal cesty,
kontaktni centra, krizovd pomoc, nizkoprahova denni centra, nizkoprahova zafizeni pro
déti a mladez, noclehdrny, sluzby nasledné péce, socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny
s détmi, socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, socialné
terapeutické dilny, terapeutické komunity, terénni programy a socialni rehabilitace.
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11.2.2  Sluzby socialni péce

Pomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost, s cilem umoznit jim
v co nejvyssi mozné mife zapojeni do bézného zivota spole¢nosti, a v pfipadech, kdy toto
vylucuje jejich stav jim zajistit dlstojné prostiedi a zachéazeni (§ 38 zdkona o socidlnich
sluzbach).

Mezi tyto sluzby se fadi: osobni asistence, pecovatelskd sluzba, tisnova péce, pravodcovské
a predcitatelské sluzby, podpora samostatného bydleni, odlehcovaci sluzby, centra
dennich sluzeb, denni staciondf, tydenni stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem, chranéné bydleni, socidlni
sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich Gstavni péce.

Pecovatelska sluzba (§ 40 zdkona o socidlnich sluzbach) - terénni ¢i ambulantni sluzba
poskytovand seniorlm a dalSim osobdm, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné fyzické
osoby. Sluzba se poskytuje ve vymezeném case v domacnosti klienta. Sluzba se poskytuje,
az na vyjimky uvedené v zékoné o socidlnich sluzbach, za Ghradu.

Centra dennich sluzeb (§ 45 zékona o socidlnich sluzbach) - poskytuji ambulantni sluzby
ve specializovanych zafizenich s cilem posilit samostatnost a sobéstacnost potiebnych
osob se zdravotnim postizenim, chronickym onemocnénim ¢&i osob se snizenou
sobéstacnosti z dvodu véku, v pfipadé, zZe jejich situace vyzaduje pomoc jiné osoby.
Pottebni lidé mohou tuto sluzbu (v minulosti zndmou také jako domovinka ¢i centra
osobni hygieny) vyuzivat obcas i pravidelné v pribéhu dne, pficemz je jim zajisténa pomoc
napf. pfi osobni hygiené, v oblasti stravovani, s vyfizenim osobnich zaleZitosti, pfipadné
jsou nabizeny vychovné, vzdélavaci, aktivizacni a socidlné terapeutické aktivity. Sluzba je
poskytovana za Uhradu.

Denni, tydenni stacionare (§ 46 a § 47 zakona o socidlnich sluzbach) - sluzba je zamérena
na podporu lidi vyzaduijici pravidelnou pomoc jiné osoby. Rozdil, v porovnani se sluzbou
centra dennich sluzeb, spocivéd zejména vintenzité pomoci, respektive v mife zavislosti
uzivatell sluzby.

Systém stacionaili a dennich center mj. umoznuje pecujicim osobam Gcastnit se napf. také
pracovniho procesu. Sluzba se poskytuje za thradu.

Odleh¢ovaci sluzby pobytové (§ 44 zdkona o socidlnich sluzbach) — umoziuji rodinnym
pecovatelim cas k odpocinku a odlehceni od naro¢né socidlni péce. Odlehcovaci sluzby
sméruji vyhradné tam, kde je potieba celodenni péce o osobu blizkou se zdravotnim
postizenim, nemocnou nebo o seniora v urcité fazi bezmocnosti. Odlehcovaci sluzba
pfijima seniora jen na omezenou dobu.

Domovy pro seniory (§ 49 zdkona o socidlnich sluzbach) - pobytové zafizeni, poskytujici
socidlni sluzbu osobdm se snizenou sobéstacnosti, zejména z ddvodu véku. Nabizi
ubytovani v zafizeném pokoji, jedno - ivicellizkovém, celodenni stravovani, zajisténi
uklidu, prani pradla a osSetiovatelskou péci. Cilem péce je jednoznacné kvalita Zivota
klienta. Soucasny stav klientl poukazuje na potiebu rozvinout spolupraci se zdravotnimi
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pojistovnami a posilit mordlni a financni odpovédnost - spoluticast blizkych, a tuto
skute¢nost zakotvit do legislativy. Sluzba se poskytuje za Uhradu.

Domovy se zvlastnim rezimem (§ 50 zakona o sociélnich sluzbach) - pobytova sluzba
s celoro¢nim provozem, kterd je poskytovana lidem, jejichz sobéstacnost je snizena
z dlvodu chronického dusevniho onemocnéni, zavislosti na navykovych latkach, pfipadné
trpi Alzheimerovou chorobou ¢ijinym typem demence. Sluzba je nabidkou podobna
sluzbam domova pro seniory. Je pfizpisobena specifickym potfebdm uzivatel. Sluzba se
poskytuje za Uhradu.

Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich ustavni péce (§ 52 zdkona
o socialnich sluzbach) - jednd se o nemocnice, lé¢ebny dlouhodobé nemocnych,
psychiatrické |é¢ebny aj. Uvedena pobytova sluzba je poskytovana lidem, ktefi aktudlné jiz
nevyzaduji Ustavni zdravotni péci, nicméné se neobejdou bez pomocdi jiné osoby a zéroven
je nelze propustit z tohoto ustavniho zdravotnického zafizeni, protoze jim neni
zabezpecena potfebna naslednd péce v domacim prostredi ¢i zafizeni socidlnich sluzeb.
Sluzba je poskytovana do doby, nez je uzivateli zajisténa pomoc jiné osoby (napf. rodinni
pfisludnici) ¢i poskytovédna odpovidajici socidlni sluzba. Drive se touto situaci zabyval
institut socialni hospitalizace.

Za tuto péci je osoba povinna platit Uhradu podle stejnych principd, jako by ji byly
poskytovany socialni sluzby v zafizenich socidlnich sluZzeb. Zdravotni péce poskytovana
témto osobam je hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi.’?

11.2.3 Socialni poradenstvi

Socialni poradenstvi (§ 37 zdkona o socialnich sluzbach) poskytuje informace pfispivajici
k FeSeni nepfiznivé socidlni situace. Socidlni poradenstvi je zdkladni ¢innosti pfi
poskytovani vsech druh socialnich sluzeb.

Odborné socidlni poradenstvi se zaméfuje na potieby jednotlivych socidlnich skupin osob
v obcanskych poradnach, manzelskych a rodinnych poradndch, v poradnach pro obéti
trestnych ¢inGi a domaciho nasili a zahrnuje téz socialni praci s osobami se specifickymi
potiebami. Soucasti odborného poradenstvi jsou i plj¢covny kompenzacnich pomUcek.

Odborné socialni poradenstvi poskytuji dva typy poraden:

Obcanské poradny - poskytuji nezdvislé, odborné, nestranné a bezplatné socialné
odborné poradenstvi v 18 pravnich oblastech a upozornuji pfislusné statni a mistni organy
na nedostatky legislativy a na nefesené problémy obcan(.

Poradny pro manzelstvi, rodinu a mezilidské vztahy - poskytuji psychologické,
psychosocidlni a socidlné pravni poradenstvi jednotlivclm, partnerskym partm,
snoubencdim, manzellm a rodinam, které se nachazeji v naro¢ném Zzivotnim obdobi.
Poradenstvi je zaméfeno na zvladani potizi v mezilidskych vztazich, osobnich a rodinnych

12'§ 64 zakona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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problémd, generacnich spord, rozvodd a porozvodovych tézkosti, styku s détmi, zarlivosti,
nevéry, zavislosti v rodiné a obtizi v intimnim souziti.

11.2.4 Planovani socialnich sluzeb

V pfipadé vzniku nové socialni sluzby je predpokladem finanéni podpory
provozovani sluzby zaclenéni do komunitniho planu pfislusné obce a sttednédobého
planu socialnich sluzeb kraje (§ 94 a § 95 zékona o socidlnich sluzbach). Tento pozadavek
se netyka bytového fondu - napfiklad vystavby bytd zvlastniho urceni (podporovanych
byt(). Neznalost typologie sluzeb mize vést k pochybeni v pfipadé povolovani staveb ze
strany stavebniho ufadu.

Objekty pro poskytovani pobytovych socidlnich sluzeb jsou vzhledem k ucelu
a formé klasifikovany jako obcanska vybavenost. Objekty pro bydleni se do kategorie
obcanské vybavenosti nefadi. Z vyse uvedenych skutecnosti je patrné, ze je dulezité ze
strany investord vcasné skutecnost pfipravovaného zéaméru konzultovat na piislusSném
stavebnim ufadé. Na téchto jedndnich je vhodna ucast odbornika, ktery fesi socidlni
problémy spravniho obvodu. Vétsinou se jednd o skolené odborniky odboru socidlnich
véci, ktefi se procesiim komunitniho planovani na obci vénuiji.”

Piedpoklada se, ze pokud budou v budoucnu vznikat nové socialni sluzby, bude
nezbytna jejich finanéni podpora v ramci izemi, na kterém bude sluzba realizovana.

Tak, jak bézna komerc¢ni sféra v oblasti marketingu ocenuje dobré zbozi kvalitou, tak také
soucasna terminologie socidlnich sluzeb mluvi o kvalité Zivota, ktera Uzce souvisi s oblasti
socidlnich sluzeb a jejich kvalitou. Oproti oznaceni ,dobry” budi slovo ,kvalitni dojem
hodnoceni jaksi objektivniho a samo o sobé ¢asto znamend vysokou jakost (,kvalitu®).
Z pohledu obce je role hodnotitele Uzce spojena s pozici koordindtora/koordinétorky
komunitniho planovéani na obcich lll. typu. Jeho Ukolem je aktivné ziskavat informace
o kvalité poskytovanych sluzeb ve viech zafizenich, které jsou v obci, na Uzemi obce
s rozsitenou pUsobnosti, nehledé na zfizovatele. Dale by mél koordinator kontaktovat
sluzby a vyjasnovat si s nimi jejich moznosti, ziskavat je, aby se zapojili do procesl
komunitniho pldnovéni. K dobré socialni politice obce patii také bydleni a jeho
planovani.

'3 Nejéast&jsim problémem je nazvoslovi, kdy investor pouziva v predlozené dokumentaci pojem ,,domov
dichodct®. Pracovnici stavebnich ufadi, ktefi nejsou s typologii sluzeb sezndmeni, mohou nasledné
vydat chybné rozhodnuti, které je v rozporu s piipustnym vyuzitim v uzemi. Stavebnim ufadem povolena
stavba domova dichodcii — domova pro seniory v izemi ob¢anské vybavenosti je z pohledu stavebniho
zakona v pofadku. Muze ale nastat situace, ze dana sluzba nebude zaregistrovana dle zdkona o socialnich
sluzbach nebo nebude finan¢né podpofena (nebude provozuschopnd), tim nedojde k naplnéni ucelu
stavby a nasledné dochazi k poruseni stavebniho zakona.
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11.2.5 Byty zvlastniho urceni

Byty zvlastniho urceni jsou malometrazni byty v domech s pecovatelskou sluzbou
a bezbariérové byty. Jsou urceny predevsim pro obcany, ktefi pobiraji starobni dichod
apro obcany, ktefi jsou pIné invalidni a jejichz celkovy stav je takovy, ze nepotiebuiji
komplexni péci a jejichz zdravotni stav a vék jim umoziuje vést pomérné samostatny Zivot.
Nas soucasny legislativni systém vsak podporuje bydleni socidlné slabsich skupin pouze
castecné.

Oblast bydleni socidlné slabsich skupin by se v budoucnu méla stat vyznamnou slozkou
v rozvoji uzemnich spravnich obvod( obci s rozsifenou pusobnosti. Uspokojeni potieb
v oblasti bydleni je klicovou funkci samostatné pisobnosti obce, tak jak to definuje zékon
¢. 128/2000 Sb., o obcich. § 35, odstavec 2 a § 38 ukldda obcim povinnost pecovat
o zachovani rozvoje svého majetku. Diferencované potieby se projevuji zejména na mistni
urovni, zde je v realiza¢ni fazi uloha obce nezastupitelnd. Viychodiskem je komplexni feseni
bytové politiky v celém Uzemi spradvniho Uzemi, vcetné nastaveni systému
nizkonakladového ¢i vicestupriového bydleni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky kazdoro¢né dotaéné podporuje vystavbu
podporovanych byti na uzemi Ceské republiky, slouzZicich k poskytovani socialniho
bydleni pro seniory a osoby, které maji ztizeny pfistup k bydleni v disledku zvldstnich
potieb, které vyplyvaji z jejich nepfiznivé socidlni situace, véku, zdravotniho stavu
nebo socialnich okolnosti jejich Zivota.

Domy s pecovatelskou sluzbou - byty zvlastniho uréeni, ndjemni byty mést a obci, idealni
feSeni pro zajisténi péce pro ,sobéstacné;jsi seniory”. Prostfednictvim pecovatelské sluzby
je zajistovana potiebna péce. Chybi vsak zékonna ndvaznost na dalsi stupen socidlni
sluzby. V pfipadé dlouhodobéjsiho zhorseni zdravotniho stavu dochdzi k neschopnosti
pecovatelské sluzby péci zajistovat, tento zavazek neprebira rodina a neni kontinudlné
feSena naslednd potieba odchodu do socidlniho zafizeni s 24 hodinovou péci.

Chranéné, komunitni bydleni je v Ceské republice malo zndmou formou bydleni. Seniofi
zde Ziji jednotlivé, nebo ve dvojicich. Interiéry bytd jsou upraveny pozadavkim bydleni pro
seniory. Je tfeba podotknout, Ze tato forma bydleni je levnéjsi, nez v domovech
pro seniory.

Domy s pecovatelskou sluzbou, chrdnéné bydleni a komunitni bydleni nabizi mensi byty,
ve kterych jsou poskytovany socidlni sluzby terénni formou a tvofi tak prechod mezi
tzv. individudlnim a institucionalnim bydlenim.

11.3 Opatrovnictvi obcemi

Opatrovnictvi definuje novy obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb.), ktery nabyl
ucinnosti 1. 1. 2014, zakotvuje nékteré moznosti zaloZzené na principu podpory. Jde
o predbézné prohldseni a ndpomoc pfi rozhodovéni. Tato opatfeni maji byt pouzita
prednostné, aby nemuselo dochézet k zdsahu do svépravnosti. Ze zakona je vypusténa
moznost uplného zbaveni svépravnosti. Kdo byl podle dosavadnich pravnich predpis
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zbaven zpUsobilosti k pravnim Ukondm, povazuje se ode dne nabyti Ucinnosti nového
obcanského zakoniku za osobu omezenou ve svépravnosti (§ 3032 odst. 1 NOZ). Rozsah
omezeni svépravnosti v téchto pfipadech bude dan ustanovenim § 64 NOZ, podle kterého
tito lidé budou moci samostatné pravné jednat v béznych zaleZitostech kazdodenniho
Zivota.

Podle nového obcanského zékoniku ,soud miize omezit” svépravnost clovéka jen tehdy,
hrozila-li by mu jinak zavazna djma anepostaci-li, vzhledem k jeho zajmim, mirngjsi
a méné omezujici opatfeni (§ 55 odst. 2 NOZ). Méné omezujicim opatfenim mohou byt
dalsi instituty zakotvené novym obcanskym zdkonikem - napomoc pf¥i rozhodovani,
zastoupeni clenem domacnosti, ustanoveni opatrovnika bez zasahu do svépravnosti.
Déle to mlze byt také systém podpory, kterou clovék vyuziva, at uz jde o podporu
poskytovanou profesionalni socialni sluzbou, nebo neformalni siti blizkych osob. V novém
obcanském zakoniku je timto zakotven tzv. princip subsidiarity (restriktivni opatfeni se
pouZije, az po vycerpani moznosti méné omezujicich). Pokud jde o rozsah omezeni, je
nové zakotven limit pro maximalni rozsah omezeni tim, Ze rozhodnuti o omezeni
svépravnosti nikdy nezbavuje ¢lovéka prava samostatné pravné jednat v béznych
zalezitostech kazdodenniho zZivota (§ 64 NOZ). Opatrovnictvi je upraveno v novém
obcanském zakoniku v obecné casti, v Hlavé Il: Osoby (§ 61 - § 65 NOZ) a v Hlavé lll:
Zastoupeni (§ 436 — § 440 a § 457 - § 485 NOZ). Soud muze svépravnost omezit jen na
urcitou dobu, nejdéle viak na tfi roky. Uplynutim stanovené doby pravni ucinky omezeni
zanikaji. Soud muze pred uplynutim stanovené doby zahdjit fizeni o prodlouzeni doby
omezeni. V takovém pfipadé pravni Ucinky ptvodniho rozhodnuti trvaji az do vydani
nového rozhodnuti, nejdéle vsak jeden rok. Soud mize také rozhodnout o omezeni
svépravnosti jen v souvislosti s urcitou zaleZitosti na dobu nutnou pro jeji vyfizeni (§ 59
NOZ). V prechodnych ustanovenich zakon stanovi pravidla i pro osoby, které byly omezeny
nebo zbaveny zpUsobilosti k pravnim tkonlm prede dnem nabyti Ucinnosti nového
obcanského zakoniku. | ony ziskaji automaticky svépravnost nejpozdéji uplynutim tfi let
ode dne nabyti Ucinnosti nového zakona, ledaze soud do té doby znovu rozhodne
o0 omezeni svépravnosti (§ 3032 odst. 1 NOZ).

Rozsah omezeni svépravnosti by mél byt jen tak velky, aby pokryval pouze oblast, ve
které ¢lovék neni schopen pravné jednat. Projevuje se tedy opét princip subsidiarity, ktery
reaguje na soucasny nestastny stav, kdy jsou zcela zbavovany svépravnosti i osoby, které
jsou omezeny pouze v uritém aspektu svého Zivota. Rozhodnuti o omezeni svépravnosti
zaroven vyslovné nezbavuje clovéka prdva samostatné pravné jednat vbéznych
zalezitostech kazdodenniho Zivota. Podstatnou zménou je také ¢asové ¢i vécné omezeni
svépravnosti. Soud muze svépravnost omezit vsouvislosti surcitou zélezitosti (napf.
prodej domu) na dobu nutnou pro jeji vyfizeni nebo ji mize omezit na ¢asové urcenou
dobu, kterd vsak nesmi presdhnout tfi roky (uplynutim doby zanikaji pravni Gcinky
omezeni). Omezeni svépravnosti bude mozné prodlouzit (pficemz v fizeni
o prodlouzeni trvaji pravni Ucinky plvodniho rozhodnuti), ale vzdy znovu pouze na tii
roky.
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V novém obéanském zakoniku se nové také upravuje oblast dusledkt jednani osob
omezenych ve svépravnosti. Nové se jiz nebude jednat o absolutni neplatnost jednani
osob omezenych ve svépravnosti, ale pokud jednal opatrovanec samostatné (a¢ mél
jednat s opatrovnikem), jeho pravni jednani Ize prohlasit za neplatné, pouze pokud mu
zpUsobi Ujmu. Neplatnost opatrovancova pravniho jedndani v pfipadech, kdy opatrovanec
nemohl jednat bez opatrovnika, Ize mimo jiné zhojit také ratihabici, tedy dodate¢nym
schvalenim pravniho jednani opatrovnikem.

11.3.1 Piedbézné prohlaseni

Dava moznost, ktera zatim v nasem pravnim Fadu chybéla. Clovék ma v ocekavani
vlastni nezpUsobilosti pravné jednat moznost projevit vili, aby byly jeho zalezitosti
spravovany urcitym zplGsobem, nebo aby je spravovala urcitd osoba, nebo aby se urcita
osoba stala jeho opatrovnikem (§ 38 NOZ). Soud mize zménit nebo zrusit predbézné
prohlaseni jen ve vyjime¢ném piipadé, pokud se zméni okolnosti zjevné tak podstatnym
zpUsobem, ze ¢lovék, ktery prohlaseni ucinil, by je za takovych okolnosti neucinil nebo by
je ucinil sjinym obsahem, a pfi zachovéani pavodniho znéni by clovéku, ktery prohlaseni
ucinil, hrozila zadvaznd Ujma. Pfed vydanim rozhodnuti soud vyvine potiebné usili, aby
zjistil nazor ¢lovéka, o jehoz prohlaseni rozhoduje, a to i za pouziti takového zpusobu
dorozumivani, ktery si ¢lovék zvoli (§ 43 NOZ). Soud bude pfihlizet i k prohlaseni nebo
jeho odvolani, pokud by bylo sice neplatné, ale neni diivod pochybovat o vili toho, kdo je
ucinil (§ 44 NOZ).

11.3.2 Napomoc p¥i rozhodovani

Poskytuje se na zédkladé smlouvy mezi podporovanym a podpircem. Smyslem smlouvy
o napomoci je poskytnout podporu clovéku, kterému dusevni postizeni pusobi
potize pf¥irozhodovani, aby mohla byt zachovadna plna svépravnost a nemusel byt
ustanovovan opatrovnik. Ve smlouvé se podplrce zavazuje, Ze bude se souhlasem
podporovaného piitomen pfi jeho pravnich jedndnich, Ze mu zajisti potfebné Gdaje a ze
mu bude napomocen radami. PodpUrct mize byt i vice (§ 45 a § 46 odst. 1 NOZ). Smlouva
musi byt schvélena soudem, teprve pak nabyva Uc¢innosti. MGze byt uzaviena v pisemné
formé apredlozena soudu nebo mize byt uzaviena Ustné pred soudem. Smlouva
0 napomoci nezakldda pravo podplrce zastupovat podporovaného, tedy pravo jednat
osobné jeho jménem.

11.3.3 Zastoupeni ¢lenem domacnosti

Ma charakter dohody. Zastoupeni clenem domacnosti se uplatni, pokud clovéku
brani dusevni porucha pravné jednat a nema jiného zastupce. Pfi smlouvé o napomoci si
podporovany sdm vybira podpurce z neohrani¢eného okruhu osob a podplirce nema
pravo jej zastupovat (jednat osobné jménem podporovaného), zatimco v pfipadé
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zastoupeni ¢lenem domacnosti zdkon stanovi konkrétni okruh osob ', které jsou
opravnéné zastupovat dospélého ¢lovéka nezplisobilého pravné jednat.

Je-li uzaviena smlouva o ndpomoci pfi rozhodovani, vztahuje se moZnost tohoto
zastoupeni jen na oblasti, ve kterych zastoupeny neni zpUsobily pravné jednat. Pro vznik
zastoupeni musi dat zastupce zastoupenému na védomi, ze ho bude zastupovat,
a srozumitelné mu vysvétlit povahu a nasledky zastoupeni. Odmitne-li to ¢lovék, ktery
ma byt zastoupen, zastoupeni nevznikne. K odmitnuti pfitom postaci schopnost
projevit pfani (§ 49 odst. 2 NOZ). | v pfipadé zastoupeni ¢lenem domdcnosti je potieba
schvaleni soudem. Soud je povinen s vyvinutim potfebného Usili zjistit nazor
zastoupeného, a to i za pouziti takového zpUsobu dorozumivani, ktery si zastoupeny zvoli
(§ 50 NOZ). Zastoupeni zanikd, pokud se jej zastupce vzdd nebo pokud zastoupeny
odmitne, aby ho zastupce déle zastupoval, k odmitnuti opét postaci schopnost projevit
pfani. Zastoupeni zanikd také, pokud soud jmenuje zastoupenému opatrovnika (§ 54 NOZ).

Zastupce dba o ochranu zajmi zastoupeného a naplniovani jeho prav i o to, aby
zpusob jeho Zivota nebyl v rozporu s jeho schopnostmi a aby, nelze-li tomu rozumné
odporovat, odpovidal i zvlastnim predstavam a pranim zastoupeného (§ 51 NOZ).
Zastoupeni se vztahuje jen na obvyklé zdleZitosti, jak to odpovida zZivotnim pomérdm
zastoupeného. Zastupce tak muze nakladat s pfijmy zastoupeného v rozsahu potiebném
pro obstarani obvyklych zalezitosti. S penéznimi prostfedky na Uctu zastoupeného mize
naklddat jen v rozsahu nepfresahujicim mési¢né vysi Zivotniho minima jednotlivce
podle jiného pravniho predpisu.

Zastupce neni opravnén udélit souhlas k zasahu do dusevni nebo télesné integrity
clovéka s trvalymi nasledky (§ 52 NOZ).

Zakon pocita s moznosti, Ze zastoupeny muze mit vice zastupcud. Pokud tomu tak je, mize
jednat jen jeden z nich, nebo mohou jednat spole¢né. Jednalo-li by vsak vici dalsi osobé
vice zastupcu spolecné a odporovali si, nepfihlizi se k projevu zadného z nich (§ 53 NOZ).

Pfi vybéru opatrovnika pfihlédne soud k pfanim opatrovance, k jeho potiebam
i k podnétim osob blizkych, sleduji-li jeho prospéch, a dba, aby vybérem opatrovnika
nezaloZil neddvéru opatrovance k opatrovnikovi (§ 62 NOZ).

11.3.4 Vefejny opatrovnik

Pokud soud nenalezne zadnou vhodnou osobu, kterou by ustanovil opatrovnikem,
jmenuje jako verejného opatrovnika obec, kde md opatrovanec bydlisté, anebo
pravnickou osobu zfizenou touto obci k plnéni Ukold tohoto druhu. Zakon vyslovné
stanovi, Ze jmenovani vefejného opatrovnika neni vazano na jeho souhlas.

Po ucinnosti zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, ktery zavedl poskytovani
socidlnich sluzeb na smluvnim zikladé, vyvstala nutnost, aby se zafizeni ¢i jejich
zaméstnanci z divodu stfetu zajm0 vzdali opatrovnictvi, pokud jej vykonavali pro své

14 Zastupovat jej miize jeho potomek, piedek, sourozenec, manzel nebo partner, nebo osoba, kterd s nim
zila pied vznikem zastoupeni ve spolecné domacnosti alespon tfi roky (podle § 49 odst. 1).
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klienty. Nové je v3ak vyslovné stanoveno, Zze opatrovnikem nelze jmenovat provozovatele
zafizeni, kde opatrovanec pobyva nebo které mu poskytuje sluzby, nebo osobu zavislou
na takovém zafizeni (§ 63 NOZ).

Obce casto nejsou a nemohou byt pfipraveny ani po financni, ani po odborné strance
na vykon opatrovnictvi. Tuto situaci by mél resit zvlastni zakon tykajici se verejného
opatrovnictvi, na ktery odkazuje § 471 odst. 2 navrhu obcanského zakoniku. Jeho
ucinnost se predpoklada od roku 2016. V budoucnu se predpoklada poskytnuti financni
podpory obcim, které tuto ¢innost vykonavaji.

Ulohou opatrovnika je starat se o naplnéni opatrovancovych prav a chranit jeho zajmy.
Opatrovnik také dba o zdravotni stav opatrovance. Aby mohl tyto ulohy dobfe plnit, musi
udrzovat s opatrovancem vhodnym zplisobem a v potiebném rozsahu pravidelny kontakt
a projevovat o opatrovance skute¢ny zajem.

Podle nového obcanského zakoniku miize mit ¢lovék vice opatrovniki, pokud je
soucasti zastupovani také sprava majetku. Mize tak byt jmenovan opatrovnik pro spravu
jméni, nebo jeho ¢asti, a vedle toho opatrovnik pro osobni zaleZitosti. Zastupovat ¢lovéka
pred soudem mUze jen opatrovnik pro osobni zaleZitosti (opatrovnik ,0soby”). Opatrovnici
mohou jednat samostatné nebo spole¢né.

Soud by mél v rozhodnuti vymezit rozsah prav a povinnosti kazdému opatrovnikovi.
Potom mohou jednat samostatné. Pokud jmenuje vice opatrovnikli a nerozhodne,
ve kterych zalezitostech je kazdy z nich zpUsobily pravné jednat za opatrovance
samostatné, jsou opatrovnici povinni jednat spole¢né (§ 464 NOZ). Opatrovnik od
zastoupeného nemuze pozadovat odménu. Odménu lze pfiznat jen za spravu jméni.
O jeji vysi rozhodne soud s pfihlédnutim k nakladdm spravy, k hodnoté spravovaného
majetku, k vynostim z ného a k ¢asové i pracovni naro¢nosti spravy (§ 462 NOZ). Verejny
opatrovnik vykonava tuto cinnost jako svoji profesi, za kterou je placen. Zakon vsak
uprednostiiuje jmenovani opatrovnikem osobu opatrovanci blizkou. Soud mize,
odGvodnuji-li to okolnosti, opatrovnikovi uloZit, aby se v pfiméfeném rozsahu pojistil pro
piipad, ze pfi vykonu své funkce zplsobi opatrovanci nebo jiné osobé Skodu (§465 odst.
2NO2Z).

Opatrovnik nemUize za opatrovance pravné jednat ve vécech vzniku a zaniku manzelstvi,
vykonu rodic¢ovskych povinnosti a prav a v oblasti zavéti (sepsani pofizeni pro pfipad smrti
nebo prohlaseni o vydédéni a jejich odvolani, § 458 NOZ).

Opatrovnik nesmi bez souhlasu soudu:

a) zavazat opatrovance k plnéni nékterému z ¢leni opatrovnické rady nebo osoby
tomuto ¢lenu blizké,

b) nabyt pro opatrovance nemovitou véc nebo podil na ni, ani opatrovancovu
nemovitou véc nebo podil na ni zcizit ¢i zatiZit,

c) nabyt pro opatrovance obchodni zdvod, podil na obchodnim zdvodu nebo podil
na pravnické osobé, ani tento majetek zcizit nebo zatizit; to neplati, jedna-li se
o nabyti Ucastnickych nebo podobnych cennych papirl zajistujicich bezpecny vynos,
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uzavfit za opatrovance smlouvu zavazujici ho k trvajicimu nebo opakovanému pInéni
na dobu delsi nez tfi roky,

e) odmitnout dédictvi nebo jiné plnéni z pozlstalosti,

f) zavazat opatrovance k beziplatnému plnéni jiné osobé, ledaze se jedna o dar
poskytnuty k obvyklé pfilezZitosti podle zasad slusnosti v pfiméreném rozsahu
a opatrovanec je schopen usudku a projevil s darem souhlas.

Opatrovnik nesmi, bez souhlasu soudu, nalozit s majetkem opatrovance, jedna-li se o:

a) nabyti nebo zcizeni majetku v hodnoté prevy3ujici ¢astku odpovidajici pétisetndsobku
Zivotniho minima jednotlivce podle jiného pravniho pfedpisu,

b) nabyti nebo zcizeni majetku prevysujici jednu polovinu opatrovancova majetku,
ledaze tato polovina pfedstavuje hodnotu jen nepatrnou a nejedna se o véc, kterd je
pro opatrovance véci zvlastni obliby,

c) prijeti nebo poskytnuti pUjcky, Uvéru nebo jistoty v hodnotdch uvedenych pod
pismeny a) nebo b).

Soud si pfed rozhodnutim podle § 483 odst. 1 az 3 NOZ vyzada stanovisko opatrovnické
rady. Nesdéli-li opatrovnicka rada soudu stanovisko v piiméfené Ihité, potom soud
rozhodne sam (§ 483 odst. 4 NOZ).

11.3.5 Opatrovnickarada

K vy$si ochrané prav a zajmi zastoupeného, je-li mu ustanoven opatrovnik, zavadi
novy obcansky zakonik moznost ustanoveni opatrovnické rady. Jde o skupinu osob
z nejblizsiho okoli zastoupeného, ktera mé doplnit a vyvazit cinnost opatrovnika. Soud
volbu clenG opatrovnické rady neschvaluje, mdze vsak na néavrh opatrovnika nebo
kterékoli z osob opravnénych k tGcasti na schiizi, anebo z vlastniho podnétu prohlasit volbu
za neplatnou, doslo-li pfi ni k poruseni zakona takovym zplsobem, Ze v ddsledku toho
hrozi opatrovanci Ujma. V takovém pfipadé soud bez zbyte¢ného odkladu nafidi novou

volbu tohoto ¢lena opatrovnické rady, nebo jeho nahradnika (§ 476 NOZ).

Nové obcansky zakonik pocita i s ¢innosti pravnickych osob, jejichz hlavni ¢innost
spociva v péci o osoby se zdravotnim postizenim a ochrané jejich zajma. | tato
pravnickd osoba mé pravo navrhnout, aby byla svoldna schlize k ustaveni opatrovnické
rady. Pravnickd osoba, jejiz hlavni ¢innost spociva v péci o osoby se zdravotnim postizenim
a ochrané jejich zajma, ktera pasobi v Ceské republice neptetrzité alespon tfi roky a byla
s opatrovancem v pravidelném spojeni alespon tii mésice, ma pravo Ucastnit se schlize
k ustaveni opatrovnické rady, byt ¢lenem opatrovnické rady nebo se ucastnit jejiho
zasedani a navrhnout soudu, aby rozhodnuti opatrovnické rady zrusil a nahradil je svym
rozhodnutim. Neuplatiuje-li viak tato pravnicka osoba své prava v souladu se zajmy
opatrovance, soud ji tato prava na ndvrh opatrovance, opatrovnika nebo clen(
opatrovnické rady odejme (§ 484 NOZ).
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Opatrovnicka rada musi mit alespon tfi cleny (§ 474 NOZ). Pfedpoklady pro ¢lenstvi
v opatrovnické radé jsou obdobné jako predpoklady pro vykon opatrovnictvi. Clenem
opatrovnické rady miize byt jen osoba, kterd o opatrovance osvéd¢i dlouhodoby a vazny
zdjem, a to i do budoucna, a jejiz zajmy neodporuji zajmdm opatrovance (§ 473 odst.
2 NOZ). Opatrovnickd rada je schopna se usnaset za pfitomnosti vétsiny ¢len(, pokud ma
vsak jen tfi ¢leny, vyzaduje se pfitomnost viech. Rozhodnuti pfijima opatrovnicka rada
vétdinou hlast pfitomnych ¢lend (§ 474 NOZ). Clen opatrovnické rady je volen na dobu
neurcitou. Opatrovnik nemize byt ¢lenem opatrovnické rady (§ 473 odst. 2 NOZ). Clen
opatrovnické rady muize ze své funkce odstoupit. Odstoupeni je Gcinné dorucenim
pisemného ozndmeni opatrovnikovi a soudu. Odstoupeni ozndmi dalsim ¢lendm
opatrovnické rady. Soud mulze odvolat z funkce ¢lena opatrovnické rady na ndvrh
opatrovnika nebo kterékoli z osob opravnénych k ucasti na schiizi, anebo z vlastniho
podnétu, pokud ¢len opatrovnické rady zavazné nebo opakované porusi své povinnosti,
ztrati-li o opatrovance zéjem nebo ocitnou-li se jeho zdjmy opakované v rozporu se zdjmy
opatrovance. Pfi zaniku funkce ¢lena opatrovnické rady opatrovnik nebo predseda
opatrovnické rady zafidi volbu nového ¢lena (§ 477 NOZ).

Opatrovnicka rada zaseda nejméné jednou za rok. K zasedani ji svola jeji predseda
nebo opatrovnik, jinak kterykoli ¢len opatrovnické rady, popfipadé soud na navrh osoby,
kterd osvéd¢i vazny zéjem o opatrovance, anebo i bez navrhu. Opatrovnickd rada pfizve
na zasedani opatrovance i opatrovnika. O schlzi se pofizuje zapis, ktery se dorucuje
opatrovnikovi a soudu (§ 478 NOZ). Opatrovnicka rada na svém pravidelném zasedani
projedna zpravu opatrovnika o jeho ¢innosti v zalezitostech opatrovance, vyjadiuje se
k soupisu jméni opatrovance a k vyuctovani jeho spravy i k vyuctovani pfipadné odmény
opatrovnika za spravu jméni.

Nejsou stale stanoveny podminky pro vykon vefejného opatrovnika. Neexistuje fadna
metodicka priprava pracovnikd, ktefi tuto roli na obcich zastavaji. Systém trpi rigiditou.
Verejny opatrovnik s ohledem na rozsah cinnosti, které zaroven na obci vykondva, casto
uplatnuje paternalisticky pfistup, nerespektuje preference opatrovancd, vystupuje z pozice
sily a autority. Vefejny opatrovnik by se mél starat jen o takové ukony, které jsou ze své
podstaty pravnimi. Jednda se napfiklad o platbu za ndkup nebo zafizeni pecovatelské i
socialni sluzby opatrovanci.

Bez souhlasu opatrovnické rady totiz nesmi opatrovnik rozhodnout ozméné bydlisté
opatrovance nebo o umisténi opatrovance do uzavieného tstavu nebo podobného zarizeni (co
mize byt vykldddno ijako domov se zvldstnim reZimem) v pfipadé, kdy to zdravotni stav
opatrovance zjevné nevyZaduje (§ 480 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obanského zdkoniku).
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Oblast dopravy upravuje mnoho zékond, relevantnimi zakony pro obce I. typu jsou pak
zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich s jeho provadéci vyhlaskou ¢. 104/1997
Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich a zdkon ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich a jeho provadéci vyhlaska ¢. 30/2001 Sb., kterou se
provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich a uUprava a fizeni provozu
na pozemnich komunikacich. Bylo vyddno mnoho zmén téchto vyhlasek, ale to
nejpodstatnéjsi Ize najit ve vyse jmenovanych.

Dalsimi dulezitymi pravnimi predpisy voblasti dopravy jsou zdkon ¢. 80/2006 Sb.,
kterym se méni zdkon o pozemnich komunikacich, zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
a zakon €. 200/1990 Sb., prestupkovy zakon s jejich provadécimi a zménovymi piedpisy.

12.1 Rozdéleni pozemnich komunikaci

Podle § 2 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (déle jen ,zakon o pozemnich
komunikacich”), se komunikace v Ceské republice d&li do ¢tyF kategorii:

dalnice

silnice

mistni komunikace
ucelové komunikace

Pozemni komunikace (podle § 2 zdkona o pozemnich komunikacich) je definovéna jako
,dopravni cesta urcend k uZziti silni¢nimi a jinymi vozidly a chodci, v¢etné pevnych zafizeni
nutnych pro zajisténi tohoto uZziti a jeho bezpecnosti.”

Dopravni vyznam je u dalnic rychld ddlkovd a mezistétni doprava. Dopravni vyznam
u silnic . tfidy je dalkové a mezistatni doprava, u silnic Il. tfidy doprava mezi okresy a silnice
lll. tfidy poskytuji dopravni spojeni mezi obcemi. Mistni komunikace slouzi k mistni
dopravé na izemi obce. Mistni komunikace mohou byt vystavény také jako rychlostni.

U¢elovd komunikace je pozemni komunikace, kterd slouzi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potieby vlastnikd téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodafovani zemédélskych a lesnich
pozemkii. U¢elovou komunikaci je i pozemni komunikace v uzavieném prostoru nebo
objektu, kterd slouzi potfebé vlastnika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo
objektu. (§ 7 zdkona o pozemnich komunikacich)

Vlastnici komunikaci jsou vymezeni v nasledujici tabulce (§ 9 a nasl. zdkona o pozemnich
komunikacich).
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Tabulka 12.1: Pozemni komunikace

Kategorie Majetkovi spravci Vymezeni
9 . Vlastnik komunikace (sprava a udrzba y s
komunikace . plochy udrzby
komunikaci)

dalnice stat RSD CR
silnice I. t¥idy stat RSD CR

. ” . povéfend organizace .
silnice II. tfidy kraje (sprava a Gdrba silnic) kraj

. o . povéfend organizace .
silnice IIl. tfidy kraje (sprava a Udrzba silnic) kraj
mistni komunikace obce obce obec
ucelovell prévnicka nebo fyzicka viastnik komunikace dan.a
komunikace osoba, komunikace

Zdroj: zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Sprdva a udrzba dalnic, silnic a mistnich komunikaci je svéfena jak pfispévkovym
organizacim statu, tak organizacim zfizenych kraji ¢i obcemi. Obce si v praxi provadéji
spravu a udrzbu samy nebo ji svéfuji jinym pravnickym osobam.

PFispévkovou organizaci statu, jiz je svéfena udrzba dalnic a silnic I. tiidy, je Reditelstvi
silnic a dalnic CR. Majetkovymi spravci silnic Il a lll. tfid jsou organizace zfizené jednotlivymi
kraji, napf.: Sprava silnic Moravskoslezského kraje, pfispévkova organizace, Sprava a udrzba
silnic  Jihoceského kraje, pfispévkova organizace nebo Sprava a udrzba silnic
Kralovéhradeckého kraje a.s.

Mistni komunikace jsou ve vlastnictvi obci. Ucelové komunikace jsou majetkem
pravnickych ¢i fyzickych osob, pficemz za pravnickou osobu je povazovéana i vefejnopravni
korporace (tj. stat, kraje, obce). Tato skute¢nost je dana tim, Ze v mnoha pfipadech je
Ucelova komunikace vymezena pouze pozemkem, na kterém neni umisténa stavba
komunikace. U¢elova komunikace miize byt i soucasti pozemk(, naptiklad zemédélskych
nebo lesnich. Ugelové komunikace rozdélujeme z hlediska uzivani na vefejné pfistupné
a neverejné pfistupné (vojenské ujezdy, aredly podnikl apod.)

Stavba komunikace (dalnice, silnice a mistni komunikace) je samostatnou nemovitou véci,
ktera vsak neni predmétem zapisu do katastru nemovitosti. V katastru nemovitosti Ize najit
pozemky pod stavbou komunikace, nelze je vSak zaménovat stélesem komunikace.
V pripadé ucelovych komunikaci, které jsou pfimo pozemkem, byva zpravidla tato parcela
uzivana jako dopravni cesta, tzn. jeho Ucelem je zajisténi pfistupu k dalsSim nemovitostem.
Ucelové komunikace vznikaji mnohdy spontanné uzivanim pozemku k pfistupu jako
dopravni cesty. Mlize jit o vyslapané nebo vyjeté stezky s travnatym nebo nezpevnénym
povrchem (§ 16 a nasl. zékona o pozemnich komunikacich).
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Jakakoliv dalsi kategorizace je dle zdkona nepfipustna. Jde napf. o uzivani pojmu
pfijezdova komunikace, obsluznd komunikace, obecni komunikace apod. Termin ,pozemni
komunikace” se uziva jako souhrnny obecny pojem pro vSechny druhy dopravnich cest
uré¢enych k uziti silni¢nimi a jinymi vozidly a chodci.

Zakladni evidenci délnic, silnic a mistnich komunikaci je pasport, ktery vedou jednotlivi
spravci. Ucelové komunikace se dle zékona nezafazuji do z4dné kategorie. Seznam
Ucelovych komunikaci vede obec (§ 63 odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny).

Kategorizace je provadéna na zakladé posouzeni znakl dané komunikace (mistni komunikace
jsou specifikovany v § 3 zékona o pozemnich komunikacich). Urcujicimi znaky jsou:

e urceni

e dopravni vyznam

e  stavebné technické vybaveni

Pokud u jiz zafazené komunikace dojde ke zméné nékterych znak(, rozhodne pfislusny
silni¢ni sprdvni Ufad o zméné kategorie, popfipadé o jejim vyfazeni z dané kategorie.

Urceni pro komunikace znamena, pro které ucastniky silni¢niho provozu je dopravni cesta
ur¢ena. Dalnice jsou urceny pro provoz silni¢nich motorovych vozidel, silnice a mistni
komunikace jsou urceny pro pohyb silni¢nich motorovych vozidel, jinych vozidel a chodct.

Stavebné technické vybaveni je definovano ve stavebnim zékoné ¢. 183/2006 Sb.

Zatazovani komunikace do kategorie je vykonem statni spravy, kterou silni¢ni spravni urad
vykonava v pfenesené plsobnosti, spravnim rozhodnutim na zakladé podané zadosti.
Zadost podava vlastnik komunikace. V pfipadé mistnich komunikaci podavé Zzadost
o zafazeni komunikace do kategorie obec.

12.2 Zvlastni uzivani komunikace

Terminem zvlastni uzivani komunikace (§ 25 zdkona o pozemnich komunikacich)
muazeme oznacit jakékoliv zdamérné konani na komunikaci, které se odlisuje od jejiho
bézného vyuzivani. Béznym uzivanim komunikace rozumime pouzivani komunikace k jizdé
nebo chliz. Existuje ale mnoho situaci, které vyzaduji zvlastni rezim v oblasti dopravy.
Nejcastéjsimi situacemi jsou:
e stavebni zdsahy do télesa komunikace v souvislosti se stavbou, opravami nebo
udrzbou  inzenyrskych  siti. Ty  jsou ulozeny mnohdy  pravé
v pozemnich komunikacich. Nejcastéji se jedna o vedeni vodovod(, kanalizaci,
plynovodd, energetickych a telekomunikacnich kabel(.

Stavebni zésahy do komunikace nejsou jedinym uzivdnim komunikace v rezimu zvlastni,
Ize sem zaradit napfiklad:
e pofadani rlznych kulturnich, spolec¢enskych, sportovnich a dalsich akci, které
vyzaduji zménu rezimu dopravy na komunikaci ¢i komunikacich nebo jejich
Uplnou doc¢asnou uzavirku,
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e umistovani a provoz reklamnich poutacd nebo propagacnich ¢i jinych
podobnych zafizeni,

e umistovani pevnych prekdzek na komunikaci (zafizeni stavenisté, skladka
stavebnich hmot apod.),

e  ziizovani vyhrazeného parkovisté.

Vycet nezahrnuje nékteré dalsi oblasti zvlaStniho uzivani. VySe uvedené jsou nejcastéjsi,
s kterymi se Ize na mistnich komunikacich setkat. Kompletni vycet je uveden v § 25 odst.
6 zékona 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich.

Rozhodnuti o zvlastnim uzivani komunikace je vykonem v pienesené plsobnosti, které
jsou v kompetenci silni¢niho spravniho ufadu. Jsou provadény v souladu se spravnim
fadem. V praxi to vypada tak, ze subjekt, ktery zasdhne svym konanim do bézného provozu
na mistnich komunikacich v dané obci, je povinen pfedem pisemné pozadat vlastnika
mistni komunikace, tedy obec, o povoleni pfislusnych ¢&innosti na mistni komunikaci.
Je nutné uvést za jakym ucelem, presné specifikovat prislusnou komunikaci, resp. misto
zvlastniho uzivéani a stanovit dobu zvlastniho uzivani.

Zastupce obce nasledné pisemné sdéli Zadateli své stanovisko, resp., vyda ¢i nevyda
pfisludny souhlas. Rozhodnuti o zvlastnim uZivani komunikace je uc¢inéno ve spravnim
fizeni a obsahuje pfesné stanoveni podminek, za kterych je zvlastni uzivani komunikace
povoleno. Zvlastni uzivani podléha vybéru spravniho poplatku dle Zékona o spravnich
poplatcich cislo 634/2004 Sb. v platném znéni. Pokud je zadatelem samotna obec, ktera
z jakéhokoliv vyse uvedeného dlivodu potiebuje upravit rezim dopravy na svych mistnich
komunikacich, postupuje stejnym zpUsobem. Je nutné védét, ze v mnoha pfipadech bude
nezbytné mit upraven rezim dopravy prechodnym dopravnim znacenim, ale o tom vice
v podkapitole Dopravni znaceni. Rizeni o zvlastnim uzivani komunikaci se vede
u kategorii dalnice, silnice a mistni komunikace. U kategorie tcelova komunikace
se tato fizeni nevedou.

12.3 Prestupky na useku komunikaci

Prestupky na useku komunikaci, kterych se mohou Ucastnici dopravy dopustit, jsou
taxativné vyjmenovany v § 42a, zakona ¢ 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
Je nutné se ale orientovat i vzdkoné ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, kde se jasné popisuje, jakym zplsobem ucastnik dopravy jedna. Prestupki

se dopoustéji svym protipravnim jednanim fyzické osoby.

Nejcastéjsim prestupkem v oblasti dopravy je:

e provadéni staveb v ochranném pasmu komunikace,
nedovolend manipulace s dopravnimi zna¢kami,
vytvérieni pfekazky v provozu,
neprovedeni bezprostfedniho ocisténi komunikace po jejim znecisténi,
umistovani reklamnich poutacli do silni¢niho pozemku bez souhlasu dotcenych
organu (inspektorat dopravni policie, silni¢ni spravni urad).
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Osoba, kterd se dopusti prestupku, je pozvana k jednéni na prestupkovou komisi k podani
vysvétleni svého jednani. Na zikladé spravniho fizeni, které se provadi vsouladu
s prestupkovym zékonem, muize byt prestupiteli ulozena penézita pokuta. Jeji maximalni
vysi stanovi v § 42a zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Prestupkové fizeni je vykonem v pienesené plsobnosti, ktery obce mohou prenést
prostfednictvim verejnopravni smlouvy.

12.4 Spravni delikty na iseku komunikaci

Spravni delikty na useku komunikaci, kterych se mohou ucastnici dopravy dopustit, jsou
taxativné vyjmenovany v § 42b, zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Jedna
se o totozné prohiesky jako u § 42a tohoto zadkona, tedy poruseni zdkona fyzickymi
osobami. Spravnich deliktGd se dopoustéji dle vyse uvedeného zakona pravnické nebo
fyzické osoby podnikajici.

Spravni delikty jsou stejné jako prestupky rozhodovany ve spravnim fizeni a jsou vykonem
v pienesené plsobnosti. Pro obce I. typu tyto vykony statni spravy vykonavaji obce
s rozSifenou plsobnosti. Pokuty ulozené prestupkovou komisi jsou pFijmem do obecniho
rozpoctu (§ 43 odst. 6 zdkona o pozemnich komunikacich).

12.5 Dopravniznaceni

Nedilnou soucasti mistnich komunikaci je dopravni znaceni. Rozliseni dopravnich znac¢ek
upravuje zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (déle jen zédkon
o provozu na pozemnich komunikacich) a jeho provadéci vyhlaska ¢. 30/2001 Sb., kterou
se provadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich a Uprava a fizeni provozu na
pozemnich komunikacich.

Dopravni znaceni (§ 61 a nésl. zdkona o provozu na pozemnich komunikacich) se déli na
dopravni znacky, dopravni zafizeni a akustické doprovodné signdly. VSechny jsou
dopodrobna specifikované v provadéci vyhlasce ¢. 30/2001 Sb. Je dobré vsak rozliSovat
dopravni znaceni, které se déli na svislé dopravni znaceni, déle jen SDZ, a vodorovné
dopravni znaceni, dale VDZ.

SDZ (§ 63 zdkona o provozu na pozemnich komunikacich) se déle déli podle ulohy na:
e  pfikazové dopravni znacky
e  zakazové dopravni znacky
e informativni dopravni znacky — provozni, smérové a jiné
e  vystrazné dopravni znacky
e znacky upravujici pfednost
e dodatkové tabulky
Svislymi se nazyvaji dle toho, ze se umistuji kolmo neboli svisle k télesu vozovky, vzdy vsak
mimo téleso.
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VDZ (§ 64 zdkona o provozu na pozemnich komunikacich) se rozdéluji na:
e podélné cary
e pfi¢né cary
o Sipky
e oznaceni stani a parkovist
e oznaceni zastavek
e oznaceni zékazu zastaveni a stani
e  ostatni vodorovné znacky

V praxi se rozlisuje jesté barevné provedeni a tloustka car. Na silnicich, parkovistich a jinych
plochéch se setkdvame s barvou bilou, oranZzovou nebo modrou.

Vyraz vodorovné znaceni se pouziva proto, ze se dopravni znacky umistuji na dopravni kryt
komunikace. Zasady pro umistovani jsou kompletné zpracovany v pfislusnych technickych
predpisech vydanych Ministerstvem dopravy (TP 65, TP 66, TP 133 ...).

12.5.1 Umistovani dopravniho znaceni

Je nutné védeét, Ze jakékoliv umistovani dopravniho znaceni (§ 24 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.,
kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich — dale jen ,provadéci vyhldska zékona
o pozemnich komunikacich) na komunikace, které upravuje dopravu, nelze provadét
svévolné. Nejednd se pouze mistni Upravu provozu na pozemnich komunikacich, resp.
o umistovani stalého SDZ a VDZ, ale i pfechodnou uUpravu provozu na pozemnich
komunikacich, resp. o umistovani do¢asného dopravni znaceni pii stavebnich pracich
nebo pfi pofadani akci omezujici provoz na komunikaci. Pokud v obci nastéva situace, kdy
je tfeba upravit dopravni znaceni /umistit dopravni znaceni, popiipadé stavajici zrusit/ na
mistni komunikaci je potfeba postupovat takto:

a) povoleni umisténi dopravniho znac¢eni na mistni komunikaci
Jedna se o navrhové fizeni, zadatelem muze byt pravnicka nebo fyzickd osoba,
tedy i obec.

b) projektova dokumentace
Je nutné vypracovat pfislusnou projektovou dokumentaci.

c) vydanisouhlasného stanoviska pfislusného organu
Projektovd dokumentace musi byt projednana s pfislusnym organem
bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu, tedy pfislunou slozkou Policie CR.
Pro Zadatele byva obvykle jednodussi, kdyz povéii projektanta k projednéni
projektové dokumentace s PCR.

d) vydanipovoleni o umisténi dopravniho znaceni
Povoleni mistni a pfechodné Upravy provozu na mistnich komunikacich vydava
pfislusny spravni Gfad, vtomto pfipadé urad srozsitenou plsobnosti, ktery
posoudi Zadost vcetné jejich pfiloh a stanovi dopravniho znaceni. V pfipadech
umisténi dopravniho znaleni zdkazovych a pfikazovych znacek nebo znacek
udavajicich prednost vede tento Ufad fizeni , opatfeni obecné povahy”.
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e) instalace dopravniho znaceni
Instalaci dopravnich znacek by méla provadét k tomu opravnéna osoba, nejlépe
specializovana firma, protoze idopravni znacky a jejich umistovani podléhd
pfislusnym pravnim a technickym predpistm (TP 65, TP 66, ...).

Tento postup je stejny i pfi zfizovani cyklistickych pruht na komunikacich nebo zfizeni
parkovacich mist na mistnich komunikacich.

U stavebnich praci nebo poradani akci, které vyzaduji docasnou uUpravu provozu
na pozemnich komunikacich, spravni Gfad vydavéa stanoveni prechodné Upravy provozu
na pozemnich komunikacich. Postup kvyfizeni pfikazu je opét totozny. Vmapovém
podkladu musi byt zaznaceny viechny planované zmény. V mnohych pfipadech se pro
tento Ucel mohou vyuzit pfislusna schémata dle technického predpisu TP 66.

Stanovovéni dopravniho znaceni na ucelovych komunikacich je svéreno jejich vlastnikdim.

Postup je nasledujici:

a) prislusnost
Zadatel, vtomto pfipadé obvykle vlastnik Gcelové komunikace, pofidi névrh
dopravniho znaceni, resp. prislusSnou dokumentaci.

b) vydanisouhlasného stanoviska pfislusného organu
Navrh projednd s pfislusnym orgdnem bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,
tedy pfislusnou slozkou Policie CR.

¢) rozhodnuti o omezeni pFistupu
Pokud novou mistni Upravou plynou pro Ucastniky provozu odlisSné povinnosti, nez
které vyplyvaji zobecné Upravy provozu na pozemnich komunikacich (umisténi
zakazovych a piikazovych znacek atd.), vyda pfislusny silni¢ni spravni Grad, tedy
pfislusnd obec, rozhodnuti ve véci omezeni vsouladu s § 7 zdkona o pozemnich
komunikacich.

d) souhlas obce s rozsifenou pusobnosti
Néasledné zadatel pozadd pfislusny afad srozifenou pUlsobnosti o souhlas
s navrzenou upravou.

e) stanoveni
Vlastnik stanovi pfislusnou Upravu (fyzickd osoba obvykle pfimym umisténim
dopravniho znaceni).

12.6 Udrzba komunikaci

Udrzbou komunikaci rozumime provadéni takovych ukonG na komunikacich, které
pomahaji udrzovat téleso komunikace v dobrém technickém stavu a pomdhaji udrzovat
sjizdnost a schiidnost. Opravami rozumime snizovani moralniho i technického opotiebeni
komunikace tak, aby nedoslo vlivem jejiho stavu kvyskytu bezpecnostniho rizika
pro Ucastniky dopravy. Neni tim samoziejmé mysleno, ze vlastnik komunikace prebira
zodpovédnost za rizikové chovani fidi¢h ¢ chodch (8 1 provadéci vyhlasky zékona
o pozemnich komunikacich).
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Podle zdkona ¢ 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a jeho provadéci vyhlasky
¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich je rozli$ena udrzba na:
a) bézna udrzba komunikaci
b) souvisla adrzba komunikaci
c) opravy

Soupis praci je pomérné rozsahly, ale ve vyhlasce je dopodrobna vypsany. Jednoduse Ize
ale tyto prace definovat:

Bézna udrzba (§ 9 odst. 4 provadéci vyhlasky zdkona o pozemnich komunikacich)
zahrnuje nejen ¢isténi komunikaci, udrzbu dopravnich znacek a udrzbu dopravnich
zatizeni, ale i Udrzbu zelené na silni¢nim pozemku obklopujicim komunikaci. Udrzba
zelené se neomezuje jen na koseni travy, ktera by méla byt provedena minimalné dvakrat
do roka, ale i udrzbu kefl a stromd. Pri kaceni strom0 je potieba postupovat podle § 8
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a vyhlasky ¢. 189/2013 Sb., o ochrané
dfevin a povolovani jejich kaceni. Je ale jedna odlisnost u kaceni strom( v silni¢nim
pozemku. Kromé povoleni ke kaceni drfevin, které vydava organ ochrany Zivotniho
prostredi, musi byt vyzadan souhlas silni¢niho spravniho ufadu.

Pfi béZzné udrzbé nesmi obec zapominat na ¢isténi kandlovych vpusti, které slouzi
k odvodnovani télesa komunikace, pokud tam jsou. Pokud se vobci nachazi verejné
osvétleni, které je v jejim majetku, je nutné nezapominat zahrnout do udrzby komunikace
i udrzbu vefejného osvétleni, predevsim v mistech prechodl pro chodce nebo mist pro
pfechazeni.

Souvisla udrzba (§ 9 odst. 5 provadéci vyhlasky zékona o pozemnich komunikacich)
zahrnuje rozsahlejsi prace slouZici k zachovani a obnové vlastnosti zajistujicich bezpecny
provoz na komunikacich. Patfi sem napf.:

e obnova svrchni vrstvy Zivice odfrézovanim staré a poloZeni nové,

e obnova protiskluzovych vrstev vozovky,

e obnova zelené na silni¢nim pozemku.

Opravy jsou takové stavebni zasahy do komunikace, které opravi rozsahlejsi defekty
vozovky nebo pfislusenstvi télesa komunikace.

Udrzba formou ¢isténi komunikaci od smetkd by méla probihat cyklicky, ale je jasné, Ze vie
je otdzkou financi. Co je ale bezpodminecné? Povinnosti je odstranit ztélesa vozovky,
cyklistickych stezek a chodnikl, spadané listi a to vterminu do 30. listopadu
v kalendainim roce (§ 47 provadéci vyhlasky zdkona o pozemnich komunikacich). Pfi
udrzbé komunikaci je ndpomocny pasport, ktery zajistuje evidenci komunikaci v obci.

12.6.1 Pasport komunikaci

Evidence komunikaci - pasport — vedou spravci komunikaci. Pasport je definovan v§ 5
provadéci vyhlasky zdkona o pozemnich komunikacich. V minulosti mély obce papirovou
verzi pasportu mistnich komunikaci. V soucasnosti je zcela bézné, ze obce pofizuji
elektronické verze pasportu mistnich komunikaci, které nabizi mnoho spole¢nosti. Zakon
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stanovi, Ze nejmensi rozsah evidence mistnich komunikaci |. az IV. tfidy
zahrnuje evidenci celkové délky komunikaci vkm, poctu a celkové délky mostd na nich
a objemu vydanych financnich prostiedk( na jejich vystavbu a zvlast na jejich udrzbu.
Jednotlivé mistni komunikace jsou oznacovany arabskymi ¢islicemi pocinaje ¢islem 1 pro
kazdou ttidu a alfabetickym znakem pro mistni komunikaci I. tfidy pism. a, pro Il. tfidy pism.
b, pro lll. tfidy pism. ¢, IV. tfidy pism. d. /pfiklad oznaceni mistni komunikace lll. tfidy — 2c/.

Pasport mistnich komunikaci v elektronické podobé, pokud to obci finan¢ni situace
dovoli, je ale mnohem U¢inné&;jsi néstroj pro evidenci. Funguje na zakladé jednotlivych
mapovych vrstev, kde je mozné kromé zdkladni vyse uvedené evidence, mit graficky
lokalizované kanaliza¢ni vpusti destové kanalizace, pokud obec takovou kanalizaci vlastni.
V pasportu mUze byt vrstva verejného osvétleni, ale i zimni udrzby. Je mozné evidovat
i umisténi dopravniho znaceni s identifikaci jednotlivych znacek.

Pasport mistnich komunikaci je pomérné efektivni nastroj pro planovani a udrzbu
komunikaci. Na zakladé zjisténych dat z pasportu mistnich komunikaci je mozné zpracovat
plan zimni udrzby, ktery je soucasti pfipravy a realizace zimni Udrzby v obci.

Nutno vsak upozornit, pofizenim pasportu mistnich komunikaci mistni komunikace
automaticky nevznikaji! Ktomu je tieba prislusného spravniho rozhodnuti o jejich
zarazeni, popfipadé vyrazeni, které vydava prislusny silni¢ni spravni arad, vtomto
pripadé dana obec.

12.6.2 Zimni udrzba komunikaci

V obdobi od 1. 11. do 31. 3. nésledujiciho roku jsou komunikace udrzovany v rezimu zimni
udrzby (§ 41 a nasl. provadéci vyhlasky zakona o pozemnich komunikacich), kterd ma sva
specifika a odliSuje se od bézné udrzby v zavislosti na povétrnostnich vlivech. Zimni tdrzba
je také implikovana do zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Zimni udrzbu je
potieba dobfe naplanovat tak, aby na za¢atku obdobi jiz byla pIné zajisténa.

Mnoho obci je schopno si zajistit schlidnost a sjizdnost komunikaci v zimnim obdobi sama.
Pokud tomu tak neni, je nutné vybrat realiza¢ni firmu, ktera bude tuto povinnost pro obec
zajistovat.
P¥i pfipravé zimniho obdobi je nutné postupovat takto:
a) varianta bez nutnosti vyhlaseni vybérového fizeni
(obec si zimni ddrzbu zajistuje svépomoci)
schvaleni planu zimni t4drzby v radé obce (neni-li zfizena, pak v zastupitelstvu),
b) varianta s nutnosti uvefejnéni poptavky nebo vyhlaseni vybérového fizeni na
dodavatele sluzby
moznost uvefejnéni poptavky, nebo schvéleni vyhlaseni vybérového fizeni na
dodavatele zimni udrzby v navrhovaném rozsahu, véetné schvéleni planu udrzby
v radé obce (zastupitelstvu).

Dale se pokracuje presné podle zdkona o vybérovém fizeni v zavislosti
na predpokladanych financnich limitech plnéni zakazky.
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O zpracovani planu zimni udrzby mistnich komunikaci rozhoduji pfislusné obce.
V pfipadé rozhodnuti o jeho zpracovani musi tento plan obsahovat rozc¢lenéni mistnich
komunikaci podle duleZitosti. Sestaveni planu neni naro¢né a je vhodné z diivodu ochrany
obce pfi pfipadnych stiznostech ob¢and na zplsob a rychlost odstranovani prekazek
a zajistovani schlidnosti a sjizdnosti komunikaci. Jde vlastné o prokazani skutecnosti,
Ze obec postupuje podle schvéleného dokumentu kompetentnimi organy a jeji postup
neni ndhodny a nekoordinovany.

Plan zimni udrzby definuje ¢asovy plan zimni Udrzby na jednotlivych komunikacich, které
se pravé pro ucely zimni udrzby rozdéli do kategorii. Jde o definovani mistnich komunikaci
dle dilezitosti a sestaveni jakési dopravni sité, ktera zprehlednuje harmonogram
zajistovani schGdnosti a sjizdnosti mistnich komunikaci.

U mistnich komunikaci se provadi, dle § 42 zakona o provozu na pozemnich komunikacich,
kategorizace ur¢enim:

. mistnich komunikaci I. poradi

. mistnich komunikaci Il. poradi

. mistnich komunikaci lll. pofadi

Mistni komunikace I. pofadi jsou rychlostni a sbérné mistni komunikace, na kterych
funguje hromadna vefejna doprava a linkova osobni doprava, pfijezdové mistni
komunikace ke zdravotnickym zafizenim a dalsi vyznamné mistni komunikace.

Mistni komunikace Il. pofadi jsou sbérné mistni komunikace nezafazené do kategorie
. pofadi a dalsi dilezité mistni komunikace.

Mistni komunikace lll. pofadi jsou ostatni mistni obsluzné komunikace.

Kazda kategorie obsahuje sva specifika, hlavné nejzazsi dobu zajisténi schidnosti
a sjizdnosti mistnich komunikaci. Jedna se o IhGty zmirfiovani zavad ve sjizdnosti
mistnich komunikaci. Ty jsou specifikovany v § 46, provadéci vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.,
kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

Lhaty pro zmirfovéni zavad ve sjizdnosti mistnich komunikaci:
e | pofadidulezitosti — do 4 hodin,
e |l. poradi dilezitosti — do 12 hodin,
e lIl. pofadi dllezitosti — do 48 hodin, po osetieni mistnich komunikaci zafazenych
do I. a ll. pofadi duleZitosti.

Vplanu zimni udrzby se nesmi zapomenout uvést jména zodpovédnych zaméstnancd
a realizatora zajistovani zimni udrzby. Dalsi nezbytnou casti je specifikace doby zajistovani
zimni udrzby zejména v dobé pracovniho klidu. Jednd se o zajistovani pohotovosti.

V ptipadé rozmistovani nddob s posypovym materidlem bude pfilohou planu zimni Gdrzby
jejich seznam a lokalizace umisténi. Dalsi pfilohu je vhodné zpracovat graficky — sit
komunikaci sbarevnym odliSenim poradi dilezitosti. Vtomto pfipadé muize byt
ndpomocnym ndstrojem pasport komunikaci, vrstva zimni udrzby.
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Pfipravenost na zimni obdobi se neprovadi pouze pfipravou pldnu zimni udrzby, ale je
nutné provést opatieni v podobé (viz pfilohy provadéci vyhlasky zdkona o pozemnich
komunikacich):
e kontroly pfipravenosti mechanizml zajistujici zimni udrzbu (v pfipadé
zajistovani zimni Gdrzby svépomoci),
rozmistovani nddob s posypovym materidlem,
e stavéni zdsnézek u komunikaci, které jsou vystaveny riziku zasnézovani
nebo zavati vétrem,
e instalace orientacnich ty¢i na mistnich komunikacich, které jsou vystaveny
nadmérnému snézeni a mohly by se ztratit pod snéhovou pokryvkou dfive, nez
dojde k potiebné udrzbé.

V dobé zimniho obdobi, kdy je realizovanad zimni udrzba, je vhodné vést ,denik zimni
udrzby” (§ 42 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. v platném znéni; doporuceni viz Pfiloha ¢. 8 ,Denni
zdznam o zimni Udrzbé a jeji vyhodnoceni” této vyhlasky), kam se zapisuji vsechny ukony
spojené se zimni Udrzbou. Je vhodné uvadét, jaka situace nastala, jakym zpUsobem bylo
zajisténo provedeni zimni udrzby, zda doslo k vyjezdu mechanizace nebo bylo provedeno
ruéni odklizeni snéhu. Musi se uvddét lokalizace zimni udrzby, na kterych mistnich
komunikacich se snih uklizel.

Po ukonceni obdobi zimni udrzby je vhodné zpracovat vyhodnoceni zimni udrzby, které
se predkladd zastupitelstvu obce pro vzeti na védomi bez vyhrady ¢i svyhradou.
Vyhodnoceni zimni udrzby se predklada na nejblizsim zasedani zastupitelstva po ukonceni
zimni Udrzby a jejim vyhodnoceni. Pfedklada se nejen priibéh a uspésnost zimni udrzby,
alei finan¢ni vyhodnoceni jeji narocnosti (viz Pfiloha ¢. 8 ,Denni zdznam o zimni Udrzbé
ajeji vyhodnoceni” provadéci vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. v platném znéni).

Pouzité zdroje:

KOCI, Roman. Zdkon o pozemnich komunikacich s komentdfem, provddécimi predpisy a vzory sprdvnich
rozhodnuti a jinych prdvnich aktd. 3., aktualiz. a dopl. vyd. podle pravniho stavu k 1. 4. 2010. Praha:
Leges, 2010, 416 s. Komentator. ISBN 978-808-7212-363.

Metodickd pomticka Ministerstva dopravy CR, odboru provozu silni¢nich vozidel ¢. 423/2009-16-
OST/1.

Portal verejné spravy: Na Urad pres internet [online]. Praha, 2015 [cit. 2015-05-20]. Dostupné
z: http://portal.gov.cz/app/zakony/?path=/portal/obcan/.
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13

KRIZOVE RIZENi

Obsabh kapitoly:

13.1
13.2
13.3

134

Mimorddné stavy — uddlosti a orgdny krizového fizeni
Orgdny krizového fizeni

Povodné

13.3.1  Stupné povodriové aktivity

13.3.2  Povodriové pldny

Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce

13.4.1  Povinnosti obce v samostatné ptisobnosti na useku poZdrni ochrany
13.4.2  Sbory dobrovolnych hasicu

Souvisejici legislativa ke krizovému fizeni je velice rozséhla (viz nasledujici schéma).
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Obrazek 13.1: Krizové fizeni a souvisejici legislativa

1
Zakladnilistina prav a svobod

Ustavnizakon &.2/1993 Sb.

e

!| Zakon o prevenci Atomovy Zékon o Zakon o pozarni : LR
| zavaz.havarii zékon vodach ochrané 1| Prakony
| €59/2006Sb. || &18M997Sb. || &.254/12001Sb. &.133/1985Shb .

Zdroj: Institut ochrany obyvatelstva CR Ldzné Bohdane¢ Havarijni pldn ¢ 1

Pozn.. IZS -Integrovany zdchranny systém; HZS - Hasicsky zdchranny sbor; MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

Krizové fizeni jako takové oznacuje souhrn fidicich cinnosti vécné pfislusnych orgént
zaméfenych na bezpecnostni rizika, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
cinnosti provadénych v souvislosti s feSenim krizovych situaci. Zdkladnim predpisem,
kterym se krizové fizeni fidi, je zdkon ¢&. 240/2000 Sb., krizovy zakon (ddle jen ,krizovy
zakon”).

Zakladni cile krizového Fizeni ve vefejné spravé jsou:

e udrzeni funk¢nosti vefejné spravy
udrzeni fyzického a dusevniho zdravi obyvatelstva
zajisténi dostupnosti zivotné duilezitého zbozi a sluzeb
uchovani soukromého a vefejného majetku
podpora zadchrannym, bezpecnostnim a vojenskym slozkam
humanitarni pomoc postizenému tzemi.
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13.1 Mimoradné stavy - udalosti a organy krizového fizeni

MimoFadny stav oznacuje mimofradnou udalost. Mimofadnou udalosti se rozumi
skodlivé pusobeni sil a jevi, at uz jsou vyvolany c¢lovékem, piirodnim vlivem nebo
haviérii, pokud takové udalost ohroZuje zivot, zdravi, majetek, zivotni prostredi a vyzaduje-li
takové udalost provedeni zachrannych a likvidacnich praci, pfi nichz je vyhlasen krizovy
stav. Reseni mimofadnych udalosti, které jiz nastaly, jakozto i vykon preventivnich
opatieni proti jejich vzniku, maji na starost organy krizového fizeni.

Krizové stavy

Krizové stavy se déli dle jejich zdvaznosti na (§ 2 pism. b) krizového zékona):
1. stav nebezpeci
2. nouzovy stav
3. stavohrozeni statu
4. vélec¢ny stav

Stav nebezpedi (§ 3 krizového zdkona) vyhlasuje hejtman kraje jako bezodkladné
opatfeni, jsou-li ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje
intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu, a neni-li mozné odvratit ohroZeni béznou ¢innosti
spravnich Gfadd, organl kraji a obci, slozek integrovaného zachranného systému nebo
subjektd kritické infrastruktury.

Nouzovy stav (¢l. 5 Ustavniho zakona & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky -
dale jen ,zdkon o bezpetnosti CR“) vyhladuje vlada v pfipadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo priimyslovych havérii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znacném
rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek
a bezpecnost.

Stav ohrozeni statu (¢l. 7 zakona o bezpe¢nosti CR) m(ize parlament vyhlasit na navrh
vlady, je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo izemni celistvost statu anebo
jeho demokratické zaklady.

Valeény stav (¢l. 2 zakona o bezpec¢nosti CR) vyhlasi parlament, je-li Ceska republika
napadena, nebo je-li tfeba pInit mezindrodni smluvni zédvazky o spolecné obrané proti
napadeni.

13.2 Organy krizového fizeni
Orgény krizového fizeni v obcich I. typu jsou starosta obce a obecni Gfad.
Starosta obce

Starosta obce (§ 21 krizového zakona) zajistuje pfipravenost obce na feseni krizovych
situaci. Starosta déle:
e za Ucelem pfipravy na krizové situace a jejich feSeni mize zfidit krizovy Stab
obce jako sviij pracovni organ,
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e  zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatfeni
v podminkdch spravniho obvodu obce,

e  plni tkoly stanovené starostou obce s rozsifenou plsobnosti a organy krizového
fizeni pfi pfipravé na krizové situace a pfi jejich feseni a ukoly a opatieni uvedené
v krizovém planu obce s rozsifenou plsobnosti,

e odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostredkd a pomucek
krizového fizeni uréenych Ministerstvem vnitra.

V dobé krizového stavu starosta obce:

e  zabezpecuje varovani a informovani osob nachazejicich se na tzemi obce pred
hrozicim nebezpecim a vyrozuméni organt krizového fizeni, pokud tak jiz
neucinil hasi¢sky zachranny sbor kraje,
nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného tuzemi obce,

e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva,
zajistuje organizaci dal$ich opatieni nezbytnych pro feseni krizové situace.

Pokud starosta obce neplni v dobé krizového stavu tkoly stanovené timto zakonem, mize
hejtman prevést jejich vykon na pfedem stanovenou dobu na zmocnénce, kterého za tim
Ucelem jmenuje. O této skutecnosti hejtman neprodlené informuje obec a ministra vnitra,
ktery mize rozhodnuti hejtmana zrusit.

Obecni urad

Dalsim organem krizového fizeni na Urovni obci I. typu jsou obecni uUfady. Obecni urad,
stejné jako starosta obce, zajistuje pfipravenost obce na feseni krizovych situaci (§ 21a
krizového zakona). K jeho kompetencim patfi:

e poskytnuti podkladi a informaci obecnimu Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti
za Ucelem zpracovani krizového planu obce s rozsifenou plsobnosti,

e vést evidenci o prechodnych zménach pobytu osob, pro kterou shromazduje
Udaje a poskytnout tyto Udaje obecnimu Gradu obce s rozsifenou plsobnosti,
podili se na zajisténi vefejného pofadku v obci,

e  plni tkoly stanovené krizovym planem obce s rozsifenou pdsobnosti,
seznamuje fyzické a pravnické osoby zplsobem v misté obvyklym s charakterem
mozného ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpUsobem jejich
provedeni.

Pii vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpedi (§ 22 krizového zakona) starosta
obce zajistuje provedeni krizovych opatieni v podminkach obce. Je-li k tomuto ucelu
nutné vydat nafizeni obce, nabyva nafizeni obce Gc¢innosti okamzikem jeho vyvéseni na
Uredni desce obecniho Ufadu. Nafizeni obce se zvefejni téz dalSimi zplsoby v misté
obvyklymi, zejména prostiednictvim hromadnych informacnich prostredkd a mistniho
rozhlasu. Stejny postup se pouzije pfi vyhlaSovani zmén obsahu jiz vydaného nafizeni
obce. Naklady vynaloZzené na provedeni krizovych opatfeni stanovenych obci uhrazuje
obec z obecniho rozpoctu.
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Provazana soucinnost obce I. typu s ORP pfi krizovém fizeni

Obec pfi plnéni svych ukold ochrany vefejného zajmu tvofi zakladni prvek verejné
spravy pfi zabezpecovani opatieni ochrany obyvatelstva, pfi mimoradnych udélostech
a krizovych situacich. Obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti a obecni Gfad pfi vykonu
statni spravy zajistuje pfipravenost spravniho obvodu obecniho Gfadu obce s rozsitenou
plsobnosti a Uzemi obce na mimoradné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich
praci a ochranu obyvatelstva.

Urcéena obec je (dle § 15 odst. 4 pism. a krizovy zdkon) obec, kterou uréi Hasi¢sky
zachranny sbor kraje k rozpracovani vybranych ukoll krizového planu kraje. Pi jejich
vybéru vychdzi Hasi¢sky zéchranny sbor kraje z téchto doporuceni:
a) ,urcenou obci” je kazda obec s rozsitenou plsobnosti (obec typu lll),
b) ,uréenou obci” je dale obec, kde na zékladé analyzy ohrozeni je ucelné
rozpracovat vybrané ukoly krizového planu kraje na mistni podminky,

uradem.

Role starosty obce s rozsifenou plsobnosti (dle § 18 krizového zakona)

Starosta obce s rozsifenou puUsobnosti zajistuje pfipravenost spravniho obvodu obce
s rozsifenou plsobnosti na feseni krizovych situaci; ostatni organy obce s rozsifenou
plsobnosti se na této pripravenosti podileji.

Starosta obce s rozsitenou plsobnosti fidi a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti k feseni
krizovych situaci a cinnosti ke zmirnéni jejich nasledki provddéna uzemnimi spravnimi
urady s pusobnosti ve spravnim obvodu obce s rozsifenou puUsobnosti, organy obci,
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve sprdvnim obvodu obce s rozsifenou
plsobnosti.

Za timto ucelem

a) zfizuje a fidi bezpecnostni radu obce s rozsifenou pUsobnosti pro uzemi
spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti,

b) organizuje pfipravu spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti na krizové
situace a podili se na jejich feseni,

¢) schvaluje po projednani v bezpec¢nostni radé obce s rozsitenou plsobnosti
krizovy plan obce s rozsifenou pusobnosti,

d) vyzaduje od hasi¢ského zdchranného sboru kraje Udaje podle § 15 odst.
3 krizového zakona.

Starosta obce s rozsifenou plsobnosti dale
a) zFizuje a Fidi krizovy $tab obce s rozsifenou plisobnosti pro Uzemi spravniho
obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, ktery je soucasné krizovym Stdbem pro
uzemi spravniho obvodu obce,
b) zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatreni
v podminkach spravniho obvodu obce s rozsitenou plisobnosti; spravni Urady se
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sidlem na Uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti a pravnické
a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova opatteni splnit,

c) plIni Ukoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pfi pfipravé na
krizové situace a pfi jejich fedeni,

d) odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostfedki a pomtcek
krizového fizeni uréenych Ministerstvem vnitra.

Bezpecnostni rada uréené obce

Bezpecnostni rada (§ 24 krizového zakona) plni funkci koordinaéniho organu pro
pfipravu obce na krizové situace. Bezpecnostni radu tvofi:
e  starosta
tajemnik (je-li jeho funkce zfizena)
pfisludnik Policie Ceské republiky
pfisludnik hasi¢ského zachranného sboru kraje
velitel sboru dobrovolnych hasict obce (je-li zfizen)
zaméstnanec obce, ktery zaroven plini funkci tajemnika bezpecnostni rady

Bezpecnostni rada mé& v kompetenci predevsim zajiSténi pfipravenosti obce na krizové
situace. Pfi pfipravach bezpec¢nostni rada tvofi ndvrhy a opatieni, rozpracovava ukoly
dle krizového planu kraje a zpracovava ro¢ni zpravu o stavu prostiedkl pro varovani osob
a zpUsobu nahradniho varovani. Dale ma v kompetenci projednani planu evakuace osob,
zpravy o ¢innostech a pfipravenosti slozek integrovaného zachranného systému v obvodu
obce, navrhy financovani pfiprav na krizové situace, zplGsob shromazdovani nezbytnych
Gdaju o osobach, které v dobé krizového stavu prechodné zméni pobyt, zplisob seznameni
pravnickych a fyzickych osob scharakterem moznych ohrozeni, zpravu o hodnoceni
krizové situace a pfijatych opatfenich, havarijni pldn a podminky nouzového pfeziti
obyvatelstva.

Krizovy Stab obce

Krizovy Stab mize zfidit starosta obce . typu (dle § 21 odst. 2 pism. a krizového zékona),
tj. krizovy $tab obce (dale jen KS obce) jako sviij pracovni organ pro zvladani
mimoradnych situaci. Starosta ORP (dle § 18 odst. 3 krizového zakona) musi zridit
krizovy $tab pro cely spravni obvod ORP (dale jen KS ORP), ktery je soucasné KS pro
Uzemi spravniho obvodu této obce.

KS obce je organ, ktery se podili ve spolupraci se slozkami IZS na koordinaci provedeni
zachrannych a likvidacnich praci a ostatnich Ukold ochrany obyvatelstva a Zivota obce
(varovani, evakuace, nouzové pfrezit) a ndasledné obnovovacich praci (asana¢ni) na
postizeném Uzemi obce. Na zdkladé zpracované dokumentace, predklada podklady pro
rozhodovaci ¢innost starosty obce pfi feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

KS obce se schazi podle potreby a je svolavan starostou obce (pfipadné mistostarostou
nebo povéfenym pracovnikem obce) pfi vzniku mimoradné udalosti velkého rozsahu nebo
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v pfipadé vyhldseni krizového stavu na Uzemi obce, zejména je-li nutné zabezpecit
evakuaci a nouzové pieiti obyvatelstva. KS obce zejména:

e zabezpecuje vyhodnocovéni situace,

e  pfijima opatfeni k feSeni vzniklého stavu a spolupracuje s organy koordinujicimi

zachranné a likvidacni prace,

e  zabezpecuje odpovidajici zdzemi postizenym osobam (nouzové preziti),

e ochranu majetku,

e likvidaci nasledkl mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Ztizeni, slozeni a svolani krizového stabu obce

Ziizeni KS obce by mélo probéhnout jiz pfi pfipravach na feseni krizové situace. Jednotlivi
¢lenové krizového stabu maji byt na ¢lenstvi pfipravovéni a pro jejich ¢innost je potiebné
pfedem vybrat a vybavit vhodné prostory.

Mozné slozeni krizového stabu obce:

starosta obce, zastupce starosty (mistostarosta),

dalsi, predem urcéeni pracovnici obecniho Gradu,

velitel JSDH obce, zastupce zdravotniho stiediska, prakticky |ékafr,

vedouci pracovnici podnikd, Skolskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni,
specialisté (odbornici z riiznych obort) dle fesené krizové situace.

Na cinnosti krizového $tdbu obce se také podileji zaméstnanci obecniho uradu, ktefi jsou
vy¢lenéni pro potieby krizového $tébu (ti zpravidla tvofi zdklad stalé pracovni skupiny
krizového $tabu obce).

KS obce svolava starosta obce (vedouci KS obce) a pouziva jej:

e  pii feSeni mimofadné udalosti nebo krizové situace a ke zmirnéni jejich nasledkd,
vcéetné plnéni tkoll organ(l krizového fizeni za stavu ohrozeni statu vyhlaseného
v souvislosti se zajistovanim obrany Ceské republiky a za vale¢ného stavu,

e  pfi koordinaci zéchrannych praci a likvida¢nich praci hejtmanem nebo starostou
obce s rozsitenou plsobnosti v souvislosti s feSenim mimofadné udalosti
v pfipadech stanovenych pravnim predpisem, pokud nevyuziji koordinace bez
vyuziti krizového stébu,

e pfii taktickych a provéfovacich cvicenich organizovanych kovéfeni vyse
uvedenych ¢innosti, které nafidi k tomu opravnéna osoba.

Cinnost KS obce se po jeho aktivaci Fidi pokyny jeho vedouciho. Kdyz se ¢lenové
krizového $tabu obce sejdou na ur¢eném misté a v uréenou dobu, zahdji nepretrzitou
¢innost stald pracovni skupina krizového stabu. Tato skupina pfi feSeni mimoradné krizové
situace nebo pfi koordinaci zdchrannych a likvida¢nich pract:
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e analyzuje vyvoj krizové situace nebo mimofadné udélosti ve spravnim Uzemi
obce,

e dokumentuje postup feseni krizové situace nebo mimoradné udalosti,

e podéavé vedoucimu KS obce navrh na zplisob Fedeni, postup pfi ochrané
obyvatelstva a na vyhlaseni, zménu nebo odvolédni krizového stavu,

e  soustieduje informace o stavu sil a prostiedkd,

e organizuje spojeni s krizovymi staby okolnich obci, KS ORP a kraje,

e  zabezpecuje informovaéni vefejnosti a pfijatych opatfeni a postupu feseni rizikové
situace nebo mimoradné udalosti,

e vede evidendi financnich vydajd a ndkladl na opatieni pfi krizové situaci nebo
mimoradné udalosti,

e organizuje ochranu obyvatel postizeného Uzemi, zasobovéani a humanitarni
pomoc obyvateldm postizeného tzemi,

e zabezpecuje ukladani a vyuzivani pracovni povinnosti a pracovni vypomoci, dale
ukladani povinnosti poskytovat vécné prostiedky a jejich vyuzivani.

Vyse uvedené Cinnosti jsou vykonavany pfiméfené rozsahu feSené krizové situace
nebo mimofadné udalosti.

13.3 Povodné

Nejcastéjsim problémem tykajicim se krizového fizeni, se kterymi se obec muze setkat, jsou
povodné. Povoden definuje zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon (déle jen ,vodni zékon"),
ktery fika, ze povodni se rozumi pfechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tok( nebo
jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto toku a mlze
zpUsobit Skody.

Mimo samotného operativniho feseni jiz vzniklé povodné jsou organy vefejné spravy
povinny cinit také preventivni opatfeni, jako jsou organiza¢ni a technicka pfiprava nebo
tvorba povodriovych pland. Za preventivni opatieni Ize povazovat stanoveni zaplavovych
uzemi vodopravnim ufadem véetné omezeni v ¢innostech, které tim vzniknou.

V obdobi mimo povodné jsou povodiiovymi organy:
e orgény obci,
obecni Ufady obci s rozsifenou pusobnosti,
krajské urady,
Ministerstvo zivotniho prostiedi,
Ministerstvo vnitra - zabezpeceni pfipravy zachrannych praci.
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Po dobu povodné jsou povodiiovymi organy:

povodnové komise obci a v hlavnim mésté Praze povodriové komise méstskych
casti,

povodnové komise obci s rozsitenou plsobnosti a v hlavnim mésté Praze
povodrové komise méstskych ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy,
povodriové komise ucelenych povodi,

Usttedni povodriova komise.

Protipovodiiova opatieni jsou jednak pfipravna opatieni a dale opatieni pfi
nebezpedi povodné. Jedna se zejména o:

stanoveni zaplavovych Uzemi,

vymezeni smérodatnych limitd stuprili povodniové aktivity,
povodnové plany,

eviden¢ni a dokumentacni prace a dalsi.

Pro vznik a vyvoj povodni jsou urcujici:

kapacita koryta vodniho toku,

meteorologicka situace,

vysoky stupen nasycenosti povodi z dlouhotrvajicich srazek,

snizeni reten¢ni schopnosti povodi v disledku nevhodné skladby lesnich
porost(, Ubytku zatravnénych ploch a promrznuti pidy v zimnim obdobif,
existence zpevnénych ploch s nizkou propustnosti a drsnosti,

nepfimérené scelovani pozemka a nevhodna volba plodin,

nedostatecna protierozni ochrana,

nedostatecny profil otvorlli mostd a propustkl, jejich nevhodny tvar,
nedostate¢na ochrana pred zanasenim a nepostacujici mnozstvi inundacnich
mostl (slouzicich k provedeni povodnovych vod),

nedostatky ve smérovém vedeni vodnich tok(l a nevhodny tvar prdto¢ného
profilu,

charakter, mnozstvi a zpUsob zajisténi odplavitelnych material(i a vyrobk, které
se nachdzeji vinundacnim (zaplavovaném) tzemi.

Kombinace téchto a dalsich vlivli zpUsobuji situace, které Ize jen obtizné predpovidat.
Povodnim nelze zabranit, mozné je pouze ovliviiovat a usmérmovat dopad povodriovych
skod a nasledkl. Tento princip vyplyva ze zasadniho faktu, Ze vodni toky jsou soucasti
pfirody a kazda lidska aktivita se musi této skutecnosti pfizplsobit.

Samotna povoden zacind vyhlasenim druhého ¢i tretiho stupné povodriové aktivity
a kondi jejich odvolanim. Stupen povodriové aktivity stanovuje rozsah nutnych
operativnich opatfeni a je pfimo fizen vyvojem aktualni situace vodnich tokd a jejich

rozlivu.

Uprava na Useku ochrany pred povodnémi je obsazena predevsim v zakoné & 254/2001
Sb., 0 vodach a 0 zméné nékterych zakon (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Ustanoveni § 23 vodniho zdkona stanovi:
1) Planovani v oblasti vod je soustavna koncepc¢ni ¢innost, kterou zajistuje stét;
je tvofeno Planem hlavnich povodi Ceské republiky, plany oblasti povodi
a programy opatieni.
2) Plany hlavnich povodi Ceské republiky a plany oblasti povodi jsou podkladem
pro vykon vefejné spravy, zejména pro Uzemni planovani, Uzemni rozhodovani
a povolovani staveb.

Zaplavové uzemi je administrativné urcené Gzemi, které mlize byt pfi vyskytu pfirozené
povodné zaplaveno vodou. Rozsah je povinen stanovit na navrh spravce vodniho toku
vodopravni Urad. Vodopravni Gfad miiZe uloZit spravci vodniho toku povinnost zpracovat
a predlozit takovy navrh v souladu s plany hlavnich povodi a s plany oblasti povodi, coz
vyplyvad z ustanoveni § 66 odst. 1 vodniho zdkona. Zéplavové Uzemi je vymezeno
zaplavovou ¢arou, coz je kiivka odpovidajici prisecnici hladiny vody se zemskym
povrchem pfi zaplaveni izemi povodni.

V zastavénych Uzemich obci a v Uzemich uréenych k zastavbé podle tGzemnich pland
vymezi vodopravni Ufad na névrh spravce vodniho toku aktivni zonu zaplavového tzemi
podle nebezpeénosti povodrovych priitokl. Uzemi aktivni zény pfi povodni odvadi
rozhodujici ¢ast celkového pritoku, a tak bezprostiedné ohrozuje zivoty, zdravi a majetek
lidi.

V aktivni zoné zaplavovych uzemi se nesmi umistovat, povolovat ani provadét stavby
s vyjimkou vodnich dél, jimiz se upravuje vodni tok, prevadéji povodriové pritoky,
provadéji opatfeni na ochranu pred povodnémi nebo ta, ktera jinak souviseji s vodnim
tokem. Déle Ize provadét stavby, jimiz se zlepsuji odtokové pomeéry, stavby pro jiméni vod,
odvadéni vod a odvadéni srazkovych vod a dale nezbytné stavby dopravni a technické
infrastruktury.

V aktivni zéné je dale zakazano tézit nerosty a zeminu zpUsobem zhorSujicim odtok
povrchovych vod a provadét terénni Upravy zhorsujici odtok povrchovych vod. Zakazéno
je skladovat odplavitelny materidl, ldtky a pfedméty. Rovnéz se nesmi zfizovat oploceni,
zivé ploty a jiné prekdzky a déle je zakdzano zfizovat tdbory, kempy a jind docasna
ubytovaci zafizeni.

Mimo aktivni zénu v zdplavovém Gzemi mUze vodopravni Ufad stanovit omezujici
podminky. Takto postupuje i v pfipadé, neni-li aktivni zéna stanovena.
13.3.1 Stupné povodiové aktivity

Stupné povodnové aktivity jsou definovany v § 70 vodniho zdkona. Prvni stupen se
nevyhlasuje. Druhy a tieti stupen vyhlasuje a odvolava povodnovy organ obvodu.

Prvni stupen povodriové aktivity je oznac¢ovan jako stav bdélosti. Nastava pfi samotném
vzniku nebezpedi povodné a zanika, pominou-li pficiny takového nebezpedi. Vznik tohoto
stupné nastadva také vydanou vystraznou informaci predpovédni povodriové sluzby
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a zakladad povinnost vénovat vodnim tokim ¢i jinym zdrojim nebezpeci zvysenou
pozornost. Pfi tomto stupni zahajuje sluzbu hlasnd a hlidkova sluzba.

Stav pohotovosti, neboli druhy stupen se vyhlasuje, pokud nebezpedi pfirozené
povodné pierostlo, ale nedochazi k vétsim rozlivim a skodam mimo koryto. Vyhlasuje se
zejména pii prekroceni meznich hodnot sledovanych jevi a skute¢nosti na vodnim dile
z hlediska jeho bezpecnosti. Jako soucdst druhého stupné je aktivizace povodrovych
organu a zahajeni pohotovosti prostiedkii pro zabezpecovaci prace.

Treti stupen (stav ohrozeni) se vyhlasuje pfi bezprostfednim nebezpeci nebo vzniku skod
vétsiho rozsahu, ohrozeni zivotl a majetku v zéplavovém uzemi; vyhlasuje se také pri
dosazeni kritickych hodnot sledovanych jev( a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho
bezpecnosti sou¢asné se zahajenim nouzovych opatfeni; provadéji se povodriové
zabezpecovaci prace podle povodnovych planl a podle potieby zachranné prace nebo
evakuace.

13.3.2 Povodnové plany

Povodnové plany (§ 71 a § 78 vodniho zakona) jsou stézejnimi dokumenty pro pfipravu
na zvladnuti povodni, ale i pfi samotném vyporadavani se s existujici povodni. Povodnové
plany zpracovavaji povodiiové organy téch obci, jejichz tzemi mize byt povodni
ohrozeno. Pro stavby ohrozené povodnémi, které se nachdzeji v zaplavovych oblastech,
nebo pro stavby, které by mohly zhorsit pribéh povodné, je potieba, aby jejich vlastnici
vypracovali v soucinnosti s povodiiovym organem obce svij vlastni povodrovy plan.
Pokud obec zpracovévéa povodnovy plén, je jeji povinnosti kazdoro¢né kontrolovat jeho
aktudlnost, a to zpravidla v obdobi jarniho téni.

Povodnovymi plany se pro ucely tohoto zakona rozuméji dokumenty, které obsahuji
zpUsob zajisténi vcasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni
odtokového rezimu, organizaci a pripravu zabezpecovacich praci; dale obsahuji zplGsob
zajisténi v€asné aktivizace povodiovych organt, zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby
a ochrany objektd, pfipravy a organizace zachrannych praci a zajisténi povodni narusenych
zakladnich funkci v objektech a v zemi a stanovené smérodatné limity stupnt povodnové
aktivity.

Obsah povodiiovych plant se déli na:

a) vécnou dast, kterd zahrnuje udaje potrebné pro zajisténi ochrany pred
povodnémi urcitého objektu, obce, povodi nebo jiného uzemniho celku,
smérodatné limity pro vyhlasovani stupnt povodnové aktivity,

b) organizacni ¢ast, ktera obsahuje jmenné seznamy, adresy a zpUsob spojeni
Ucastnikl ochrany pied povodnémi, ukoly pro jednotlivé Gcastniky ochrany pred
povodnémi véetné organizace hldsné a hlidkové sluzby,

c) grafickou &ast, ktera obsahuje zpravidla mapy nebo plany, na kterych jsou
zakresleny zejména zaplavové uzemi, evakuadni trasy a mista soustfedéni, hlasné
profily, informacni mista.
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Povodnovymi plany tizemnich celkti jsou:

a) povodiové plany obci, které zpracovavaji organy obci, v jejichz Gzemnich
obvodech mize dojit k povodni,

b) povodiiové plany spravnich obvodii obci s rozsitenou plsobnosti, které
zpracovavaji obce s rozsifenou plsobnosti,

c) povodiové plany spravnich obvodu kraji, které zpracovavaji prislusné
organy krajti v prenesené plisobnosti ve spolupraci se spravci povodi,

d) Povodnovy plan Ceské republiky, ktery zpracovava Ministerstvo Zivotniho
prostredi.

Povodriové prohlidky (§ 72 vodniho zakona) se zjistuje, zda na vodnich tocich, vodnich
dilech a v zaplavovych tuzemich, popfipadé na objektech nebo zafizenich leZicich v téchto
Uzemich nejsou zdvady, které by mohly zvysit nebezpeci povodné nebo jeji skodlivé
nasledky. Povodriové prohlidky organizuji a provadéji povodnové organy podle
povodnovych pland, a to nejméné jednou rocné. Povodrnové organy mohou na zékladé
povodnové prohlidky vyzvat vlastniky pozemkd, staveb a zafizeni v zaplavovém uzemi
k odstranéni pfedmétl a zafizeni, které mohou zpUsobit zhorseni odtokovych pomér(
nebo ucpani koryta nize po toku. Pokud tito vlastnici vyzvy ve stanovené Ihité
neuposlechnou, ulozi takovou povinnost rozhodnutim.

Digitalni povodnové plany byly zpracovany za finan¢ni podpory v ramci Operac¢niho
programu Zivotni prostiedi 2007 az 2013, oblasti podpory 1.3 Omezovani rizika povodni.
Plany jsou zpracovany v souladu s vodnim zékonem ¢. 254/2001 Sb. Povodiiové plény jsou
vyuzitelné i pro obcany mésta a jednotlivych obci ke zjisténi informaci napftiklad
o zaplavovém Uzemi, nevefejna cast je oddélena heslem. Namérfena data a hlaseni
o dosazenych stupnich povodrnové aktivity jsou prendsena do sidla méstské policie
a na mobilni telefony zastupctd obce.

Forma dotaci - Operaéni program Zivotni prostiedi 2014 az 2020

Opera¢ni program Zivotni prostfedi 2014 az 2020 (dale jen OP ZP 2014 az 2020) v rdmci
specifického cile 1.3 bude financovat projekty, které zajisti povodiiovou ochranu
intravilanu obci. Cilem Smérnice 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvlddani povodnovych
rizik je omezit riziko nepfiznivych Gcinkl spojenych s povodnémi zejména na lidské zdravi
a na Zivot, zivotni prostredi, kulturni dédictvi, hospodarskou ¢innost a infrastrukturu. Prijata
opatieni na snizeni rizika povodni musi byt v souladu s pozadavky smérnice a zohlednovat
mapy povodiiového nebezpedi a mapy povodriovych rizik a plany pro zvladani
povodnovych rizik. Pfedpoklada se pokrac¢ovani podpory konkrétnich protipovodriovych
opatieni (suché nadrze s fizenim rezimem plnéni podle manipula¢niho fadu, fizeny rozliv
do krajiny, zkapacitnéni koryt vodnich tokl v intravildnech, zvyseni pfirozené retence
udolnich niv, zpomaleni odtoku v plose povodi, vyuziti stavajicich vodnich dél pro
povodnovou ochranu, adaptace Uzemi omezujici Skodlivé Ucinky plsobeni lokalnich
pfivalovych srdzek - bleskové povodné apod.). Pro specificky cil 1.3 se predpoklada
vyuziti pfiblizné 230 mil €tj. 6 mid. K¢.
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Podporované aktivity v ramci specifického cile 1.3:

e zprlitocnéni nebo zvyseni reten¢niho potenciélu koryt vodnich tokl a pfilehlych
niv, zlepseni pfirozenych rozlivd,

¢ hospodareni se srdzkovymi vodami v intravildnu a jejich dalsi vyuziti namisto
jejich urychleného odvadéni kanalizaci do tokd,

e obnoveni, vystavba a rekonstrukce, pfipadné modernizace, vodnich dél slouzici
povodriové ochranég,

e stabilizovani a sanace svahovych nestabilit ohrozujicich zdravi, majetek
a bezpecnost vyplyvajicich z ,Registru svahovych nestabilit”.

Dale v ramci specifického cile 1.4 podpofi OP ZP 2014 az 2020 preventivni
protipovodiiova opatieni. Specificky cil 1.4 tvofi soubor opatfeni zamérenych na
prevenci a ochranu obyvatel, majetku, kulturniho dédictvi a zZivotniho prostiedi pred
ucinky povodné a zajisténi zlepseni rychlosti a kvality informaci v dobé povodné (zejména
projekty hodnoceni povodriového rizika, studie odtokovych pomérd vcetné navrhu
efektivnich protipovodiiovych opatieni, pfipravu povodiiovych organii na provadéni
operativnich opatieni pfi nebezpe¢i povodné a béhem povodni, tvorba map
povodnového nebezpeci a povodnovych rizik, aktualizace podkladi pro stanovovani
zaplavovych Uzemi, rozsifeni a zkvalitnéni predpovédni a vystrazné sluzby a hlasné sluzby
v dobé povodné). Zkusenosti z povodni v roce 2006 a pfivalovych povodni 2009 a 2010
i povodné z ¢ervna 2013 ukazuji, Ze rychlost a kvalita informaci jsou zdsadni pro zvladnuti
povodnového rizika, zmiréni moznosti pfimého ohrozeni lidskych zZivotl ¢ mozného
snizeni povodnovych $kod. Dalezitost informovanosti vzrGstd zvlasté u pfivalovych
povodni v pfipadé mensich tok(. V CR jsou pfedpovédni modely o srazkach a pritocich
feeny na centralni urovni (Cesky hydrometeorologicky Ustav), manipulace na vodnich
dilech v rdmci dil¢ich povodi (podniky Povodi), ale odpovédnost za varovani a evakuaci
obyvatel je na mistni Urovni. Pro specificky cil 1.4 se predpoklada vyuziti pfiblizné 76 mil
€1j.2 mld. K&

Podporované aktivity v ramci specifického cile 1.4:
e  analyza odtokovych poméri véetné ndvrhd moznych protipovodnovych
opatreni,
e budovini, rozsifeni a zkvalitnéni varovnych, hlasnych, predpovédnich
a vystraznych systému na celostatni Grovni, digitalni povodriové plany,
e  budovani a rozsiteni varovnych, hlasnych, predpovédnich a vystraznych systému
na lokalni urovni, digitalni povodriové plany.

13.4 Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢ti obce

Obec muze jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i zfizovat dle zdkona 133/1985 Sb.,
o pozarni ochrané v platném znéni (dale jen zakon o pozarni ochrang). Uéel zfizovani
téchto jednotek je pfedevsim ochrana Zivota, zdravi a majetku obéanii pred pozary, ale
také poskytovani pomoci pfi Zivelnych pohromach a mimofadnych udalostech.
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Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce se fadi mezi jednotky pozarni ochrany, ale
na rozdil od jednotek hasi¢ského zachranného sboru kraje je tvorena fyzickymi osobami,
které cinnost hasi¢l nevykonavaji jako své zaméstnani. Jednotka sama o sobé provadi
predevsim haseni pozarG a zachranné prace pfi zivelnych pohroméach a jinych
mimoradnych udalostech ve svém obvodu.

13.4.1 Povinnosti obce v samostatné plisobnosti na Giseku poZarni ochrany

Povinnosti obce a obecnich ufadll jsou podrobné uvedeny v § 29 zakona o poZarni
ochrané. Obce na svém Uzemi kromé samotného ziizovani JSDH v samostatné plsobnosti
maji nasledujici povinnosti:

Udrzuji akceschopnost JSDH.

Zabezpecuji odbornou pfipravu JSDH.

Zabezpecuji materidlni a financni potieby JSDH.

Zajistuji péci o cleny JSDH, jestlize zasahuji za ztizenych podminek nebo u déle

trvajiciho zdsahu na izemi obce.

e  Poskytuji ndhradu uslého vydélku ¢lenim JSDH, ktefi se v dobé své pracovni
¢innosti ¢i Cinnosti, ze které jim plyne zisk, Ucastni zadsahu u poZaru nebo jiné
¢innosti.

Zabezpecuji a hradi ¢lentim JSDH preventivni zdravotni prohlidky.

e  Zabezpeluji vystavbu a Udrzbu objektd pozarni ochrany a poZarné
bezpelnostnich zafizeni, zejména pro potieby svého tzemniho obvodu.

e  Zpracovavaji stanovenou dokumentaci pozarni ochrany.

Zabezpecuji zdroje vody pro haseni pozar( a jejich trvalou pouzitelnost a stanovi
dalsi zdroje vody pro haseni pozarl a podminky pro zajisténi jejich trvalé
pouZzitelnosti.

e Umoznuji dislokaci jednotek hasi¢ského zachranného sboru v katastralnim dzemi
obce podle natizeni kraje a pfispivaji na provoz a vybaveni téchto jednotek.

e  Spolupracuji se sousednimi obcemi pfi plnéni Ukold k zabezpeceni pozarni
ochrany, za tim ic¢elem mohou obce soustifedovat financni prostiedky.

e  Organizuji preventivné vychovnou ¢innost.

e  Obecné zévaznou vyhlaskou vydavaji pozarni fad obce a stanovuji podminky
k zabezpeceni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zi¢astni vétsi pocet osob.

e Mimo tyto povinnosti obec také musi obdobné plnit povinnosti ulozené

zakonem o poZzarni ochrané pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam.

Obecni tfady na Gseku pozarni ochrany zajistuji ucast velitelti JSDH na jejich odborné
pfipravé a ukoly poZérni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Pokud obec nezfizuje svou vlastni JSDH, dle zdkona by méla pfispivat na spole¢nou
jednotku kraje (§ 29 odst. 1 pism. | zakona o poZzarni ochrané) a hasi¢sky zachranny sbor
kraje ma pravo ulozit ji ziizeni pozarni hlidky (§ 69 odst. 1 pism. b zdkona o pozarni
ochrané).
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Vybrané obecni Gfady maiji na starost i zasahy mimo svij izemni obvod. U¢ast mimo sviij
uzemni obvod musi byt uvedena v pozarnim poplachovém planu kraje, na zdkladé kterého
maze operacni dlstojnik hasi¢ského zachranného sboru povolat jednotku sboru
dobrovolnych hasi¢l (dale JSDH) dané obce k zasahu i mimo jeji izemni obvod.

13.4.2 Sbory dobrovolnych hasict

Od jednotek sboru dobrovolnych hasic¢d obce je tieba odlisit sbory dobrovolnych hasicd.
Ackoliv jsou si tyto pojmy nazvové podobné, jsou mezi nimi velké rozdily. Jak jiz bylo
fe¢eno, JSDH zfizuje obec jako jednotku pozarni ochrany, kterd pIni ukoly pozarni ochrany
dle zakona o poZarni ochrané. Sbor dobrovolnych hasicti je spolkem a spada pod rezim
obcanského zakoniku (§ 214 a nasl. NOZ). Zfidit jej mohou minimalné tfi osoby splnujici
podminky pro zakladani bézného spolku. Sbor dobrovolnych hasi¢l dle zakona o poZarni
ochrané pouze poméha a podili se na ukolech pozarni ochrany.
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