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Uroven strategickych materiali v oblasti protidrogové politiky je v Ceské republice Ve velké
mife nedostate¢na: neexistuje jednotna struktura téchto dokumentd, ¢asto chybi analytické
casti, vyroky ze SWOT analyzy nejsou provazany s cili strategie, neni nastavena implementace,
nejsou definovany meéfitelné cile a celkové tak neni umoznéno vyhodnocovani téchto
dokumenti ani stanoveni jejich ucinnosti.

Systém strategického planovani protidrogové politiky vcetné tvorby strategickych
dokumentii nedisponuje specifickym metodickym pokynem, ktery by vymezoval kompetence,
rozsah, strukturu tvorby strategickych dokumenti a jejich provazanost se zajisténim
financovani Vv této oblasti. Na narodni Grovni existuje sice obecna Metodika pfipravy vetejnych
strategii, kterd vSak neposkytuje dostatecné voditko pro tvorbu strategii v této specifické oblast.
Tato metodika vychazi z vySe zminéné obecné metodiky arozpracovava ji pro potieby
protidrogové politiky.

Cilem této metodiky je nastaveni procesu tvorby strategie protidrogové politiky na regionalni
a lokalni urovni, a to od identifikace potieby strategie po jeji pripravu K implementaci
a vyhodnoceni uc¢innosti. Metodika ma za ukol popisovat jednotlivé kroky a aktivity
k vytvofeni strategickych dokumentt protidrogové politiky, definuje metody fizeni procesu
tvorby strategie a role jednotlivych aktért podilejicich se na tvorbé.

Metodika je zaloZena na poznatcich z mezindrodnich komparaci strategii protidrogové
politiky, analyzy legislativniho prostfedi a dal$i analyz a vyzkumi, které jsou obsazeny ve
vyzkumné zpraveé vytvorené v ramci projektu RRC/07/14 ,DRAGON 2 od méfeni k feseni.
Vyuziti nového néstroje na méfeni vyskytu nelegalnich drog ve méstech Moravskoslezského
kraje pomoci integrované strategie pro organizacni slozky statu a izemni vefejnou spravu.*

Metodika je uréena pro vSechny protidrogové koordinatory, predstavitele izemni samospravy
a dalsi pracovniky vefejné spravy, ktefi maji v kompetenci tvorbu strategickych dokumenti
protidrogové politiky na urovni kraji a obci, pfipadné v oblasti prevence kriminality nebo
sttednédobého planovani socialnich sluzeb.

1 Protidrogova politika v CR a jeji legislativni ramec

Protidrogovou politiku Ceské republiky tvoii ¢tyti zakladni pilife: snizovani dostupnosti drog,
primarni prevence, 1é¢ba a socialni zaclenovani a sniZovani rizik.

Obrazek 1: Pilife eské protidrogové politiky

pristupy/ i sniZovani sniZovani poptavky snizovani rizik
strategie | nabidky drog po drogach spojenych
‘ s uZivanim drog
B snizovani primarni lécba a snizovani
pikite — dostupnosti prevence socidlni rizik
pr(l);{i;og:ve drog zaélefovani
politi

Zdroj: Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 — 2018

V Ceské republice je protidrogova politika uskute¢fiovana na narodni, krajské a mistni Grovni,
pfi¢emz je podporovéana Siroka spoluprace (vertikdlni i horizontdlni) aktérii protidrogové
politiky. Nelze opomenout, Ze protidrogova politika CR po zaclenéni do evropského



integracniho projektu je nucena respektovat a akceptovat Sir§i ramec spole¢ného postupu
stanoveny Evropskou unii; na tyto tikoly k aplikaci jesté ¢eska protidrogova politika ¢eka.

Obriazek 2: Systém koordinace ¢eské protidrogové politiky
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Protidrogova politika vychazi v zasadé ze dvou konceptii:

a) Ochrany verejného zdravi

Souhrn preventivnich, vzdélavacich, 1é€ebnych, socialnich, regulacnich a kontrolnich opatieni
vCetné opatfeni k vymahani prdva zaméfenych na omezeni dostupnosti a distribuce drog
a podporu dodrzovani zakont.

b) Ochrany bezpecnosti jednotlivcii a spole¢nosti

Vyroba, distribuce a nepovolené zachazeni s ilegdlnimi drogami jsou nezdkonné jevy, se
kterymi je spojen vyskyt kriminalniho chovani. OhroZeni bezpecnosti piedstavuje kazda uroven
téchto nezakonnych jevt a predevsim pak organizovana forma trestnych ¢innosti souvisejicich
s vyrobou a distribuci drog anebo pranim Spinavych penéz pochazejicich z obchodu s drogami,
a to zejména mezinarodniho charakteru.

1.1 Legislativni ukotveni protidrogové politiky v CR

V Ceské republice definuje problematiku drog zakon ¢&. 167/1998 Sb., o navykovych latkach.
Tento zakon fesi legalni zachdzeni s ndvykovymi latkami, pfipravky obsahujici tyto latky,
prekursory!, pomocné latky, jejich vyvoz, dovoz a tranzitni operace s nimi. Zikon byl
novelizovan s u¢innosti k 1. cervnu 2009. Déle se k danému vaze zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni

1 Vychozi latka, ¢astice, z niz vznika chemickou pfeménou vysledny produkt; néco, co — z ¢asového hlediska —
obvykle pfedchazi nécemu jinému, predzvést


http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/chemicky
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/produkt

zakonik, ve znéni pozdgjSich predpist, ktery upravuje trestné pravni postih za spachani
trestnych ¢int spojenych s drogovou problematikou. Stézejnim zakonem pro koordinaci
protidrogové politiky je zakon €. 379/2005 Sb., 0 opatienich k ochrané pred Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, jenz nabyl
ucinnost k 1. lednu 2006. Zakon krom¢ samotné protidrogové politiky ustanovuje ptisobnost
spravnich ufadi a organ samospravnych celkli v rdmci tvorby a uskutecnovani programu
ochrany pfed Skodami zpisobenymi vlivem uzivani navykovych a jinych omamnych a
psychotropnich latek. V neposledni fad¢ je nutno zminit zékon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist, ve kterém je upraveno poskytovani socialnich sluzeb
ve vztahu Kk protidrogové problematice. Pro ucely zakona se pojem ,,protidrogova politika“
vztahuje nejen na nelegalni drogy, ale i na tabdkové vyrobky a alkohol a zahrnuje opatfeni
primarni, sekundarni i terciarni prevence.

Dalsimi kli¢ovymi dokumenty v oblasti protidrogové politiky CR je Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018, ktera byla schvalena 10. kvétna 2010
a naplituje spoleéné evropské hodnoty na tzemi CR. V pofadi se jedn4 jiz 0 patou strategii CR,
ovSem s tim rozdilem, Ze je poprvé definovana v del§im ¢asovém horizontu; v rozsahu deviti
let. Narodni strategie slouzi pfedevs§im jako ukazatel sméru, kterym se ma Ceska protidrogova
politika ve sledovaném obdobi ubirat. Definuje vychodiska a principy, které by mély byt G¢inné
pro feSeni problematiky uzivani navykovych latek.
Hlavni cile narodni strategie jsou:

I. SniZit miru experimentalniho a pfilezitostného uzivani drog zejména mladymi lidmi;

II. Snizit miru problémového a intenzivniho uzivani drog;

I11. SniZzit potencidlni rizika spojena s uzivanim drog pro jednotlivce a spolecnost;

IV. Snizit dostupnost drog zejména pro mladé lidi.

Strategie uvadi, Ze se protidrogové politice dosud nepodafilo plné zaclenit problematiku
legélnich drog, coz se projevuje neptehlednosti koordinacnich mechanismu v oblasti legalnich
drog, niz8i dostupnosti dat o alkoholu a tabaku nebo nedostatecné zakotvenou siti a spektrem
sluzeb urcenych uzivatelim legéalnich drog. Pro naplnéni a dosazeni cil strategie je zapotiebi
vytvofit odpovidajici podminky pro jejich realizaci. Je dlileZité posilit systém koordinace a dbat
na efektivni alokaci zdroji (zejména financ¢nich), poskytovani kvalitnich informaci, podporovat
vyzkum, zapojit se do mezinarodni spoluprace, dodrzovat mezinarodni zavazky a vyuzivat
zkuSenosti ze zahrani¢ni. Spole¢né s cili jsou definovany zakladni principy protidrogové
politiky, evropské hodnoty, komplexni feSeni problematiky nelegélnich i legélnich drog,
dlouhodobé a komplexni planovani, realistické rozhodovani — uplatiiovani ovétenych dat a
hodnoceni efektivity a raciondlni financovani a garance kvality sluZeb.

V ramci Narodni strategie jsou vytvafeny AkEni plany realizace Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2010-2018. Jedna se o nastroje realizace Narodni strategie,
které detailn&ji rozpracovavaji planované postupy pro napliiovani jejich cili. Za sledované
obdobi Narodni strategie, tzn. 2010 az 2018, jsou zpracovavany tfi akéni plany (na obdobi let
2010-2012,2013-2015 a 2016-2018). Ak¢ni plany jsou soucasti Narodni strategie a plni funkci
implementacniho nastroje, kontrolniho néstroje a usméritujiciho dokumentu.

Koordinace protidrogové politiky ptedstavuje snahu o iniciaci a podporu Siroké spoluprace
a optimalizace vyuziti a vystupl existujicich zdroji. Realizace a koordinace protidrogové
politiky vyuZiva nastrojii horizontélni a vertikalni koordinace. Aktudlni vyvoj v této oblasti je
kazdoroéng shrnut ve vyro&ni zpravé o stavu ve vécech drog v CR.



1.2 Pravni ramec protidrogové politiky na Grovni kraju a obci

Zasadnim piedpisem z této oblasti je zdkon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ pied
Skodami piisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a 0 zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,Zakon*).

Zakon fesi uvedenou problematiku zejména v ustanovenich § 21 az 23, o statnich organech
zajist'ujicich a koordinujicich protidrogovou politiku, izemnich samospravnych celcich (tedy
krajich a obcich v samostatné piisobnosti) a krajskych a mistnich protidrogovych
koordinatorech.

V Zékoné jsou definovany zékladni typy sluzeb pro uzivatele drog. Pro ucely Zakona se pojem
,,protidrogova politika“ vztahuje nejen na nelegalni drogy, ale i na tabakové vyrobky a alkohol
a zahrnuje opatieni primarni, sekundarni i terciarni prevence. V Zakon€ jsou rovnéz upravena
pravidla pro vysetieni na p¥itomnost alkoholu nebo jiné navykové latky.>

Kraje

Kraje zejména koordinuji a podileji se na realizaci protidrogové politiky na svém tzemi. Pfi
této Cinnosti spolupracuji se stditnimi organy, s organy obci a s poskytovateli sluzeb v oblasti
protidrogové politiky. Podileji se na financovani programu protidrogové politiky
a kontroluji ucelné vyuziti téchto finan¢nich prostiedk.

Zakon stanovi v ustanoveni § 22 odst. 1 zfizeni funkce krajského protidrogového koordinatora
na uzemi kraje. Rovnéz 1 zfizeni svého iniciativniho nebo poradniho orgénu pro oblast
protidrogové politiky v souladu se zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, a zdkonem ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsSich piedpisi. Kraj rovnéz zajistuje zachytnou
sluzbu na svém uzemi dle potieby; za timto ucelem zfizuje nebo zakladd zachytné stanice,
nemuze-li zajistit tuto sluzbu zachytnymi stanicemi, provozovanymi jinymi pravnickymi
osobami nebo fyzickymi osobami.

Obce

Obce se podileji na realizaci protidrogové politiky na svém tzemi. Pfi¢emz spolupracuji se
statnimi organy, s organy kraje a s poskytovateli sluZzeb v oblasti protidrogové politiky.
Kontroluji dodrzovani ustanoveni piedpist tykajicich se ochrany ptfed Skodami plisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami, ¢ini opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatkil a vyvozuji disledky, zejména ukladaji sankce.

1.3 Vymezeni procesu fizeni protidrogové politiky v Moravskoslezském kraji

Oblast protidrogové problematiky ma na krajské trovni dlouhodobou tradici, nebot’ je
garantovana od roku 2003. Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje, Vybor socidlni, zfidil jiz
v roce 2003 pracovni skupinu zabyvajici se protidrogovou prevenci. S ohledem na propojenost
tématu s procesem planovani socidlnich sluzeb se v pribéhu €asu jevilo jako vhodné zaclenit
tuto skupinu do struktury procesu stfednédobého planovani rozvoje socidlnich sluzeb. V
navaznosti na tyto skutecnosti byla Pracovni skupina protidrogové prevence 23. 6. 2011
zaclenéna pod Pracovni skupinu pro vznik a realizaci sttednédobého planu rozvoje socidlnich
sluzeb v Moravskoslezském kraji. Tim se protidrogova problematika stala soucasti procesu
sttednédobého planovani rozvoje socidlnich sluzeb. S ohledem na skutec¢nost, ze protidrogova

2 Dalsimi predpisy vztahujicimi se k tématu institucionalniho zakotveni protidrogové problematiky jsou pfedpisy o izemnich
samospravnych celcich, tedy zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich ptedpist, a zdkon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a v neposledni fad¢ zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisti, nebot’ navrhované feseni by se mélo uplatnit na celém uzemi Ceské republiky.
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politika kraje je soucasti procesu sttednédobého planovani socialnich rozvoje sluzeb, respektuje
vSechna spolecna témata jednoticich profilovanych pracovnich skupin.

Zamérem Moravskoslezského kraje je nastavovat a fidit sit’ socialnich sluzeb s ohledem na
potieby obCanli v daném uzemi a soucasné¢ urcit zakladni parametry pro tcelné a efektivni
financovani sluzeb a realizaci ¢innosti z vefejnych zdrojt.

Zapracovani protidrogové problematiky kraje je provazané se sttednédobym planem rozvoje
socialnich sluzeb. Pro vétsi akceschopnost a uCinnost pfi feSeni situaci s uzivateli Ci
potencialnimi uzivateli ji chybé&ji dostate¢né kompetence, zejména v oblasti operativniho
rozhodovani reagujiciho na aktualni problémy v regionu kraje.

Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na obdobi 2015-2020 navazuje na
narodni dokumenty (Nérodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018), které
jsou provazany s evropskymi dokumenty. Krajskou strategii navazuji strategie na lokalni
urovni: napf. Strategie protidrogové politiky mésta Frydek-Mistek na obdobi 2015-2020 a dalsi
strategické dokumenty.

Protidrogova politika je realizovana primarné na tirovni vlady. Koordinace a podil na realizaci
pfipadd na uzemni samospravné celky. Roztfisténi pravomoci a odpovédnosti nesveédéi
efektivni kooperaci pii feSeni tak specifické problematiky, jakou je protidrogova politika.

Samosprava koordinuje realizaci protidrogové prevence v jednotlivych spravnich celcich
a provadi zpétnou vazbu, spolupracuje se zainteresovanymi institucemi a zaroven se Skolami
a Skolskymi zafizenimi a stava se tak prostiednikem mezi vladnimi organizacemi a kone¢nymi
uzivateli drog.

Jednotlivé planované aktivity v ramci krajové protidrogové koordinace svou povahou spadaji
do preventivni oblasti kontroly. Represivni soucést kontroly drogové kriminality je ukotvena v
trestné-pravni politice statu.

2 Principy a proces tvorby strategie
2.1 Principy tvorby strategie

Zakladnimi koncepty pro efektivni zajiStovani cilené protidrogové politiky a tvorbu strategii
ve vetejné sprave jsou:

1) Rizeni podle vysledku (Results-Based Management)

2) Politika zalozena na dukazech (Evidence-Based Policy)

3) Integrovany pristup, ktery vyuzivaji synergie jednotlivych opatieni a propojuji tak

jednotlivé aktéry v protidrogové politice

Evropska komise podporuje nové trendy v zavadéni principi z ,,Results-Based
Management" a ,,Evidence-Based Policy*“ do verejnych politik. Oba tyto koncepty
vyuzivaji prace s informacemi, které slouzi jako podklad pro rozhodovani a zaroven slouzi
I K vyhodnocovani vysledku realizace opatieni ve strategii. Pfistup nezahrnuje pouze realizaci
funk¢nich opatieni, ale také wvysvétleni jednotlivych principti (tj. zahgjeni, aplikace,
udrzitelnost). Identifikuji se kroky aktéri protidrogové politiky, které maji vysokou
pravdépodobnost tispéchu.
V ramci strategického fizeni a planovani protidrogové politiky je zapotiebi uplatiovat tento
integrovany pristup, ktery ptedstavuje novy a zaroven efektivni néstroj pro dosazeni vyssi
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kvality planovani v daném uzemi, fizeni a efektivnéjsiho vynakladani finan¢nich prosttedka.
Integrovany piistup obecné vyzaduje urCitou c¢asovou, uzemni a vécnou provazanost
jednotlivych typt intervenci od jednotlivych aktéra protidrogové politiky v uzemi. To vyzaduje
nutnost strategického fizeni a planovani, coz vSak klade vysoké naroky na kapacity,
kompetence a odpoveédnost aktérti. Integrovany piistup zahrnuje i sdileni informaci a spolupraci
vefejné spravy S partnerskymi organizacemi, jako jsou socialni a zdravotnické sluzby, policie,
vézenska sluzba a dalsi aktéfi v uzemi (napf. spoluprace pti feSeni zavislosti na navykovych
latkach a alkoholu, pfi bezpecnostnich problémech souvisejicich s dusevnim zdravotnim
stavem uzivatelll navykovych latek).

Vytvoreni kvalitni strategie protidrogové politiky je podminéno efektivnim fizenim. M¢lo by
se jednat o takovy systém fizeni, ktery zajisti uspeSnou realizaci jednotlivych aktivit a dosazeni
cila tvorby strategie, monitoruje prub¢h realizace strategie areaguje na aktualni situace a
problémy.

Ve vztahu K rizikiim ohrozujicim realizaci strategie je zapotiebi uplatinovat komplexni pfistup.
Béhem realizace tvorby strategie je podstatné, aby bylo dodrzeno splnéni tii vzajemné se
podminujicich zékladnich pozadavk:

e splnéni cilu strategie;

e dodrZeni termint plnéni strategie;

e nepiekroceni naklada na tvorbu strategie.
Pti tvorbé strategie protidrogové politiky museji byt zachovany princip objektivity a vécnosti,
jelikoz je do jeji tvorby zahrnut Siroky okruh zainteresovanych stran. VSechny vystupy
a podklady strategie protidrogové politiky museji byt pfipraveny v takové kvalité, aby
schvalujici orgdn/subjekt (zastupitelstvo, rada mésta, vlada a dalSi) mohl ucinit odpovédné
rozhodnuti.

Strategie protidrogové politiky by méla byt vytvafena jako samostatny dokument, ale musi byt
zachovana provazanost S jinymi jiz vytvofenymi strategickymi dokumenty (napt. komunitni
plan soc. sluzeb, plan prevence kriminality, strategicky plan meésta a dal$i.). V ramci tvorby
strategie musi byt hodnocen piedpokladany realny piinos a dopad strategie véetn€ naplnénosti
opatfeni/specifickych cilii formou stanovenych indikatora.

Aktéti ptipravy a nasledné tvorby strategie by méli erpat ze zkuSenosti z predeSlych strategii
a na jejich zakladé zlepSovat svou praci. Je jasné, ze kazda strategie ma své zcela specifické
pozadavky, ale urcité ¢innosti se opakuji (napf. pfiprava harmonogramu, fizeni rizik, fizeni
komunikace apod.). Vzhledem k tomu, ze do tvorby protidrogové strategie je zapojeno vice
subjektll (zainteresovanych stran) je dilezité definovat role a odpovédnost mezi aktéry.
Kli¢ové je zapojeni vSech relevantnich subjektli, na néZ bude mit strategie dopad. Spravné
obsazeni roli a vytvoreni funkéniho tymu, kdy kazdy subjekt zna svou funkci (tzn., co se od n¢j
ocekava).

Ptiprava a tvorba strategie protidrogové politiky je rozclenéna do nékolika fazi a dil¢ich
aktivit, které je zapotiebi dodrzovat a nasledn€ i realizovat. Piednosti tohoto postupu je
existence kontrolnich bodt za kazdou etapu. Podstatné pii tvorbé¢ strategie je, aby dopiedu byly
stanoveny a definovany cile a vystupy, jichZ ma byt dosaZzeno. VSechny tyto principy by mél
fidit a kontrolovat koordinator tvorby strategie.

2.2 Proces tvorby strategického dokumentu

Proces tvorby strategického dokumentu je ve vétSin€ piipadii podminén specifickymi podnéty.
Jedna se piedevsim o duvody legislativni, politické, ekonomické, socialni (napt. reakce na
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vznik novych problémt, obnova existujici strategie nebo jen pfirozena potieba rozvoje dané¢ho
uzemi). Dlivodem pro vytvoreni strategie protidrogové politiky vychazi z potieby dlouhodobé¢
realizovat, koordinovat protidrogovou politiku na daném tzemi vcetné jejiho financovani.
Tvorba strategie je rozdélena do nékolika dilezitych na sebe navazujicich kroki. Obsahem
pfipravné faze je provedeni predbéznych analyz, které jasnéji vymezi zadany problém
a zmapuji jeho rozsah. Vystupem této faze jsou podklady pro odpovédné rozhodnuti
0 vytvofeni strategie.

Obrazek 3: Proces tvorby strategie protidrogové politiky
Organizacni « Ridici skupina - jednaci fady, kompetence

struktura e Pracovni skupiny- jednaci Fady, kompetence
¢ Zapojeni verejnosti do procesu tvorby strategie

zpracovani
strategie

e Prlzkumy v terénu
¢ Tvorba analytické ¢asti

* Formulace SWOT a tvorba stromu
problém

e Stanoveni vize a
a globalniho cile

* Definovani opatreni

e Monitoring strategie
¢ VVyhodnoceni dopadt

3 Nastaveni organizacni struktury zpracovani strategie

Cilem nastaveni organizaéni struktury je sestaveni Ridici skupiny a pracovnich skupin
a nastaveni jejich kompetenci, forem spoluprace za ucelem efektivni tvorby strategie
protidrogové politiky a dosaZeni poZadovanych cili.

V prvni fazi je vytvorena Fidici skupina, ktera plni roli koordina¢niho organu pfi analyzéach
a hodnoceni vychoziho stavu strategie protidrogové politiky. Jeji funkce by méla byt zachovana
také pii samotné tvorb¢ a realizaci strategie. Je vhodné, aby byla tvofena zastupci volenych
ptredstavitelll a vedoucich pracovnikli odborii ptipadné oddéleni uiadu.

Ridici skupina je stéZejnim organem K zajisténi efektivniho strategického ¥izeni a planovani
Vv oblasti protidrogové politiky. Jeji €innost po ukonceni realizace tvorby strategie protidrogové
politiky bude upravena do ¢innosti méstského tufadu ¢i kraje.

V procesu zpracovani strategie protidrogové politiky je klicovy princip partnerské spoluprace.
Pti tvorbé strategického dokumentu by méla byt uplatnéna kombinace expertni a komunitni
metody. Mé¢la by vzniknout jedna nebo vice pracovnich skupin, které by mely definovat
rozvojové priority protidrogové politiky. Cleny téchto skupin jsou odbornici z oblasti
protidrogové problematiky, delegovani ¢lenové samospravy a vybrani zaméstnanci ufadu,
zéastupci vzdélavacich instituci a poskytovatelti socidlnich a zdravotnich sluzeb, méstska a
statni policie Ceské republiky a dal§i mistni organizace (neziskové, zajmové atd.). Struktura
pracovnich skupin a nasledny vybér zastupci z uvedenych oblasti subjekt zajistuje Ridici
komise, kterd plni ve vztahu k pracovnim skupinam roli koordina¢niho a rozhodujiciho organu.
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Jednani pracovnich skupin probihaji miniméln€ 1x do mésice dle potiteby vedouciho pracovni
skupiny (ktery se zodpovida z plnéni tkolu fidici skuping.

Organizace Ridici skupiny (RS) a pracovni skupiny (PS) je podminéna souborem formélnich
pravidel, ktera v sob& obsahuje Jednaci ¥ad RS a PS. Tento fad upravuje slozeni téchto skupin,
Getnost a zptisob svolavani a celkovy pribéh setkani (RS) a (PS). Vsichni ¢lenové museji byt
s jednotlivymi body seznameni a musi s nimi i souhlasit.

Zapojeni verejnosti do procesu tvorby strategie protidrogové politiky

V ramci tvorby strategie protidrogové politiky je velice dulezité prubézné vysledky prezentovat
odborné a Siroké vefejnosti, tak jako i ostatni vetejné strategie pro zabranéni jednostranného
piistupu. Uéelem publicity je informovat vefejnost o priibéhu zpracovani strategie, stanovené
vizi, strategie rozvoje a pribéhu a ptipravy konkrétnich opatieni a projekti, které vedou ke
splnéni strategickych cilt. Vize, globalni cil i opatieni by mély byt v souladu s minénim
obyvatel na daném uzemi, proto by méla mit moznost i Sirokd vefejnost ptipominkovat tyto
casti.

Nejcastéji vyuzivanym informaénim kandlem pro vefejnosti je vytvoreni webovych stranek
strategie protidrogové politiky, kde jsou zvetejiiovany zpravy o prub&hu tvorby strategie a jeho
dil¢i vystupy. Soucasti webovych stranek by méla byt vetejna diskuze, do které ma vetejnost
moznost piispivat svymi nazory a podnéty. Osoby, které se podileji na tvorbé strategie, maji
moznost ziskat dal$i zdroj informaci pro tvorbu strategie, naméty a pfipominky vetejnosti
mohou byt do tvorby strategie zahrnuty. Aktualizace internetovych stranek by méla probihat po
celou dobu trvani tvorby strategie.

vvvvv

kombinaci riznych informacnich kanali pro zajiSténi maximalni informovanosti vSech skupin
dotéenych obyvatel. K tomuto ucelu jsou vhodné nasledujici metody propagace:

o Uvodni informaéni letdk obsahujici zékladni informace o piipravé strategie
protidrogové politiky a moznostech, kde o priibéhu jeho tvorby a realizace ziskat dalsi
informace.

e Zvetejnovani informaci a dil¢ich vystupt na web. strankach strategie (1x za 2 mésice).

e Vefejna diskuze na web. strankach strategie, ktera bude slouzit k publikaci aktudlnich
informaci o strategii a k zpétné vazbé vetejnosti (pribézné).

o Moznost uspotadani 1 otevieného jednani Ridici skupiny a Pracovnich skupin s i¢asti
vetejnosti, na kterém bude mit vefejnost moZnost ziskat dal§i informace o strategii
protidrogové politiky a svymi podnéty a ptipominkami piispét k jeho tvorb¢ a realizaci.

e Prubézné tiskové zpravy v lokalnich tisténych novinach a dalSich médiich (pribézné).

e Zvefejnéni findlni verze vytvofené strategie protidrogové politiky a jeji shrnuti na
strankach mésta, vefejna prezentace vysledk tvorby strategie protidrogové politiky.

e Zvetejnovani vysledkli monitoringu a kontroly plnéni strategie protidrogové politiky ve
formeé vyroc¢nich zprav na strankadch mésta/kraje (1x ro¢né).

4  Analyticka cast

Zéakladem kazdé strategie je analyza problémovych oblasti. Nutné je zajistit spravné pochopeni
konkrétniho problému, s dirazem na identifikaci pfic¢iny vzniku. Bez analyzy neni mozné
vytvaiet @ vyhodnocovat data, porozumét problematice a adekvatné se rozhodovat. Analyza
obsahuje fadu systematickych postupti, které identifikuji a interpretuji vzorce a vztahy mezi
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daty o drogové problematice, kriminalité a jinymi relevantnimi informa¢nimi zdroji (za ucelem
zjisténi soucasné situace a pravdépodobné budouci situace). Analyza by méla slouzit jako
podklad pii rozhodovani, ktery poskytuje informace a dava k dispozici moznosti, jak cilit
¢innost socialnich pracovniku, zdravotnikd, policie K preventivnim opatienim. Slouzi také jako
nastroj k objektivnimu urcovani a chapani drogové problematiky pii vyuzivani informaci
Z jednotlivych instituci. Jejim ucelem je piichazet s nejvhodnéjsim vyuzitim dostupnych zdroji
pii feSeni drogové problematiky veetné souvisejici kriminality a zlepSovani stavu bezpec¢nosti
obyvatel snizenim sociopatologickych jevli v celém feSeném uzemi. Analyza by méla byt
vysledkem snahy poskytovat ,,spravné informace spravnym lidem ve spravnou chvili®.

Pro tvorbu analytické ¢asti je vhodné vyuzit metody aplikované¢ho vyzkumu, kdy informace
adata jsou pievedeny do vyzkumné zpravy, kde lze zaznamenat soucasné zmény ve
spolecnosti, ménici se naroky na ¢innost v prostoru ¢i proveést predikei na zakladé matematicko-
statistickych metod, multikriteridlnich, prostorovych analyz a geoinformacnich systémii.
Propojeni informaci a dat je klicem k zodpovézeni otdzek pro fizeni a pldnovani procest
na uzemi Moravskoslezského kraje naptiklad i v oblasti protidrogové politiky, coz se tyka téz
nastaveni ¢innosti pfi vykonu statni spravy a samospravy v uzemi.

Obrazek 4: Systém aplikovaného vyzkumu

g b

Vyzkumna zprava slouZi jako nastroj k vyjednavani potiebnych finanénich prostfedkid pro
potfeby tizemi a dané problematiky. Vysledky aplikovaného vyzkumu slouzi jako podklad pro
zdivodnéni finan¢nich prostfedkll, pro rozvoj nebo feseni socialnich rizik v daném uzemi,
moznost zdivodnéni pro navrh kraje k podani podnétu k legislativnim zménam. Jedna se
0 podklad pro zdivodnéni spravnych rozhodnuti vetejné spravy na krajské a narodni Grovni.
Vyzkumna zprava poslouZzi jako prekurzor informaci o potfebnosti prace vSech zapojenych
subjekti smérem z kraje na ministerstva (podklad pro jednani). Dale slouzi jako informacni
médium pro obcany, vefejnou spravu => nastroj pro medializaci tématu.

Tvorba analytické ¢asti a zjiStovani potieb v dané problematice

Aby bylo mozné vytvorit kvalitni strategii protidrogové politiky, je dilezité znat potteby
poskytovateli soc. sluzeb, a dalSich subjekti, kterych se dand problematika tyka. Velice
dilezitym zdrojem informaci jsou sekundarni data o drogové problematice v daném tzemi.
Prostfednictvim sekundéarnich dat 1ze ziskat data, které jsou potfebna pro definovani kontextu,
napft. chovani populace v celé republice. Moznym tskalim pii vyuziti sekundarnich dat je, ze
data mohou byt zastarala pro potieby tvorby strategie a nemusi byt znama presna metodika
jejich ziskavani.

Analytické postupy vychazi z principil triangulace. Je-1i to mozné (tj. existuji-li takové zdroje),
budou zavéry formulovany na zékladé dat a informaci ziskanych z vicera na sob& nezavislych
zdroju, budou piipadné data/informace zpracovany/ovéfeny prostrednictvim vicera metod.
V piipadé protidrogové politiky je nutné nedostatek kvantitativnich dat doplnit expertnimi
rozhovory s aktéry.

Zakladnim cilem zjistovani dat a informaci je zmapovani drogové scény ve mésté, k tomu lze
vyuzit metod sociologického vyzkumu. Pii tvorbé strategie se nejcastéji vyuzivaji metody:
dotaznikové Setfeni (terénni nebo telefonickou formou), expertni rozhovory, Focus Groups.
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Ziakladni informace pro analytickou ¢ast:

Al/ Pravidelné prizkumy na ZS a SS — mély by probihat minimaln& co 2 roky, sledovat
i vyvoj zkusenosti u zakti ZS (napf. monitoring ve tiidach 5, 7, 9 — ve stejnych téidach), viz nize

uvedena ukazka.

Tabulka 1: ObtiZnost obstarani si jednotlivych navykovych latek, dle mladistvych ve véku 15-19 let

. . Velmi Trochu Celkem Velmi ,

Nemoiné 2 o P p Nevim Celkem
(uvedeno v %) obtizné obtizné snadné snadné
cigarety 9,7 86,3 100,0
pivo 2,2 13,3 81,3 100,0
vino 4,1 15,9 75,8 100,0
destilat 2,1 2,5 11,4 17,5 58,3 100,0
marihuana/hasis 3,0 4,7 15,8 28,9 38,2 100,0
tékavé latky 6,6 11,8 11,3 12,4 22,1 35,7 100,0
anabolické steroidy 6,5 7,5 15,4 14,8 15,3 40,5 100,0
halucinogenni houby 6,5 13,4 17,8 13,4 15,3 33,5 100,0
extaze 8,3 13,8 17,4 13,8 11,8 35,0 100,0
sedativa 4,5 14,3 28,0 15,5 10,3 27,4 100,0
LSD 8,2 16,9 20,9 9,0 6,2 38,8 100,0
pervitin 9,6 18,0 17,7 8,6 6,2 39,9 100,0
Crack 11,4 21,0 14,6 3,5 3,2 46,3 100,0
kokain 11,4 21,0 16,0 5,2 4,8 41,6 100,0
heroin 10,8 22,1 15,2 4,8 4,1 43,0 100,0

Zdroj dat: ACCENDO — Centrum pro védu a vyzkum, DRAGON 2 — viastni priizkum, 2015

Otazka: Jak obtizné by podle vaseho nazoru bylo sehnat si nasledujici véci, kdybyste o né mél/a zajem?

A2/ Monitoring nelegalnich navykovych latek v odpadnich vodach, viz nize uvedena

ukazka.

Tabulka 2: Spoti‘eba nelegalnich navykovych latek ve méstech v mg/1 000 obyvatel

Droga (mg/obdobi na 1 000 obyvatel)
Lokalita Obdobi Marihuana | Pervitin | Amfetami Opioidy | Kokain Extaze

(THC) (MAMF) | n (AMF) (MDMA)
Ostrava 2.-15.9.2014 4818,72 | 4040,14 422,64 85,15 99,22 71,83
Havifov 2.-9.9.2014 3791,31| 3685,58 335,55 34,65 50,38 39,71
Frydek-Mistek |2.-9.9.2014 2557,86| 3105,51 392,08 77,46 10,19 42,35
Karvina 2.-9.9.2014 4123,20 | 2665,59 377,04 8,15 24,70 25,52
Opava 2.-9.9.2014 3086,79 | 1769,61 413,32 101,36 16,80 42,03
Novy Ji€in 2.-9.9.2014 4020,65 | 2117,08 383,40 50,56 0,59 86,00
Bruntal 16.-23.9. 2014 4888,76 910,14 166,07 3,42 4,48 16,22

Zdroj: VOV TGM, V.V.i.

Pozn. U mésta Ostravy je spotieba vybranych nezakonnych drog uvedena jako primeér z 2 tydennich monitoringii (z obdobi
2.—9.9.2014 a 8. — 15. 9. 2014) THC jedna se o cistou ucinnou latku, ne o mnozstvi marihuany, Opioidy vyjadreny jako
morfin - jsou zde jak metabolity, tak samotny morfin — bez prepoctit — zahrnuje i preskribovanda léciva. Vysledek nelze udavat
Jjako spotrebu nezakonné drogy!
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A3/ Data od krajské hygienické stanice — izemni pracovisté, ktera maji okresni ptisobnost
(docilit, aby psychiatfi a psychologové naplnili legislativni povinnost a pravidelné hlésili
vyskyt uzivateli mezi svymi pacienty).

A4/ Pravidelny monitoring sbéru injek¢nich stiikacek véetné jejich vymény, viz nize
uvedena ukdzka.

Obrazek 5: Intenzita vyskytu odhozenych injekénich stfikacek v roce 2008 a 2013
2008 o 2013

B~ /| |INTENZITA VYSKYTU ODHOZENYCH INJEKENICH | .

| INTENZITA VYSKYTU ODHOZENYCH INJEKENICH s
| STRIKACEK V OSTRAVE V ROCE 2008 \ =

STRIKACEK V OSTRAVE V ROCE 2013
l s Foy o 3

[

\

Vg ?’.'1
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A5/ Anonymizovani agregovana data od PCR — evidence trestné &innosti v souvislosti
S uZivanim drog, s drZzenim a vyrobou nelegalnich navykovych latek.

A6/ Epidemiologické pruzkumy v socialné vylouc¢enych lokalitach

A7/ Pravidelné kvalitativni prizkumy

- s uzivateli drog (focus groups);
- se socialnimi pracovniky, ktefi s nimi pracuji;
- s dalSimi aktéry protidrogové politiky.

Tvorba zavéri z analytické ¢asti je nejvhodnéjsi formou SWOT analyza nebo stromu problémt.

4.1 SWOT analyza

Na zéklad¢é provedené analyzy dané problematiky (drogova scéna na daném uzemi) a ve
spolupraci se Strategickou komisi (fidici skupinou) by mélo byt provedeno zhodnoceni silnych
a slabych stranek protidrogové problematiky ve vztahu k ptilezitostem a ohrozenim, vnéjSich i
vnitinich faktorti ovliviiujicich zkoumanou oblast. Toto zhodnoceni zajistuje vyuziti metody
SWOT analyzy, ktera pifinasi prehledné strukturovany a uceleny souhrn informaci o
problematice a umozni identifikovat potencial budouciho rozvoje, soucasné problémy, se
kterymi se dané tizemi musi potykat, a definuje tak rozvojové potieby uzemi.

Analyza slabych a silnych stranek neboli SWOT analyza hodnoti silné (Strenghts) a slabé
(Weaknesses) stranky mésta, hrozby (Threats) a pfrilezitosti (Opportunities) spojené
s moznostmi dal§iho rozvoje, zaméry nebo restrukturalizaci procesi.
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Obrazek 6: Vyuziti SWOT analyzy v procesu tvorby strategie protidrogové problematiky

ANALYZA

MATICE SWOT

SILNE SLABE e
STRANKY STRANKY PRILEZITOSTI HROZBY

MoZnost wuii_li matice SWOT

Podklad pro Generovani
definovani ALTERNATIV
VIZE STRATEGII
Podklad pro Identifikace
definovani KRITICKYCH
STRAT. CiLU OBLASTI

V ramci SWOT analyzy je vhodné hledat vzajemné synergie mezi silnymi a slabymi strankami,
prilezitostmi a silnymi strankami apod. Tyto synergie pak vzapéti mohou byt pouzity pro
stanoveni strategie a rozvoje protidrogové problematiky. Tam, kde neni mozno najit vhodnou
silnou stranku, kterd by kompenzovala slabou stranku, nebo pfilezitost, kterd by eliminovala
hrozbu, nastupuje definice projektu a cile, ktery bude slabé stranky nebo hrozby predchazet a
jejich negativni dopady eliminovat. SWOT analyzu je mozné vyuZit jako silny ndstroj pro
stanoveni a optimalizaci strategie spolecnosti, projektu nebo zlepSovani stavajiciho stavu Ci
procest. Pfi této moZnosti je mozné se rozhodovat, pro kterou strategii se rozhodnout. Nabizi
se tyto moznosti:

m MAX - MAX strategie — maximalizaci silnych stranek — maximalizovat ptileZitosti
m  MIN - MAX strategie — minimalizaci slabych stranek — maximalizovat ptilezitosti
m  MAX - MIN strategie — maximalizaci silnych stranek — minimalizovat hrozby

m  MIN - MIN strategie — minimalizaci slabych stranek — minimalizovat hrozby

Pii stanovovani priorit na zadkladé¢ vysledki SWOT analyzy je vhodné zvolit strategii
minimalizace slabych stranek a minimalizace hrozeb. V dobé velkych zmén se nejvice
osvédcuje tento pristup.

4.2 Strom problému

Pro design stromu problémi je vyuzita metodika autorti Linda G. Morra Imas a Ray C. Rist:
The road to results. Designing and Conducting Effective Development Evaluations. Strom
problémil umoziuje vytvorit piehledny soupis nejvétsich slabin systému, véetné pficin jejich
vzniku a jejich moznych nésledkti a dopadd, ke kterym by vedlo nefeSeni uvedenych
problémovych oblasti.
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Obrazek 8: Ukazka stromu problému pfi tvorbé strategie protidrogové problematiky
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NEJEDNOTNOST CiLU,

NEEFEKTIVNI KOMUNIKACE A KOORDINACE

MEZI JEDNOTLIVYMI REZORTY

ZVYSUJICi SE NABIDKA
NELEG. NAV. LATEK

ZVYSUJiCi SE POPTAVKA
PO NELEG. NAV. LATK.

NEDOSTATECNA PREVENCE
1/Nejednotny pohled na

I

VLIV ZAHRANICNIHO
TRHU (Polsko, €ina)

T

primarni prevenci

PODCENOVANI UZiVANIi
DROG VEREJNOSTI

2/Nedostateéné nastaveni
dlouhodobych a kvalitnich

NEDOSTATECNA
OPORA V LEGISLATIVE
1/Zvysujici se mnozstvi

legalné drzené latky
2/Rozdilnd leg. v Polsku

SOC.-EKONOM. PROBLEMY
1/Nedostatek prac. pfileZitosti
2/Rostouci chudoba, zadluzen.
3/Socidlni nejistota (bezdom.
soc. vylouéené lokality, ubyt.)
4/Ztréta Zivotni motivace
5/Lidé bez budoucnosti

preventivnich program( pro
déti M8, Z8 a studenty S§

NEDOSTATECNY TLAK
PRACOVNIKU soc.
SLUZEB NA UZIVATELE
NAVYKOVYCH LATEK

NEZAJEM UZIVATELU
DROG RESIT SVOJi
ZIVOTNI SITUACI

ZAMENA ZIV. HODNOT, DESTRUKTIVNIi

ZIVOTNI STYL MLADEZE | DETI
1/Traveni vol. ¢asu s devast. dopadem
2/Uzivéni drog ,médni” trend mladeze
3/Narast separujici se skupiny osob se
socialné zavadnym postojem

NEDOSTATECNY ZAJEM DETI/
MLADEZ O VOLNOCASOVE
A SPORTOVNI AKTIVITY
1/Slaba uroveri aktivit, nizky
zpétny efekt
2/Zapojeni malé &asti populace
3/Nedostateéna systematiz. inf.

5 Navrhova cast

Pti tvorbé strategie protidrogové politiky je velice dilezité formulovat vizi, zdméry
a strategické cile protidrogové politiky s maximalnim zapojenim cilovych skupin. Musi zde
byt zakotveny rozvojové priority (v hierarchické struktuie dle dtlezitosti jednotlivych priorit)
véetné Casového planu jejich naplnéni a rozli€nych podminek (odpovédny subjekt, konkrétni
ginnosti, vyuZitelné zdroje financi apod.). Vytvorena Ridici komise plni roli koordinaéniho
organu pfi tvorbé strategie a jeji funkce je zachovana i pfi realizaci strategie. Jedna se o stézejni
organ K zajisténi efektivniho strategického fizeni a planovani protidrogové politiky. Jeji ¢innost
po ukonceni tvorby strategie protidrogové politiky bude upravena v ramci jednotlivych metodik
implementace vznikajicich v ramci této strategie.

Na zaklad¢ poznatkti z analytické ¢asti je zpracovana navrhova ¢ast Strategie protidrogové
politiky, ve které je definovana strategicka vize, ktera piedstavuje dlouhodoby obraz o rozvoji
a budoucnosti protidrogové politiky daného uzemi, 0 tom, jak se bude oblast ménit a zlepsovat.
Naroky na formulaci vize jsou nasledujici: konkrétnost, vystiznost charakteristiky stavu,
kterého ma Gzemi v ¢asovém horizontu strategie protidrogové politiky dosdhnout. Ke slovni
vizi je mozno vytvofit i jeji grafickou podobu.

Ke stanovené vizi bude definovan globalni cil, ktery méa nasmeérovat aktéry v izemi k dosazeni
poZadovaného stavu, a to pomoci formulace, kterd zahrnuje veSkeré ¢innosti nezbytné k
dosaZeni tohoto stavu a blize rozvedené v néslednych trovnich dokumentu (specifické cile,

prioritni osy aj.).
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Pfi stanoveni globalniho cile by méla byt zohlednéna predikce vyvoje drogové zavislé
spolecnosti, tzn. ne to, co chceme ted’, ale to, co nas pii vyvoji takovych udalosti bude ¢ekat.
Globalnim cilem pro viechny ob&any CR v nelehké hospodaiské situaci je a vzdy bylo snizeni
poctu uzivateli drog, zvySeni preventivni ¢innosti, tj. snizeni nabidky a poptavky po drogach,
coz musi nutn¢ doprovazet zvySeni represivnich opatieni stejné jako u sousednich zemi v EU.
Subjekty protidrogové politiky jsou ztizovany statem anebo patii do neziskového sektoru a jsou
predevsim financovany ze statniho rozpoctu, z penéz danovych poplatnikti. Subjekty musi pfi
své ¢innosti respektovat globalni cil statni protidrogové politiky a tomu museji podiidit své
veskeré specifické cile, aby podepieli diivod své vlastni existence.

Obrazek 7: Strategické planovani

POSLANI

JAK
oblasti rozvijet?

| SPECIFICKE CiLE >

PRIORITNi OSY/OBLASTI

CO a JAK

OPATRENI{ A PROJEKTY musime udélat?

Dalsim krokem navrhové cCasti strategie protidrogové politiky je formulace prioritnich
oblasti/os (3 az 5). Ke kazdé prioritni oblasti/ose jsou definovany specifické cile a opati‘eni
k dosazeni tohoto cile vcetné Casového planu jejich naplnéni a realizacnich podminek
(odpovédny subjekt, konkrétni ¢innosti, vyuzitelné zdroje financi apod.). Kazda prioritni
osa/oblast mize obsahovat vice opatfeni, které ji napliiuji. Pti zpracovani dokumentu museji
byt respektovany nasledujici klicové aspekty:

m Integrovany pfistup k rozvoji Sir§iho tzemi, kdy by méla byt provedena analyza SirSich
vazeb Uizemi.

m Procesy meéfeni uUspéSnosti (plnéni) strategie protidrogové politiky (pomoci
stanovenych konkrétnich cilt a kvantitativnich indikatort).

m  Systém fizeni a monitoringu, ktery ma pfispét zejména k tomu, aby bylo zaruceno
sméfovani vyvoje smérem k vytyCené vizi, dosahovano napliiovani cili strategie
protidrogové politiky, a aby byly ziskdny podklady pro dalsi audit a aktualizaci
strategie protidrogové politiky a to pomoci nastavenych kontrolnich mechanismu.

m Vazba na projektové fizeni, které je nezbytné pro UspéSnou realizaci vSech projektd
definovanych v akénim planu.

rowr

m Vazba na finanéni fizeni a proces rozpoctovani, z diivodu nutnosti mit detailni piehled
0 jednotlivych finan¢nich tocich (pfijmy, vydaje) pro financovani jednotlivych aktivit.
Mésto ¢i kraj musi védet, kdy tyto toky probéhnou a musi ptizplisobit aktualni cash
flow v§em svym zavazklim, tedy i navrzenym projektim v Akénim planu.

m Vazba na fizeni vefejnych investic, tak aby dochdzelo k realizaci pouze takovych
investic, které vedou k naplnéni dlouhodobych cilti rozvoje a vize.
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Je zapotiebi, aby na zpracovani dokumentii vramci celého procesu tvorby strategie
protidrogové politiky podileli pracovni skupiny (pfipominkovani analytické ¢asti, finalizace
SWOT analyz, definovani strategické vize a cil, véetné specifikace rozvojové strategie az do
faze dil¢ich opatfeni a konkrétnich projektt/aktivit k jejich naplnéni).

6 Implementacni cast strategie

V ramci této ¢asti tvorby strategie je podstatné vytvorit n€kolikalety (nejcastéji dvoulety) akéni
plan opatfeni s definovanim jednotlivych odpovédnosti, realizaci aktivit a zplisoby
vyhodnocovani plnéni. Velice dulezité je formulovat hlavni zasady a implementace strategie
protidrogové politiky v€etné nastaveni kontrolnich mechanismu jeho plnéni.

V pribéhu zpracovani strategické (navrhové) Casti jsou tvoreny projekty a dochazi ke
shromazdéni informaci o projektovych zamérech v uzemi. V zasobniku projekti jsou
shromazdény informace zejména o stavu piipravenosti projektovych zaméri. Nasledné je
vytvoten stfednédoby akéni plan, ktery je néstrojem operativni povahy a slouzi jako plan
projektti/aktivit k realizaci strategie protidrogové politiky. Sestaveny akéni plan je vzdy
projednan na setkanich pracovnich skupin.

Ak¢ni plan rozvoje je zaméfen na vSechny oblasti Strategie protidrogové politiky (napf.
oblasti primarni prevence, minimalizace rizik, informovanost vefejnosti a dalsi). Ke kazdé
priorité bude prirazeno opatreni, které bude naplnéno projekty pro dosazeni stanovené¢ho
cile. Z predpfipravenych projekti budou vybrany takové, které je vhodné realizovat
v nadchazejicim obdobi, na které je akéni plan zpracovavan (urité dvouleté obdobi). Struktura
a rozsah informaci o jednotlivych projektech v akénim planu mize byt riznoroda.

Je ovS§em doporuceno zachovat tuto minimaln¢ tuto obsahovou strukturu:

Obsahova - nazev projektu
strulktura

projektld - doba realizace
- néklady v KC a zdoje financovani
- struény popis projektu
- cilova skupina
- pfipravenost projektu k realizace

- naplnéni indikatorh

Pfi zpracovani akéniho planu musi byt zachovana provazba s rozpo¢tem mésta nebo kraje (a
rozpoc¢tovym vyhledem) tak, aby plan obsahoval projekty, které je skutecné¢ mozné realizovat,
které budou odpovidat zvolenym kritériim pro vybér projektt z ak¢éniho planu k realizaci, a
které pokud mozno budou mit co nejvyssi vliv na plnéni cilt strategie protidrogové politiky.
Klicovymi kritérii pfi posuzovani, zda bude projekt zafazen do akéniho planu a vybran
k realizaci v nasledujicich letech, jsou zejména:

* dostupnost finan¢nich zdroji nutnych k jeho realizaci;
e Casova priorita,
e nositel projektu.
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Projekty, Kk jejichz realizaci nejsou dostatecné finan¢ni prostiedky ¢i nemohou moci byt
realizovany v dvouletém obdobi z jinych duvodi, budou zafazeny do zasobniku projekta pro
moznost realizace v budoucim obdobi. NejvyznamnéjSim kritériem zafazeni projektu do
akéniho planu je =zajisténi vlastnich finan¢nich prostfedkii a zejména dostupnost
spolufinancovani z finan¢nich zdroji mimo rozpocet mésta nebo kraje.

Akéni plan je pred finalizaci projednan s odborniky v jednotlivych komisich Rady mésta
a prezentovan na veiejném setkani s obéany mésta. Uspé&$né naplnéni akéniho planu se odviji
od stanoveni ukoli a kompetenci jednotlivych zapojenych aktéri a rozdéleni piislusnych
odpové&dnosti a jejich napliiovani. V ramci stanoveni akéniho planu je navrzen konkrétni
mechanismus uréeni odpovédnosti jednotlivych subjektt v¢etné garanti plnéni jednotlivych
aktivit planu a zajist'ujici vlastni realizaci projekt, pfipadné vytvarejici podminky pro realizaci
projektii dalSich subjekta.

Monitoring strategie protidrogové politiky

Pro zajiSténi optimalniho fungovani strategie protidrogové politiky je zasadni zpracovat
metodiku implementace strategie protidrogové politiky, ktera zajisti optimalni fungovani
vytvofené strategie.

Dojde k definovani (popft. revidovani) subjektu povéfeného fizenim tvorby akénich pland,
realizace a implementace strategie protidrogové politiky, monitoringu a kontroly jeho plnéni
a urCeni povetenych subjektl, které budou garanty urcitych Cinnosti a aktivit v ramei plnéni
strategie protidrogové politiky, a odbord, jejichz povinnosti bude na danych ¢innostech
spolupracovat. Provedené zmény bude nutné implementovat do vSech dokumentu ¢i
vnitinich smérnic mésta nebo kraje.

K t¢inné implementaci musi byt zachovana ¢innost Strategické komise, ktera dale vykonava
funkci fidici komise, a které budou svéfeny klicové kompetence rozhodovani v této oblasti.
Pfedpokladem uspéchu implementace je dukladna a uplnd ptiprava a naplanovani
implementace, sestaveni kompeten¢niho implementac¢niho tymu a vysoka mira zapojeni mésta
a dalSich vyznamnych subjektli do implementace v€etné aktivni podpory vrcholového vedeni.

Béhem tvorby implementaéni casti Strategie protidrogové politiky a Akéniho planu opatieni
musi byt navrzen systém a hlavni zasady monitoringu. Tento systém povede k nastaveni
vhodnych mechanismtl a procesti pro vyhodnocovani a kontrolu plnéni cilt strategie.

Pfi nastaveni tohoto monitoringu je podstatné dodrZzovat né¢kolik zasad:
m Nastaveni zodpovédnosti a procesnich tikontl jednotlivych subjektd zodpovédnych za
provadéni a kontrolu napliiovani cili strategie protidrogové politiky.
m Zajisténi navaznosti strategického planu a akénich planii na rozpocet a rozpoctové
vyhledy mésta nebo kraje.

m Nastaveni podminek pro navaznost strategie protidrogové politiky na projektové
aprocesni fizeni a organizacni strukturu ufadu mésta/kraje, organti mésta/kraje
a organizaci mésta/kraje.

m Nastaveni systému tvorby a aktualizace ak¢nich plant jednotlivych opatieni, navrhu
hodnoticich kritérii pro vybér projektti do akéniho planu.
m Nastaveni systému vyhodnocovani dopadl realizovanych projektli na plnéni cili
strategie protidrogové politiky.
Mezi zékladni faktory implementace strategie patii aktivni podpora vrcholového vedeni,
dukladna a Gplna ptiprava a naplanovani implementace, dilezitou soucésti je také cilena a tplna
komunikace, sestaveni kompetentniho implementac¢niho tymu a v neposledni fad¢ vysoka mira
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participace zaméstnancti ufadu mésta nebo kraje. Zapojeni vsech zaméstnancti do spoluprace
na implementaci, tfeba jen dil¢im zpusobem, je zdkladnim pfedpokladem pro odstranéni
nedostatkll informaci a chyb z neznalosti.

V ramci monitoringu implementace strategie protidrogové politiky bude provedeno
hodnoceni naro¢nosti a plynulosti procesu tvorby této strategie prostfednictvim evalua¢niho
dotazniku, ktery vyhodnoti efektivitu jednotlivych ¢innosti v procesu tvorby strategie. Cilovou
skupinou budou kompetentni osoby podilejici se na procesu tvorby strategie. Identifikuji se a
odhali slaba/kriticka mista v procesu strategie protidrogové politiky ptip. duplicitni/neefektivni
postupové kroky. Nasledné budou formulovana doporuceni k jejich eliminaci.

V ramci vytvotrené strategie protidrogové politiky jsou ke kazdému cili ¢i aktivité stanoveny
indikatory plnéni téchto cilli jako stézejni body systému monitorovani. Stanoveni téchto
indikatorh musi byt realizovéno tak, aby dokézaly vcas odhalit nedostate¢né plnéni cili.
Spole¢né s evaluacemi mize dobfe nastaveny a fungujici systém monitoringu vést k upraveé
(aktualizace) strategie jiz v prib&hu jeji realizace. Zaroven systém monitorovani slouzi
k vyhodnoceni vysledkt a dopadi strategie po skonceni jeji realizace.

V navaznosti na systém monitorovani je podstatné do n¢ho zatadit proces evaluace, ktera
zkouma nakladani s finan¢nimi prostiedky vetejnych rozpoctii a napomahé hospodarnosti pfi
jejich Cerpani. V ramci procesu evaluace lze vyuzit mnozstvi riznych nastroji, technik a metod
(kvalitativnich i kvantitativnich). Evaluace strategie je nezbytna, jelikoz prostfednictvim ni Ize
konstatovat, zda diky strategii dosahujeme vysledki, které byly planovany pii jeji formulaci,
jsou cile nebo vysledky strategie ovlivnény ménicimi se okolnostmi apod.

Pro vyhodnocovani jednotlivych cili a projektti Strategie protidrogové politiky je vhodné
vyuzit sedmibodovou skalu, kdy 1 ptedstavuje nejhorsi situaci a 7 nejlepsi stav. Vyssi
hodnoceni cile a projektu mé pozitivni vliv na rozvoj protidrogové politiky mésta/kraje.

Evaluacéni kritéria:

1. Primarni prevence

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace

Neschopnost vyuziti evropskych

finanénich prostfedkd do Spravné fungujici systémové Fizeni
realizace preventivnich primarni prevence rizikového chovani,
program(. Nedostate¢né dostatecna podpora efektivnich

. e 1|2 3|14 1|5 6 7 o . ) L
systémové fizeni zejména programud PP na narodni a krajské
Skolské PP rizikového chovani, urovni a efektivni vyuziti evropskych
nejednotnost v podpofe finanénich prostfedkl do realizace
efektivnich programi PP. preventivnich programu.

2. Zdravotni a socialni sluzby pro osoby zavislé nebo ohroZené zavislosti

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Spatna a troveri celkového
zdravi populace uzivatel( Existence funguijici sité kvalitnich
navykovych latek a nemoznost Ié¢ebnych program( a sluzeb pro
jejich socialniho zaclenéni. 1|2 31415 6 7 | cilové skupiny. Zlep$eni celkového
Nedostate€né mnozstvi zdravi populace uzivatell navykovych
kvalitnich 1é¢ebnych programu a latek a zlepSeni miry jejich socialniho
sluzeb pro cilové skupiny. zaclenéni.

3. Minimalizace rizik spojenych s uzivanim navykovych liatek (harm reduction)

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace ‘
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ZvySujici se mira rizik, ktera
nese uzivani nelegélnich i
legalnich drog pro bé&Znou
populaci. Nizka aktivita
funk&éniho monitoringu drogové
scény a neznalost procest

v Uzemi.

Dostate¢né a efektivni snizeni rizik,
které s sebou pfinasi uzivani
nelegéalnich drog. Pravidelné
probihajici funk&ni monitoring drogové
scény v socialné vylou¢enych
lokalitach.

4. Koordinace subjekti participujicich v protidrogové oblasti, véetné systémové
koordinace sluzeb pro nezletilé

prevence. Nefunguijici
mezioborova spoluprace ve vEci
prevence lécby zavislosti.

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Snizeni ¢i omezeni ¢innosti
Pracovnich skupin protidrogové 3 4 5 Kontinualni ¢innost Pracovnich skupin

protidrogové prevence. Efektivni a
kvalitni mezioborova spoluprace ve
véci prevence a lécby zavislosti.

5. Informovanost vefejnosti, public relations

informace o moznostech
pomoci. Nekvalitni komunikace
a informovanost v protidrogové
oblasti.

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Nizka urover informovanosti
vefejnosti o zavislostech a o Kvalitni komunikace a informovanost
problémech, jez pfinasi v protidrogové oblasti. LepSi
zavislostni chovani a informovanost vefejnosti o zavislostech
nedostate¢né zprostiedkované 3 4 5 a o problémech, jenz pfinasi zavislostni

chovani. Lepsi informovanost o
moznostech poskytnuti pomoci a
podpory v pfipadé problému se
zavislostmi.

V ramci tvorby a vyhodnoceni strategie by m¢l byt kladem diraz na nastaveni méfitelnych
dopadi strategie. K tomuto vyhodnoceni je mozné vyuzit metodicky ndstroj, intervencni
logiku, ktera vytvaii logickou souvislost mezi globalnimi i specifickymi cili strategie
a opatienimi. Vyhodnoceni od vstupu opatteni/intervence (naptiklad dotaéni titul) K jejim
vystuplim (realizace projektd), které vcetné synergickych efektl tvoii celkové vysledky,
a kone¢né k dopadiim dané strategie. Intervencni logika tak umoziuje posuzovat vliv opatieni
na dosazeni cilu strategie. Prvky a vazby intervencni logiky jsou znazornény v nasledujicim

schématu.
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Obrazek 8: Prvky a vazby interven¢ni logiky

Potreby

INDIKATORY

Celkové
cile

Konkrétni
cil

Operativni
cil

Zdroje informaci

Strategie protidrogove politiky Moravskoslezského kraje na obdobi 2015-2020, Krajsky urad
Moravskoslezského kraje, Odbor socialnich véci.

Pelcl, P. Zapojeni verejnosti do planovani regiondlniho rozvoje. 2001 .str. 45-49.

Metodika piipravy verejnych strategii, Ministerstvo financi Ceské republiky, 2012
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